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Relacion de siglas y abreviaturas utilizadas

Auditoria Interna

Centro Infantil del Buen Vivir
Coordinacién Zonal

Comprobante Unico de Registfo

Distrito Metropolitano

Direccion Distrital de Milagro

Economia Populary Solidaria

Entidades Operativas Desconcentradas
Gobiernos Auténomos Descentralizados
Integracion Desarrollo y Accidn Social
Ministerio de Inclusion Econémica y Social
Registro Unico de Contribuyentes
Servicio de Rentas Internas
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Ref.: Informe aprobado el 26/ 7- 97- 2¢.
Quiito, D.M.,

Sefiora
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
Presente.- '

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a la formulacion, suscripcion, gjecucion y
liquidacién de los convenios de cooperacion econémica D!-05-09-D17-04167-D y DI-
05-09-D17-05373-D, suscritos por la Directora Distrital de Milagro - MIES, con el
Comité de Desarrollo Comunal San Francisco y la Fundacion Integracién Desarrollo y
Accion Social, respectivamente, para la implementacién de servicios de Desarrollo
Infantil, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre
de 2018.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones
erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demds normas aplicables.

{
Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contr_aloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Dr. Javiey De7l_/a Cueva lturralde
AUDITOR GENERAL INTERNO, Encargado del MIES



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en la Direccién Distrital de Milagro - MIES, se realizé de
conformidad al Plan Operativo de Control 2019, de la Direccion de Auditoria Interna
del MIES, y en cumplimiento a la orden de trabajo 0002-MIES-AI-2019 de 3 de abril de
2019, suscrita por el Auditor General interno, Encargado del MIES.

Objetivos del examen

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de la formulacién, suscripcion,

ejecucién y liquidacion de los convenios de cooperacion.

- Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normas aplicables. '

Alcance del examen
El examen especial comprendié la formulacion, suscripcién, ejecucion y liguidacién de

los convenios de cooperacion econémica DI-05-09-D17-04167-D vy DI-05-09-D17-
05373-D, suscritos por la Directora Distrital de Milagro - MIES, con el Comité de

Desarrollo Comunal San Francisco y la Fundacién Integracion Desarrollo y Accién .

Social, respectivamente, para la implementacién de servicios de Desarrollo Infantil, por
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018.

Base legal

El Decreto Ejecutivo 580 publicado en el Registro Oficial 158 de 29 de agosto de 2007,
cambié la denominacion de Ministerio de Bienestar Social a Ministerio de Inclusién

Econémica y Social (MIES).

Mediante Acuerdo Ministerial 000165 de 10 de enero de 2013, se determinaron nueve
Coordinaciones Zonales de Gestion Administrativa y cuarenta Distritos Administrativos,

k




con competencia en las circunscripciones territoriales definidas por la Secretaria
Naciona! del Planificacion y Desarrollo, entre ellas la Coordinacidén Zonal 5 con cinco
Distritos Administrativos, en los que constan la Direccion Distrital MIES - Milagro.

El Acuerdo Ministerial 000166 de 11 de enero de 2013, articulo 1, dispone:

“ .. Delegar a los (as) Coordinadores (as) Zonales y Directores (as) Distritales la
representacion de gestion de las Entidades Operativas Desconcentradas-EOD
ante el Servicio de Rentas Internas...”.

Con Acuerdo Ministerial 000192 de 18 de marzo de 2013, se expide el Acuerdo
Modificatorio a los Acuerdos Ministeriales 000165 y 000166, y se denomina a la

Direccion Distrital en la siguiente forma:
- Direccion Distrital 09D17- Milagro - MIES

Mediante Acuerdos Ministeriales 00024 de 14 de agosto de 2014, vigente hasta el 1 de
abril de 2018 y 020 de 2 de abril de 2018, se delegd a las Direcciones Distritales
dentro de su jurisdiccién, atribuciones, establecidas para la maxima autoridad del
MIES.

Con Acuerdo Ministerial 000329 de 29 de enero de 2014, se expidié las Normas para
la suscripcién de convenios de cooperacion por parte del Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social.

Estructura organica

Con Acuerdo Ministerial 0080 de 9 de abril de 2015, publicado en Registro Oficial 329
de 19 de junio de 2015, se expidié el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, vigente desde el 1 de agosto
de 2015, en el articulo 10.- Estructura Organica, se define la estructura organizacional
sustentada en su base legal que en el nivel distrital es la siguiente: '

1. PROCESOS GOBERNANTES
2 PROCESOS SUSTANTIVOS
3 PROCESOS ADJETIVOS



4.2
4.2.1
4.2.11

NIVELES DESCONCENTRADOS
NIVEL DISTRITAL

PROCESOS GOBERNANTES
GESTION DISTRITAL
Responsable: Directora Distrital

Productos y Servicios
PROCESOS SUSTANTIVOS

Gestién Interna:

Gestién Interna de Trabajo Social Distrital

Gestion Interna de Servicios y Atencién Distrital

Gestién Interna de Promocidn y Movilidad Social Distrital

PROCESOS ADJETIVOS

Gestién Interna:

Gestion Interna de Planificacién y Gestion Estratégica Distrital

Gestion Interna de Asesoria Juridica Distrital

Gestién Interna de Comunicacién Social y Participacién Ciudadana Distrital
Gestion Interna de Administrativa Financiera Distrital

Objetivos de la entidad-

De conformidad con el articulo 8 del Estatute Organico de Gestién Organizacional por

Procesos del MIES, los objetivos estratégicos son:

Z

Incrementar el acceso y calidad de los servicios de inclusién social con énfasis
en los grupos de atencién prioritaria y la poblacién que se encuentra en
pobreza o vulnerabilidad, para reducir las brechas existentes.

Incrementar la promocién del desarrollo integral de la poblacién que requiere
de los servicios de inclusién social, durante el ciclo de vida, asi como la
corresponsabilidad de las familias y la comunidad, ligadas a la prestacion de

los servicios que sirve el MIES.

Incrementar las intervenciones de prevencién en el ambito de la proteccion
especial para la poblacion susceptible de vulneracién de derechos.

©
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4. Incrementar la inclusién econémica de la poblacién en situacion de pobreza a
través del fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria desde una
perspectiva territorial, articulacion de redes de actores de la EPS, e insercion

en el cambio de la matriz productiva, para la superacion de desigualdades.

5. incrementar la movilidad ascendente de las personas y las familias en
condiciones de vulnerabilidad y extrema pobreza a través de transferencias

monetarias y el fortalecimiento de sus capacidades para concretar un proyecto

de vida que les permita salir de su situacion de pobreza.

6. Incrementar la eficacia institucional del MIES y el uso eficiente del presupuesto
del MIES.

Monto de recursos examinados

E| monto de recursos examinados comprendi6é el financiamiento del MIES para la

ejecucion de los 2 convenios de cooperacion suscritos en la Direccion Distrital de

Milagro - MIES, correspondiente a la partida presupuestaria 580000 “Transferencias y

Donaciones Corrientes’, que ascendié a 272 869,23 USD, tal como se detalla a

continuacion:

No. Entidad Objeto Fecha de Plazo de Estado Monto USD
Convenio Cooperante suscripcion ejecucion
1 Comité Ejecutar el proyecto 31 de enero Del 31de Sin 195 088,70
Desarrollo para prestaciéon de de 2017 energ al 31 de liquidar
Comunal San | servicios de Desarrollo diciembre de
Francisco Infanti!, y garantizar la 2017
calidad de los
servicios de Desarrollc
Infantil a través de 4
Centros Infantiles del
Buen Vivir.
2 Fundacién Ejecutar el proyecto | 10 de abril de | Del 1 de abril Sin 77 780,53
Integral “Centros lpf_anﬁles del | 2017 al 31 de liquidar
Desarrolio Buen ) Vivir",  para diciembre de
: Y | garantizar la calidad 2017
Accion de los servicios de
Social - | Desarrollo Infantil a
través de dos Centros
IDEAS Infantiles del Buen
Vivir.
Total USD 272 869,23

Fuente: Unidad Administrativa Financiera

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Saldos de convenios de cooperacién econémica sin restituir

Lg Direccion Distrital de Milagro - MIES, suscribié Convenios de. Cooperacion
Econémica, con Gobiemos Autéhomos Descentralizados (GAD) y organizaciones de
derecho privado denominados Entidades Cooperantes, con el objeto de financiar
proyectos de ‘Atencién Integral del Ciclo de Vida, en las modalidades de Desarrollo
Infantil (Centros Infantiles del Buen Vivir), Proteccion Especial, Adultos Mayores y
Discapacidades.

De la revision a la informacion proporcionada por la Analista Administrativa Financiera
de la Direccion Distrital de Milagro - MIES, mediante comunicacion recibida el 15 de
abril-de 2019, relacionada con los respaldos de los desembolsos efectuados en la
ejecucibn de los Convenios de Cooperacion ‘Econémica DI-05-09D17-04167-D y D!-
05-09D17-05373-D, e informes técnico y econémico, constantes en los expedientes,
se determindé que dos Entidades Cooperantes mantienen valores que no fueron
justificados ni restituidos al MIES, asi:

- . Convenio de cooperacién econdémica DI-05-09D17-04167-D

El Director Distrital de Milagro y el Presidente del Comité de Desarrollo Comunal San
Francisco, el 31 de enero de 2017, suscribieron - el Convenio de Cooperacion
" Econémica DI-05-09D17-04167-D, a fin de ejecutar el proyecto para prestacion de los
servicios de Desarrollo Infantil, aprobado’por el MIES, y garantizar la caIiAdad de los
servicios de Desarrollo Infantil a través de 4 Centros Infantiles del Buen Vivir, el plazo
para la ejecucion del presente Convenio fue‘desde el 31 de enero hasta el 31 de
‘diciembre de 2017, con un aporte del MIES de 195 088,70 USD.

De la revision al informe financiero suscrito por la Analista Administrativa Financiera de
la Direccién Distrital, constante en memorando MIES-CZ-5-DDM-2018-11657-M de 21
de noviembre de 2018. se determind que, del apbrte entregado por el MIES al 31 de

diciembre 2018, fecha de corte del examen especial, el Comi_té Comunal San

Jes
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Francisco mantienen valores no justificados que no fueron restituidos al MIES por
48 772,17 USD, considerando que el plazo de vigencia para la ejecucién del convenio
terminé el 31 de diciembre de 2017, tal como se detalla a continuacion:

Direccidn Distrital Milagro — MIES
Convenio Informe Financiero-Liquidacién Final
. Pagos s Saldo a favor
Entidad Cooperante No. Fecha NlljoSnI;O E-SIGEF qutﬂgaglén del MIES
uso usb

Comité Comunal San! DI-05-09D17-
Francisco 04167-D 2017-01-31 | 195088,70 | 178 076,63 129 304,46 48 772,17
Total USD: 48 172,17

Fuente: Documentacien de soporte constante en el expediente del convenio.

Respecto al valor por justificar, los Directores Distritales de Milagro, mediante oficios,
MIES-CZ-DDM-2017-0683-OF, de 28 de diciembre de 2017, MIES-CZ-5-DDM-2018-
0014-OF y MIES-CZ-DDM-2018-0073-OF de 9 de enero y 19 de febrero de 2018,
respectivamente, procedieron a solicitar al Presidente del Comité de Desarrollo
Comunal San Francisco, evidencie documentadamente el gasto efectuado por
concepto de la cuarta y Ultima transferencia realizada por el MIES el 15 de noviembre
de 2017, por un valor de 48 457,73 USD, asi como, el saldo no justificado de tres
transferencias que no fueron respaldadas documentadamente por 314,44 USD, ante lo
cual Ia Directora Distrital de Milagro y el Presidente del Comité de Desarrollo Comunal
San Francisco, suscribieron un acta de compromiso de 6 de abril de 2018, para la
presentacién de la documentacion que justifique el gasto efectuado por la entidad
Cooperante, sin embargo, hasta el alcance de la accién de control no se evidencié
informacién habilitante que sustente el cumplimiento del Ultimo pago del convenio y el

saldo restante por justificar.

En virtud de la falta de un acuerdo en mediacién, la Directora Distrital de Milagro, de
conformidad con lo establecido en la clausula Décimo Cuarta del Convenio, “Solucion
de Controversias”, a través de la Unidad de Asesoria Juridica Distrital, gestiono el
proceso de intervencién en el Centro de Mediacion de la Procuraduria General del
Estado, con sede en la ciudad de Guayaquil, delegando al Analista de Asesoria
Juridica del Distrito, intervenga en el procedimiento, verificandose que dentro de este
proceso se realizé 7 convocatorias a las partes, expidiendo el Centro de Mediacion de
la Procuraduria General del Estado, la "CONSTANCIA IMPOSIBILIDAD DE
MEDIACION NO. 0234-CMIM-2018-GUA”, de 3 de septiembre de 2018, en la que
determiné lo siguiente:
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“... Después de insistir en varias ocasiones al abogado del MIESS (sic),
apogado..., envié un correo electronico solicitando que se cierre el proceso en
vista que el serfior..., no ha cumplido con ninguno de los plazos solicitados, y no
le contesta los mensajes que le envia sobre el particular- Con los
antecedentes expuestos, se expide la presente Constancia de imposibilidad
Mediacion No. 234-CMIM-2018-GUA, entre Direccion Distrital Dd-09d17-
Milagro-Miess (sic) y Comité de Desarroflo Comunal San Francisco y dispongo
el archivo del expediente {...)".

Posterior a lo descrito, no se evidencié acciones legales adicionales por parte de la
Directora Distrital de Milagro, del periodo de actuacién comprendido entre el 25 de
enero al 31 de diciembre de 2018, ni para, |a efectivizacién de las garantias (pagarés)
presentadas por la entidad Cooperante, para la recuperacién de los 48 772,17 USD
pendiente de justificar. '

la Directora Distrital de Milagro, responsable de la administracion, supervision y
control del convenio hasta su liquidacién, del periodo de actuaciéon comprendido entre

el 25 de enero al 31 de diciembre de 2018, incumpiié lo establecido en el convenio
para la implementacién de servicios de desarrollo infantil, clédsulas Sexta.- Modalidad
de los desembolsos, numeral 6.5; y, Décima segunda.- Administracién, liquidacion y
cierre, que sefalan, respectivamente:

“ .. CLAUSULA SEXTA.- ... La liquidacién total del convenio se la realizara en los
primeros diez dias posteriores a la finalizacion del plazo total del convenio,
correspondiéndole justificar al COOPERANTE los valores utilizados en la
ejecucion del mismo, y, de existir valores no justificados, estos deberan ser
liquidados y restituidos, via depésito directo en la cuenta rotativa de ingresos del
MIES... DECIMA SEGUNDA.- La administracién, supervision y control del
presente convenio hasta su liquidacion, estaré a cargo del Director Distrital del
MIES, quien tendré la responsabilidad de gestionar los tramites que sean
‘necesarios para velar por el cumplimiento del presente instrumento.- A la
terminacion del Convenio por cualquier causa, el Director Distrital procedera al
cierre del mismo, con la respectiva liquidacion técnica y economica para lo cual
debera contar con el informe final de EL COOPERANTE debiendo el Director
Distrital en el plazo de diez dias aprobarlo y emitir el acta de finiquito suscrita por
las partes.- En el caso que EL COOPERANTE se niegue a la suscripcion de dicha
acta, el cierre y liquidacién sera realizada en forma unifateral por parte del Director
Distrital del MIES e iniciara las acciones legales correspondientes en caso de no
haber restituido valores si los hubiere (...)".

Las normas para la suscripcion de convenios de cooperacion por parte del MIES,

emitidas con Acuerdo Ministerial 329 de 29 de enero de 2014, articulo 15, letra g) De .

la ejecucién, administracion, seguimiento y control, que dispone:

]
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“ . La ejecucion del convenio estara a cargo del Coordinador Zonal o Director
Distrital, segun sea el caso, como administrador, quien realizara los informes de

avance, de ejecucion y de cierre del mismo (...}

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de
Inclusion Economica y Social emitido con Acuerdo Ministerial 000080 de 9 de abril de
2015, publicado en Registro Oficial 329 de 19 de junio del mismo afio, numeral 4.2
Nivel Distrital.- Atribuciones y responsabilidades del Director Distrital, letras u) y bb),

que sefialan lo siguiente:

“ .. u} Controlar el cumplimiento y evaluar los resultados de la politica pablica
en los servicios publicos y privados que brindan servicios relacionados con su
dmbito de accion, dentro de las atribuciones que posee ef MIES ... bb} Curnplir
y hacer cumplir la ley, los reglamentos, politicas, procesos, normativas y
procedimientos emitidos desde nivel central, dentro de su jurisdiccion (...)".

El Presidente del Comité de Desarrollo Comunal San Francisco, incumplié lo dispuesto
en las Clausulas Sexta, Modalidad de los desembolsos, numeral 6.5 del Convenio de
Cooperacion Econémica DI-05-09D17-04167-D, que estipula:

“ .. 6.5.- La liquidacién total del convenio se la realizaré en los primeros diez
dias posteriores a la finalizacién del plazo total del convenio, correspondiéndole
justificar al COOPERANTE los valores utilizados en la efecucion del mismo, Y,
de existir valores no justificados, estos deberan ser liquidados y restituidos, via
depésito directo en la cuenta rotativa de ingresos del MIES (...}".

Auditoria comunico los resultados provisionales a la Directora Distrital de Milagro y al
Presidente del Comité de Desarrollo Comunal San Francisco, con oficios, 0032 y
0043-0002-MIES-AI-2019 de 25 de abril de 2019, respectivamente, sin que hayan
presentado ninguna aclaracion.

El hecho comentado se origind por cuanto la Directora Distrital de Milagro del periodo
de actuacién comprendido entre el 25 de enero al 31 de diciembre de 2018,
responsable de la administracion, supervision y control del convenio hasta su
liquidacion, por no haber efectuado las acciones legales para la recuperacion de
valores no justificados, ocasionaron que, la entidad Cooperante mantenga recursos
economicos por 48 772,17 USD entregados por el MIES por mas de 1 afio,
desconociéndose su uso Y sin restituir a la entidad, ademas, que no se haya elaborado
el acta del proceso de cierre y liquidacion.
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- Convenio de cooperacién econdémica DI-05-09D17-05373-D

El Director Distrital de Milagro y el Gerénte de la Fundacion Integraciéﬁ. Desarrollo y
Accion Social (IDEAS), el 10 de abril de 2017 suscribieron el Convenio de
Cooperqcién Econémica DI-05-09D17-05373-D, a fin de ejecutar el proyecto “Centros
Infantiles del Buen Vivir", aprobado por el MIES para garantizar la calidad de los
servicios de Desarrollo Infantil a través de dos' Centros Infantiles del Buen Vivir, el
plazo para la ejecucion del presente Convenio fue desde el 1 de abril hasta el 31 de
diciembre de 2b17, con un aporte del MIES de 77 780,53 USD.

Es asi que, mediante comprobantes de pago 367, 1118 y 1754 de 13 de abril, 27 de
septiembre y 22 de diciembre de 2017, el MIES transfirid a la entidad Cooperante los
valores de 25 926,84 USD, 18 609,37 USD y 16 947,85 USD, respectivamente.

'Mediante memorando MIES-CZ5-DDM-2017-11416-M de-1 de diciembre de 2017, la
Directora Distrital de Mitagro del periodo de actuacién comprendido entre el 1 de julio
al 20 de diciembre de 2017, solicitd a la Analista Administrativa Financiera, Analista de

Asesoria Juridica y a la Coordinadora de Servicios Sociales, lo siguiente:

“ .. Requiero de urgencia un informe administrativo-financiero se indique (sic) la
viabilidad financiera o incumplimiento de pagos, y si presenta las debidas
garantias de solvencia financiera para continuidad del servicio que presta la
fundacién 1.D.E.A.S. con el convenio de los 2 CIBV que mantiene con esta
direccién distrital.- Solicito que este informe sea soportado con un informe
técnico y juridico para posible notificacién de cierre de convenio de manera
inmediata de acuerdo a su viabilidad (...)".

En respuesta, con memorando MIES-CZ5-DDM-2017-11755-M de 8 de diciembre de
2017, se remitid el informe 019-CAF de 1 de diciembre de 2017, suscrito por la
Analista Administrativa Financiera, Analista de Articulacion y Analista de Contabilidad,

en el que concluyen y recomiendan lo siguiente:

« 4. CONCLUSIONES.- El cooperante hasta la presente fecha no ha
presentado los justificativos correspondientes del segundo desembolso, €l
solicita que le entreguemos el 3er desemboiso para el poder cancelar el sueldo
a las educadoras lo cual no es procedente y se incumple a lo estipulado en la
Clausula 3.1 literal g del Convenio. Se han mantenido reuniones en la Direccion
Distrital. sobre el incumplimiento al convenio, donde el cooperante dio Su
palabra de realizar las gestiones necesarias para salir de su situacion, pero
persiste la dificultad e incluso se converso sobre el cierre unilateral del

&7 | 10
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convenio, pero por muchos factores detallados en el informe técnico de
coordinacién social no se ejecuto. El cooperante ha incumplido con la ejecucion
de corresponsabilidad.- 5. RECOMENDACIONES: De ser posible y con las
autorizaciones pertinentes, en caso de lener una respuesta negativa por parte
del cooperante y en vista de que no se puede paralizar las atenciones de las
unidades, se proceda a dar el tercer desembolso siempre y cuando el
cooperante presente una garantia bancaria y delegar a un analista del area
financiera, el seguimiento al cumplimiento de los pagos a las educadoras y
alimentacion en lo que concierne a los meses de octubre, noviembre y
diciembre en cuanto se acrediten los recursos del cooperante (...)".

La Analista de Asesoria Juridica Distrital, en funciones del 3 de enero de 2017 al 30 de
abril de 2018, en comunicacién de 1 de diciembre de 2017 dirigida a la Directora

Distrital de Milagro, manifesto lo siguiente:

“«  CONCLUSIONES Con lo antes expuesto y con las razones expresadas en
ol Informe Financiero se debe ferminar unilateralmente el Convenio de
Cooperacién Econémica N° DI-05-09D17-05373, por cuanto ha incumplido con
las clausulas estipuladas en el mismo; no habiendo justificado los valores que
debieron ser utilizados en su ejecucion estos deberén ser restituidos en via
depésito directo en la cuenta de ingresos de MIES y proceder a realizar
resolucion y Acta de Finiquito (...)".

Sin embargo, de las sugerencias realizadas por parte de la Analista Administrativa

Financiera, Analista de Articulacion, Analista de Contabilidad y Analista de Asesoria

Juridica Distrital, a la Directora Distrital de Milagro del periodo de actuacion

comprendido entre el 1 de julio al 20 de diciembre de 2017, la misma, mediante
memorando MIES-CZ5-DDM-2017-12097-M de 15 de diciembre del mismo mes y afio,
autorizé el pago correspondiente al tercer desembolso a la entidad Cooperante, sin

observar las explicaciones de los funcionarios, solamente con la justificacion de
18 609,37 USD, faltando justificar 7 314,88 USD; asi:

) Periodo Monto total Transferencias L Valores no Saldo a
del ) E-SIGEF Liguidacién eiecutado favor del
convenio USD-A - usb-B ] s MIES
USD A-B USD
Abl_‘il a junio 25 924 25 16 947,85 8 976,40
Julio a septiembre 77 780,53 16 947 85 18 609,37 -1 661,52 7 314,88
Octubre a diciembre 18 609,37 0,00 18 609,37 18 609,37
Total USD _61 481 47 35 557,22 25 924,25 25 924,25

Ademas, no se identificé en el expediente que la Entidad Cooperante haya presentado

las garantias bancarias correspondientes al 5% de fiel cumplimiento y 100% de buen

uso del anticipo, estipuladas en el Convenio de Cooperaciéon Econdmica.

G
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De la revision efectuada a la informacién proporcionada por la Analista Administrativa
Financiera de la Direccion Distrital de Milagro, mediante comunicacion recibida el 15

de abril.de 2019, no se evidencié que la Fundacion Integracion Desarrollo y Accidn

Social (IDEAS), haya presentado la documentacion que respalde los gastos realizados

en la tercera transferencia recibida por parte del MIES, mediante Comprobante de
Pago 1754 de 22 de diciembre de 2017, por un total de 18 609,37 USD, considerando,
de que elI plazo de vigencia para la ejecucién del convenio terminé el 31 de diciembre
de 2017.

Se debe indicar que, al momento de efectuar las tres transferencias por concepto del
Convenio de Cooperacién Econdémica, la Analista Administrativa Financiera Distrital
del periodo de actuacion comprendido entre el 1 de enero. de 2017 y el 31 de
diciembre de 2018, responsable del area denominada Gestién Interna Administrativa
* Financiera Distrital, no verificd que se hayan incluido como docurﬁentacién habilitante
previo a realizar las tres transferencias, la presentacion de las garantias respectivas;
asi como, no se evidenci6 que las Directoras Distritales de Milagro, en sus periodos,
como respbnsables de la administracion, supervisién y control del convenio hasta su
liquidacion, haya realizado acciones de presentacion de justificativos y legales para la
recuperacién de los valores por justificar,' asi también, no controlaron que la entidad
Cooperante haya presentado las garantias del convenio de fiel cumplimiento asi como

de buen uso de anticipo.

Las Directoras Distritales de Milagro, del periodo de actUacién comprendido entre el 1
enero al 30 de junio de 2017; 1 de julio al 20 de diciembre de 2017; Y, 25 de enero al
31 diciembre de 2018, responsables de la administracion, supervision y control del
convenio hasta su liquidacién, incumplieron lo dispuesto en las Clausulas Séptima. -
Garantias; Décimo Primera, Causas de terminacién del convenio, numeral 11.3; vy,
Décima Segunda, Administracion, Liquidacién y Cierre del Convenio de Cooperacion
Econdmica DI-05-09D17-05373-D, que estipulan:

«  SEPTIMA.- GARANTIAS.- EI COOPERANTE, a efectos de precautelar los
recursos transferidos, debera presentar las siguientes garantias.- 7.1 Garantia
de fiel cumplimiento, equivalente al 5% del monto total del aporte del MIES; y,
72 Garantia de buen uso del anticipo, equivalente al 1 00% del valor del
anticipo.- Las garantias deberan mantenerse vigentes hasta el cierre y
liquidacion final del convenio; y en caso de incumplimiento del convenio, seran
gfecutadas ... DECIMA PRIMERA.- CUSAS DE TERMINACION DEL
CONVENIO.-...11.3. Por terminacién unilateral en los siguientes casos..- a.

ce
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Incumplimiento de una de las clausulas constantes en el Convenio.- ... De
producirse las circunstancias indicadas en los literales a), b} ¥ c), el
administrador del Convenio, elaborard un informe motivado, con sefialamiento
expreso del incumplimiento en que ha incurrido EL COOPERANTE.- EI MIES
notificara por escrito a EL COOPERANTE sobre el incumplimiento en que ha
incurrido con los informes técnico y econémico, concediéndole el término de
diez dias para que presente las justificaciones correspondientes o subsane el
hecho cometido. En caso de que no justifique o remedie el incumplimiento en
el término concedido, el MIES daré por terminado anticipada y unilateraimente
el Convenio, mediante resolucion; sin que por tal motivo, se exceptie el Acta
de finiquito del Convenio con la correspondiente liquidacion.- ... DECIMA
SEGUNDA.- ADMINISTRACION, LIQUIDACION Y CIERRE.- La
administracion, supervision y control del presente convehio hasta su
liquidacion, estard a cargo del Director Distrital del MIES, quién tendra la
responsabilidad de gestionar los tramites que sean necesarios para velar por el
cumplimiento del presente instrumento ... En el caso que la COOPERANTE se
nieque a la suscripcion de dicha acta el cierre y fiquidacion sera realizada en
forma unilateral por parte del Director Distrital del MIES e iniciara las acciones
legales correspondientes en caso de no haber restituido valores si los hubiere

().

Las normas para la suscripcién de convenios de cooperacién por parte del MIES,
emitidas con Acuerdo Ministerial 329 de 29 de enero de 2014, articulo 15, letra g} De
la ejecucion, administracion, seguimiento y control, que dispone: ‘

... La ejecucién del convenio estard a cargo del Coordinador Zonal o Director
Distrital, segun sea el caso, como administrador, quien realizara los informes
de avance, de ejecucion y de cierre del mismo (...)".

De igual manera, incumplieron el articulo t5.- Procedimiento, letra ¢. Garantias, de las
Normas para la suscripcion de Convenios de Cooperacion del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, emitido mediante Acuerdo Ministerial 329 de 28 de enero de
2014, que establece lo siguiente:

&

15.- Procedimiento.- El cooperante deberé entregar, para el fiel
cumplimiento del convenio y previo a su suscripcion, una de las siguientes
garantias.- 1. Garantia incondicional, irrevocable y de cobro inmediato
oforgada por un banco o institucion financiera establecidos en el pals.- 2.
Péliza de seguros incondicional, irrevocable y de cobro inmediato emitida por
una compafiia de seguros establecida en el pais(...)".

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de
Inclusién Econémica y Social emitido con Acuerdo Ministerial 000080, actual a la fecha
de corte de la presente accion de control, nimero 4.2 Nivel Distrital. - Atribuciones y
responsabilidades del Director Distrital, letra bb), que establece:



bb._ Cumplir y hacer cumplir fa ley, los reglamentos, politicas, procesos,
normativas y procedimientos emitidos desde nivel central, dentro de su
jurisdiccion (...)".

La Analista Administrativa Financiera, del pe-riodo de actuacion comprendido-entre el 1
de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018, incumplié las Normas de Control
Interno 403-12 Control y custodia de garantias; 405-04 Documentacion de ‘resba!do y
su archivo: 403-08 Control previo al pago; y, la Clausula Séptima. - Garahtias del
Convenio de Cooperacion Econémica DI-05-09D17-05373-D. ‘

El Gerente de la Fundacién Integracién Desarrollo y Accion Social (IDEAS), incumplié
lo dispuesto en las Clausulas Sexta, Modalidad de los désembo|sos, numeral 6.5 y
Séptima, Garantias, del Convenio de Cooperacién Economica DI-05-09D17-05373-D,
que estipulan:

“ .. 6.5.- La liquidacion total del convenio se la realizard en los primeros diez
dias posteriores a la finalizacion def plazo total def convenio, correspondiéndole
justificar al COOPERANTE los valores utilizados en la efecucion del mismo, y,
de existir valores no justificados, estos deberan ser liquidados y restituidos, via
depésito directo en la cuenta rotativa de ingresos del MIES.- SEPTIMA.-
GARANTIAS.- EI COOPERANTE, a efectos de precaufelar fos recursos
transferidos, debera presentar las siguientes garantias.- 7.1 Garantia de fiel
cumplimiento, equivalente al 5% del monto total del aporte del MIES; y, 7.2
Garantia de buen uso del anticipo, equivalente al 100% del valor del anticipo.-
Las garantias deberan mantenerse vigentes hasta el cierre y liquidacion final
del convenio; y en caso de incumplimiento del convenio, serén ejecutadas (...})".

Auditoria comunico los resultados provisionales a los Directores Distritales de Milagro,
a la Analista Administrativa Financiera y al Gerente de la Fundacion IDEAS, con oficios
0028, 0029, 0030, 0032, 0041, 0042, 0043 y 0068-0002-MIES-AI-2019 de 25 de abril y
1 de julio de 2019- ‘

Mediante comunicacién de 1 de mayo de 2019, la Directora Distrital de Milagro, del

periodo de actuacién comprendido entre el 1 de julio al 20 de diciembre de 2017,

manifesto:

«  con Memorando No. MIES-CZ-5-DDM-2017-11416-M de fecha 1 de
diciembre del 2017, solicité a la Coordinadora Administrativa Financiera, a la
Analista Juridica y a la Coordinadora de Servicios Sociales, un informe
administrativo - financiero soportado con un informe técnico - juridico para
determinar una posible continuidad o cierre del convenio.- Mediante informe
No. 020-CAF, emitido el 14 de diciembre del 2017, se me comunica que el
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Cooperante Fundacion. .. (IDEAS) entrego con fecha 12 de diciembre del 2017
la documentacion que corresponde al trimestre de julio a septiembre para
proceder hacer el tercer desembolso. Finalizando en su informe con la
recomendacion de dar seguimiento por parte del drea de servicio social y
financiero para que el Cooperante cumpla con el pago de las remuneraciones
de las educadoras y servicios de catering de los meses de octubre, noviembre
y diciembre.- Con los antecedentes expuestos tales como el fallido intento de
encontrar nuevos cooperantes, a las recomendaciones de la Coordinadora
Administrativa Financiera, al compromiso por los servicios ya generados por
Fundacion IDEAS con las educadoras, catering, entre otros, durante los meses
de Octubre, Noviembre y Diciembre para los nifos de la comunidad
naranjitefia; y, con mayor responsabilidad de cumplir la misién del MIES para
dar continuidad al servicio para la atencion durante el ciclo de vida de estos
nifios y niflas que ya estaban en un proceso de inclusion, se decidié aceptar la
liquidacién del segundo desembolso y autorizar el tercer desembolso segin
Memorando No. MIES-CZ-5-DDM-2017-12097-M con fecha 15 de diciembre
del 2017 (...)"

De lo expresado por la servidora no modifica el comentario de auditoria, ya que no da
a conocer las razones por las cuales no efectué acciones para la recuperacion de los
valores transferidos y no justificados, asi como, no explica pdrque no se requirié a la
Entidad Cooperante, la presentacion de garantias previo a autorizar el tercer
desembolso.

Con oficio 028-2019-OF de 30 de abril de 2019, la Directora Distrital del MIES Milagro,
del periodo de actuacion del 25 de enero al 31 de diciembre de 2018, manifesté:

= he tenido varias reuniones con la Coordinadora Administrativa Financiera,
los analistas de asesoria juridica y la Coordinadora de Servicios Sociales para
conocer sobre los inconvenientes que existian en la Fundacién Integracion,
Desarrolio y Accién Social IDEAS y coordinar gestiones para solucionar las
controversias... Mediante una comitiva integrada... Coordinadora de Servicios
Sociales y Analista de Asesoria Jurldica respectivamente, luego de averiguar
que las oficinas de la Fundacion Integracién, Desarrollo y Accion Social IDEAS
ya no se encontraban en su domicilio ubicado en el canton Guayaquil, se
trasiadaron hasta el Canton Duran a tratar de ubicar las nuevas oficinas que
segtn informacién obtenida estarfan funcionando en dicho canton, quienes
luego de indagar ubicaron las oficinas y al presentarse ante dos empleados de
la organizacion e indicar el motivo de su visita, supieron manifestar que el Lcdo.
..., representante legal de la Fundacion Ideas hace 4 meses se habia ido a
Colombia a unos negocios y que todo lo manejaba via telefénica, indicandonos
ademas que tenfa 4 meses que no les pagaba y que con lo poco que se
recaudaba de los recursos que brindaban a duras penas se podia pagar el
alquiler del local, es asi que después de escuchar todos los problemas que
pasaban, se les entregd el oficio No. DD-09D17-MILAGRO-MIES-AJ-2018-
0111 de 24 de julio de 2018, suscrito por el Ab. ..., Analista de Asesoria
Juridica Distrital, en el que se invité al representante legal para ef 26 de julio de
2018 a las 08h00 para que se acerque a la Direccion Distrital para buscar una
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“solucién al inconveniente y ademds se les solicito fos numeros de teléfono. .
teniendo Unicamente respuesta de Ia pareja... indicando que se le dé.dos d:as
para darnos alguna informacién sin cumplir con lo solicitado (...)".

De lo expuesto, se ratifica lo comentado por Auditoria, ya que no se evidencia las
acciones correspondientes para la recuperacion de los valores por justificar por parte
de la entidad Cooperante.

En corunicacién sin fecha recibida el 30 de abri! de 2019, el Director Distrital de
Milagro, responsable de la Administracién, Supervisién y Control del convenio de
cooperacién econdmica hasta su liquidacién y cierre, del periodo de actuacion
comprendido entre el 1 enero al 30 de junio de 2017, manifesto:

"

. Al respecto de las Garantias (PAGARE), tengo a bien informar gque
efectivamente la documentacioén se encontraba en completa normalidad caso
contrario las é&reas pertinentes (Técnica, Juridica y Legal) no hubieran
procedido a realizar la elaboracién del documento (Convenio de Cooperacion
Econémica DI-05-09D1705373-D) que fue firmado, por lo cual solicito se
disponga al é&rea técnica se haga una busqueda exhaustiva del documento
tanto en los archivos fisicos que se encuentran en el CAC como en los archivos
de las bodegas del SRI. Tomando en consideracién que el custodio de la
informacién fisica la mantiene el drea requirente (...)".

Lo manlfestado por el serwdor no modifica lo comentado por Auditoria, debide a que
no se presento evidencia documental de la informacion sefialada en la comunicacion
remitida; asi como, responsable de la Administracion, Supervision y Control del

convenio no incluyé dicha informacion en el expediente correspondiente.

Los hechos comentados se originaron, por cuanto el Director Distrital de Milagro,
responsable de la administracién, supervisién y control del convenio hasta su
liquidacién, del periodo de actuacién comprendido entre el 1 enero al 30 de junio de
2017, no exigié al Gerenté de la Fundacion |DEAS, previo a la suscnpcnon del
convenio la entrega de las garantias de fiel cumplimiento y buen uso de-anticipo; la
Directora Distrital de Milagro responsable de la administracion, supervision y control
del convenio hasta su liquidacién, del periodo de actuacién de 1 de julio yel 20 de
diciembre de 2017, por no efectuar las acciones que correspondan para la
presentacién de justificativos del saldo de la anterior y ultima transferencia, y autorizar
el tercer desembolso omitiendo las explicaciones de los funcionarios y sin que hayan

. cambiado las condiciones, asi como, no exigir la entrega de las garantias de fiel
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cumplimiento y buen uso de anticipo; la Directora Distrital de Milagro responsable de la
administracién, supervisién y control del convenio hasta su liquidacion, del 25 de enero
al 31 de diciembre de 2018, no efectuo acciones legales para recuperar el valor que
faltaba justificar por la entidad Cooperante; y, la Analista Administrativa Financiera,
responsable del area denominada Gestién Interna Administrativa Financiera Distrital
del periodo de actuacién comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de
diciembre de 2018, no verificé que se hayan incluido como documentacion habilitante
previo a realizar las tres transferencias, la presentacién de las garantias respectivas,
ocasionaron que, los recursos econdmicos transferidos por el MIES para la ejecucion
del convenio no estén garantizados; que la entidad Cooperante mantenga recursos
econémicos por 25 924,25 USD entregados por el MIES por mas de 1 afio,
desconociéndose su uso sin restituir a la entidad y que no se haya elaborado el acta

del proceso de cierre y liquidacion.

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 2 de mayo de 2019, la
Analista Administrativa Financiera, mediante comunicacién de 17 de mayo de 2019,

manifesto:

“ .. hago referencia de la garantia que debia presentar Fundacion IDEAS y no
la presenté, me justifico ante este documento para los procesos de
desembolsos que se entregaron al cooperante en mencién que detallo a
continuacion.- Para ejecutar los desembolsos, el édrea requirente envia la
informacion a (sic) Direccion Distrital de los convenios suscritos, direccion
procede autorizar al area administrativa para realizar los desembolsos, donde
se detalla por cada convenio para proceder con el pago respectivo, donde los
documentos habilitantes para el pago son: el convenio suscrito aprobado y
firmado, proyecto, certificado bancario del cooperante y se procede con el
compromiso, devengado y pago.- En lo que concierne al pagaré el é&rea
requirente debe entregar para el respectivo control y archivo, pero sin embargo
no lo ejecutd y a pesar de aquello el pago se efectudé porque la maxima
auforidad autoriza.- La garantia nos sirve para hacer uso en caso de
incumplimiento por parte del cooperante, pero en vista que no se contaba con
el documento, el area financiera realizé todas las gestiones pertinentes para
que nos entreguen los documentos soportes de los desembolsos entregados.-
Es por eso que informo a usted a pesar de no contar con la garantia para
ejecutar los dos desembolsos, el cooperante cumplié aunque de manera tardia
con los justificativos de los 2 desembolsos, tal como se lo indicé en el mail
enviado el 14 de mayo, y para hacer la entrega del 3er desembolso el
cooperante ya contaba con alertas de incumplimiento es por ello que se
recomendé y solicité mediante informe técnico que entreguen garantia
bancaria, y a pesar de mi recomendacion y la problematica existente y bajo la
autorizacién de la directora distrital (sic) se procedio a ejecufar el dltimo
desemboiso (...)".
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Lo expuesto por la Servidora corrobora lo comentado por Auditoria, respecto a la falta
de presentacion de las Garantias de fiel cumplimiento, equivalente al 5% del monto
total del aporte del MIES y de buen uso del anticipo por el 100% del valor del anticipo,
por tal razén se ratifica el comentario.

Conclusiones

En el Convenio de Cooperacién Econémica DI-05-09D17-04167-D, suscrito con el
Comité de Desarrollo Comunal San Francisco, se evidencié que no se justifico el valor
de la cuarta transferencia realizada por el MIES, tal como se incluye en el Informe
financiero suscrito por la Analista Administrativa - Financiera, esta situacion se dio por
cuanto la Directora Distrital de Milagro, responsable de la administracion, supervision y
control del convenio hasta su liquidacién, por no haber efectuado las acciones legales
de recuperacion de valores por justificar, ni para la efectivizacion de las garantias,
ocasionaron que, la entidad Cooperante mantenga recursos economicos por
48 772,17 USD entregados por el MIES por mas de 1 afio, desconociéndose su uso y
sin restituir a la entidad, ademas, que no se haya elaborado el acta del proceso de

cierre y liquidacion.

En el Convenio de Cooperacion Economica DI-05-09D17-05373-D, no se evidenci6
que la Fundacion Integracion Desarrollo y Accion Social (IDEAS), haya presentado la
documentacion que respalde la totalidad de los gastos realizados en las transferencias
recibidas por parte del MIES, y no se identificé que la entidad Cooperante haya
presentado las garantias de fiel cumplimiento y buen uso de anticipo, y la recuperacion
de los valores transferidos que no han sido justificados con la documentacion de
sustento, esta situacion se dio por cuanto el Director Distrital de Milagro, responsable
de la administracién, supervisién y control del convenio hasta su liquidacion, en su
periodo, no exigié al Gerente de la Fundacion IDEAS, previo a la suscripcion del
convenio la entrega de las garantias de fiel cumplimiento y buen uso de anticipo; la
Directora Distrital de Milagro responsable de la administracion, supervision y control
del convenio hasta su liquidacion, en su periodo, por no efectuar las acciones que
correspondan para la presentacién de justificativos del saldo de la anterior y ultima
transferencia, y autorizar el tercer desembolso omitiendo las explicaciones de los
funcionarios y sin que hayan cambiado las condiciones, asi como, ho exigir la entrega
de las garantias de fiel cumplimiento y buen uso de anticipo; v, la Directora Distrital de

Milagro responsable de la administracién, supervision y control del convenio hasta su
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liquidacién, en su periodo, no efectud acciones legales para recuperar el valor por
justificar por la entidad Cooperante, [a Analista Administrativa Financiera Distrital, no
verifico que se hayan incluido como documentacién habilitante previo a autorizar y
realizar las tres transferencias, la presentacion de las garantias respectivas,
ocasionaron que, |0S recursos economicos transferidos por el MIES para [a ejecucion
del convenio no estén garantizados, a fin de efectivizar las garantias por los saldos no
justificados, que la entidad Cooperante mantenga recursos econémicos por
25 92425 USD entregados por el MIES por mas de 1 afo, desconociéndose su uso
sin restituir a la entidad, y que no se haya elaborado el acta del proceso de cierre y

liguidacion.

Hecho subsecuente

En el Convenio de Cooperacién Econdémica DI-05-09D17-05373-D, posterior a la fecha
de corte del periodo examinado de la presente accion de control, la Fundacién IDEAS
mediante comunicacion de 17 de abril de 2019, presentd a la Direccion Distrital de
Mitagro - MIES, documentacion de soporte de la ejecucion del convenio del Gltimo
trimestre del 2017, de la revisién al informe de liquidacion final de 10 de mayo de
2019, constante en memorando MIES-CZ-5-DDM-2019-6068-M de la misma fecha,
concluye que el saldo a devolver por parte de la Fundacién Integral de Desarrollo y
Accion Social, en la modalidad de Desarrollo Infantil es de 10 071,95 USD.

Recomendaciones
Al Director Distrital de Milagro

1. Dispondra y supervisara que el servidor responsable de la Unidad Distrital de
Asesoria Juridica, inicie las acciones legales correspondientes, para que‘ las
entidades Cooperantes, restituyan al MIES los valores pendientes por justificar, a
fin de contar con los recursos.

2. Solicitara a la entidad Cooperante previo a la suscripcion de los convenios y
autorizacion del gasto, la presentacion de las garantias estipuladas en el
Convenio de Cooperacion Econdmica, a fin de garantizar su ejecucion y
salvaguardar los recursos economicos transferidos por el MIES.

é&;? neve.
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3. Dispondra y verificara que la Analista Administrativa Financiera, previo a autorizar
las trasferencias, verifique la existencia de los documentos habilitantes, que debe
presentar la entidad Cooperante, entre ellos las garantias de fiel cumplimiento y

buen-uso del a anticipo.

f

Dr. Javier De La Cueva lturralde
AUDITOR GENERAL INTERNO, Encargado

T
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