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ACUERDO MINISTERIAL No.J 03 1

Lcda. Lidlce Vanessa Larrea Viteri
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

CONSIDERANDO:

la Constilucidn de la Republica, en su arliculo 11 numeral 8, establece qua el
contenido de los derechos se desarrollara de mansra progresiva a través de las
normas, la jurisprudensia y tas politicas publicas. E! Estado generara y garantizara
las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera
inconstitucional cualquier accidn u omisidén de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejorcicio de jos derechos;

conforme lo sefala el arlicule 35 de la Carta Magna, las nifias, nifios y
acolescentes racibiran alencion prioritaria y especializada en los dmblos plblico v
privadc. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacién de
riesgo, las victimas de viclencia doméstica y sexual, malrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. Ef Estado prestara especial proteceion a las personas
en condicion de doble vulnerabilidad;

el articula 44 de la Norma Suprema, expresa que: “as niflas y niffos tienen
deracho a un desarroffo integral, entendido como e proceso de crecimiento,
maduracidn i despliegue ds su intelecto y de sus capacidades, potencialidades v
aspiracionas, en un emorne de afeciividad v seguridad que les permita la
satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo — emocionales v culfurafes:
sfenda deber def Estade, la familia y Ia socledad promover de forma prioritaria esie
desarrallo iitegral v asegurar of afercicio pleno de derechos” ;

el articulo 45 de la Conslilucion de la Replblica, dispone que las nifias, nifios y
adolescentes gozaran de los derschos comunes al ser humano ademas de los
especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizara la vida incluido al
cuidado y proteccién desde la concepcion. En ol inciso segundo sefala gue los
nings, nifias y adolescentes tienen derecho a taner una familia y disfrutar de la
convivencia familiar y comunitaria ;

la Carta Magna en su articulo 67, reconcce a la familia en sus diversos lipos. £l
Estadn la protegerd como ndcleo fundamental de la sociedad y garantizard
condisiones que favorozean integralmente la consecucion de sus fines. Estas se
constituiran por vinculos juridicos ¢ de hecho y se basaran en |a igualdad da
derechos y oportunidades de sus integrantes;

segun prescribe et numeral 2 del articulo 154 de la Norma Suprema, las ministras
y ministros de Estado, ademas de las atribucicnes establecidas en la ley, les
corresponde gjercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su geastion;

la Declaracion de los Derechos del Nifio, indica qua: 'Y...) &f nifio, por su fafta de
madurez fisica y mental, necesita proteccidn y cuidado especiales, incluso fa
debida proteccion fegal, tanto antes como después del nacimiento™
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Que, conforme lo establece el numeral 3, del artfculo 3 de la Convencidn de los
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Derachos del Nifio, los Estados Parte se aseguraran de que las instituciones,
setvicios y establecimientos encargados del cuidada o la proteccion de los nifios
cumplan 1as normas establecidas por las  autoridades  competentzs,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, ndmere y competencia de su
parscnal, asi como en relacion con |a existencia de una supervisién;

segln lo establece el articulo 5 de la Convancion de los Derechos del Nino, los
Estados Parte, respatardn las respansabilidades, los derechos vy los deberes de
Ies padres o, en su caso, de los miembros de |la familia ampliada o de la
comunidad, segln establezea la costumbire local, de los tutores u ofras personas
encargadas legalmente del nifio de impartirle, en congonancia con 1a evolucion de
sus facultades, direccion y orientacign apropiadas para que &l nifo ejerza los
derechos reconocidos en dichg instrumento internacionai:

en hase a lo establecido en &l nurmeral 1, del anticulo 8 de la Convancicn de las
Crerechos del Nifio, los Estados Parte, velaran porgue el nific no sea separado de
sus padres contra |2 voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision
judicial, [as autoridades competantes determinen, de comformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necasaria en el interés superior
del nifo; y, en &l numeral 4 de la norma ibidem, que cuando asa separacion sea
resultado de una medida adoptada por un Estado Parte, como la delencion, &l
encarcelamiento, el exilio, la deportacién o la muerle de uno de los padres deal
nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte proparcionara, cuando se le pida, a
los padres, al nifo o, si procede, a ofro familiar, informacion basica acerca del
paradern del familiar o familiares ausentes, a no sar que ello resultase perjudicial
para el bienestar del nifio

Quie, ef numeral 1, del articulo 20 de a Convencién de los Derechos dei Nifio, estipula
que s ninos temporal o permanentemente privadeos de su meadio familiar, o cuyo
superior irterés exija gue no permanezcan Bn ese medio, tendran derecho a la
proteccion y asistencia espaciales del Estado,

Gue,

Que,

Que,

gl numeral, del articulo 32 de la Convencidn de los Derachos del Nifio, establece
gue los Estados Pares reconocen el dereche del nifio & estar protegido contra |a
explotacion econdmica y contra el desempefio de cualguier trabajo gue pusda ser

peligroso o entorpecer su educacion, o gue sea nocive para su salud o para su

desarrolia fisico, mantal, espiritual, maral o secial;

los articulos 1 y 2 del Convenic 138 sobre la edad minima de admisién al empleo,
de la Qrganizacion Intetnacional del Trabajo, obliga a los Estados a establecer una
politica que garantice la abolicion del trabajo infantil fijando una edad minima, que
no puade ser infarior a la edad en la que se concluye la engefanza obligatoria v,
axige elevar de mansra progresiva dicha edad minima.

los literales a, b, ¢ y d, del Convenio 182 sobre las pearss formas da trabajo
infantil, de la Organizacicn Internacional del Trabajo, abarca: todas las farmas de
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y el tréfico de
nifios, la sarvidumbre por daudas y la condicion de siervo, y ol trahajo forzoso u

7



! it

& B AREIAE

| Encndsydin vl

E R

Que,

Cue,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

obligatorio, incluido el reclutamisnto forzose u obligatorio de nifios para utilizartos
en conflictos armados; |a a utilizacion, ef reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucion, ta produccidn de pornografia o actuaciones pornograficas, |a
utilizaclon, el reclutamienta o |a oferta de nifios para |a realizacion de actividades
llicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se
definen en los tratados internacionales petlinentes, y el trabajo que, por su
naturaleza ¢ por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la
salud, la sequridad o [a moralidad de los nifios:

de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Codigo de la Nifiez y
Adolesconcia, se reconoce y protege a la familia como el espacio natural y
fundamental para el desarrollo integral de |a nifta, nifio y adolescente ;

conforme lo establecido en al articule 10 de la norma ibidem, el Estado tisne =l
debear prioritario de dofinir y ejecutar politicas, planes y programas gue apoyen ala
familia;

los articulos 11 y 12 del mencionade cuerpo legal, consagran los principios de
“intarés superior del nific” y de "prioridad absoluta”;

al articulo 22 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia dispone que: “Los nifics, nifas
y adolescentes tiensn derecho a vivir y desarrolfarse en su famifia bioldgica. Ef
Estado, fa socledad v fa famifia deben adoptar prioritariamente medidas apropiadas
que pernitan su permanencia en dicha familia. Excepcionalmente, cuando agusilio
sea imposible o comtrario a su interés superior, fos nifios, nifias v adolescentes
tienen derecho a otra famifia, de conformidad con Ia ley. En todos fog casos, la
famifia debe proporcionarles un diima de afecto y comprensidn que permita ef
respeto de sus derechos v su desarrofio integral. El acogimiento institucional, ef
imernarmiento praventive, fa privacion de fiberiad o cualquier atra solucidn gue los
distraiga def redio farmifiar, debe apficarse como tiltima y excepcional modida®;

¢l articuio 81 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, dispone que [os nifios, nifas y
acolescentas tienen dereche a que el Estado, |a sociedad v la familia les protsjan
contra la explolacidn laboral y econdmica y cualquier forma de esclavitud,
sarvidumbre, trabajo forzoso o nocivo para suU salud, su desarrollo fisico, mantal,
esplritual, moral o sccial, o gque pueda ertorpecer el sjercicio de su derecho a la
edlucacion;

el articulo 82 del Cddigo de la Niriez y Adolescencia, fija en quince afios la edad
minima para todo fipo de trabajo, incluido el servicio doméstico, con las salvedares
previstas en esta Codigo, mas leyes e instrumentos internacionales con fusrza
legal en &l pais;

el arliculo B3 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, dispone que el Estado y la
sociedad deben slaborar y gjecutar politicas, planes, programas y medidas de
proteccion tendientes & erradicar el trabajo de los nifies, nifias y de los
adolescentas que na han cumplido quince afios, sefalando ademas que la familia
debe contribuir al logro de este objetivo,
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los mumerates 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 def articulo 87 del Cadige de |a Nifiez ¥ Adolescencia,
prohibe el trabajo de adolescentes en: mines, basurales, camales, canteras e industrias
extractivas de cualquier clase; actividades que implican la manipulacion de substancias
explosivas, psicotrdpicas, téxicas, peligrosas o nocivas para su vida, su desarrallo fisico o .
mentat v su salud; prostibulos o zonas de tolerancia, lugares de juegos de azar, expendio
de bebidas alcoholicas y otros que pusdan ser inconvenlentas para & desarrolle maral o
soclal del adolescants; actividades que reqguieran el emplea de magquinaria peligrosa o que
lo expanen B fuidos que exceden los limitas legales de tolerancia; una actividad que pueda
agravar la discapacidad, tratindoss de adelescentes que la tengan; las demds actividades
prohibidag en ctros cuerpos legales, incluldos les instrumentos internacianales ratificadas
por al Ecuador; y, &n hogargs cuyos, miembros tengan antecedentes como autores de
abugo o maltrato,

segln el articulo 88 del referido cuerpe legal, se entiende por familia biclogica la
formada per el padre, la madre, sus descendientes, ascendientes y colatarales
hasia e cuarto grade de consanguinidad. Los nifios, nifias y adolescentes
adoptados se asimilan a 1os hijes bioldgicos. Fara todes los efeclos el padre y la
madre adoptivos son considerados coma progenitores;

de acuerdo con el articulo 211 del Codige antes mencionado, las entidades de
atencion publicas y privadas tienen responsabilidades, debergs y abligaciones;

el articulo 99 de! Estatuto del Regimen Juridico v Administrativo de la Funcian
Ejecutiva, dicta que los actos normativos podran ser derogados o reformados por el
drgano competente para hacerlo cuandc asi se lo considerz convenienta, Se
entendera reformado tacitamente un acte normativo en la medida en que uno
expedido can posteriotidad contenga disposiciones contradictorias o diferentes al
anterior,

mediante Acuerde Ministerial 000354, de 11 de febrero de 2014, la entonces
Kinistra de Inclusion Econdmica y Social, aprebo las Normas Técnicas para la
implementacion ds |os servicios de Proteccicn Integral;

mediante Acuerde Ministerial No. 080, de 8 de abril del 2015, publicada en sl
Registre Oficial Edicion Especial No. 328, de 19 de junio de 2015, se expidis el
Estatuto Qrganico de Gestidn Organizacional por Procesos del Ministerio de
Inclusidn Econdmica y Social, el cual en su articulo 5 plantea como mision, definir y
gjecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios de calidad y
con calidez, para la inclusién econdmica y social, con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria y la poblacién que se encuentra en situacién de pobreza y
vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo de vida, la
movilidad social ascendenta y fortaleciendo a |a econoemia popular y solldaria;

el articulo 9, del referido Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos,
establece como atribuciones del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social: ...}
gfercer la recforia de las Politicas Publicas en materia de proteccidn, inclusién y
movitidad social y economica para: primera infancla, fuventud, aduftos mayorss,
proteccion especial al ciclo de vida, personas con discapacidad, aseguramisnto no
contributivo, aclores de fa economia popular y solidaria; con énfasis en agusfia
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confributivo, actores de la economia popufar y solidaria; con énfasis en aquelfa
poblacion que se encuentra en situacién de pobreza vy vulnerabfiidad, v los grupos
de atencidn pricritatia.”,

Que, &! articulo 12, numeral 2.1.1.4 de fa norma ibidem, establece como mision de la
Subsecrelarfa de Proteccion Especial, planificar, coordinar, gestionar, controlar y
evaluar las politicas, planes, programas, estrategias, proyectos y servicios en el
ambito de la proteccién especial, a través de la prevencion de vulneraclén de
derechos, prolaccion y apoyo en la restitucion de derechos:

Que, las directrices de las Naciones Unidas sobre las modalidades allernativas de
cuidado de los ninos, tienen como objeto promover la aplicacion de la Convencion
de los Derechos del Nifio y de las disposiciones pertinentes da otros instrumentos
internacionales refalivas a la proteccién y al bienestar de los nifins privados del
culdado parental o en peligro de encontrarse en esa situacién:

Que, mediante memorando No, MIES-VIS-2017-0070-M, de 22 de marzo de 2017, la

Viceministra de Inclusion Soclal, remite el informe técnico debidaments elaborado

por la Directora de Servicios de Proteccion Especial, revisado por el Subsecretario

de Proteccidn Especial y aprobado por la Viceminislra de Inclusién Social, que
sustenta la emision del Acuerdo Ministerial respecto de las Normas Técnicas de

Proteccian Especial:

Gue, madiante mernorando Nro. MIES-CGAJ-2017-0100-M, de 23 de marzo de 2017, |a
Coordinacion General de Asesoria Juridica, se pronuncia sobre la procedencia de la
emision del respactive Acuerdo Ministerial; v,

En uso de las atribuciones conferidas en el articulo 154, numeral 1 de la Constitugién de
la Republica del Ecuador; y, articulo 17 de Estatuto del Régimen Juridico v Administrativo
de la Funcidn Ejesutiva,

ACUERDA:

Art. 1.- Aprobar las Normas Técnicas para la implementacion de los Servicios de
Proleccian Especial, en las modalidades de:

a) Acogimienic Famiiiar

by Acogimiento Institucional

¢} Erradicacion del Trabajo infantil

d} Ermadicaciin Progresiva de la Mendicidad

Art. 2.- Disponer al Viceministerio de Inclusion Social, conjuntamente con la
Subsecretaria de Proteccién Especial y demas 4reas competentes del Ministeric de
Inclusion Econdmica y Social, a nivel nagional y desconcentrade, dirigir, implamentar,
monitorear y evaluar el estricto cumplimiento de las normas técnicas.

Art. 3.- La normativa contenida en ef articulo 1 del presente Acuerdo, es de obligatorio
cumgplimiento para guienes presten servicios referentes a la atencidn directa, bajo
convanio, pUblicos sin fondos del MIES y privados. La inohservancia de este instrumento
sera causal de suspension de los servicios que se presten.
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Art. 4.- Disponer a la Direccion de Comunicacidn Sacial, difundir en los servicios y a sus
profesichales el contenido de las presentes normas técnicas.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Subsecretaria de Froteccion Especial, podra emitir los lineamientos de
politica publica necasarios para la implemantacion y mejora continua de las Servicios de
Protaccian Especial.

SEGUNDA.- La Subsecretaria de Proteccién Espeacial, deberd aplicar el principio de
progresividad y no regresividad en la mplementamon de |la Modalidad de Acogimiento
Familiar; y. planificard los recursos necesarios para la implementacion paulatina de |a
misma, haata cumplir can lo establecido an fos arlloulos 220 al 230 del Cadigo de la Nigez
¥ Adolescencia, en concardancla con los instrumentos internacionzles, suscrilos por sl
Estado Ecuatoriano.

TERCERA.- Las autoridades a cargo son responsables de velar por el estricto
cumpiimiento de este Acuerdo, en concordancia con los articulos 11 y 12 del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia,

DISPOSICION TRANSITORIA.- La Subsecrstaria de Prateccion Especial, debera emitir
an un plazg ng mayar a 90 dias, a partir de fa suscripcion de este Acuerdo, los modelos
de atencion para la prestacion de los Sarvicios de Protaccion Especial.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Deréguese los numerales 3, 4 y 7 del articulo 1 del
Acuerdo Ministerial Ne. 234, de 11 de febraro de 2014, asi como todas las normas de
igual o infarior jerarquia que se opongan al presente Acuerdo.

DISPOSICION FINAL.- El presents acuerdo entrard en vigencia a partir de |a facha de su
suseripeion, sin perjuicio de su publicacian en gl Registro Oficial,

Comuniquese.- Dado en el Disirito Metropolitano de Quito, alos 7 § MAR 117
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