AGUERDO MINISTERIAL No: () 2 4

Lourdes Berenice Cordero Molina
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOGCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en su articulo 3 determina como deberes
primordiales del Estado, entre otros, garantizar sin discriminacion alguna el efectivo gocs de los
derechos establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes, asi
como planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable
y la redistribucidn equitativa de los recursos y la riqueza, para accader al buen vivir:

Que, la Constitucion de la Republica, en su articulo 35, respecto de los derechos de las
personas y grupos de atencion prioritaria, ordena: "Las personas adultas mayores, niffas, nifics
y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
fibertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirén
atencion prioritaria y especializada en los ambitos pablico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacién de riesgo, fas victimas de violencia doméstica y
sexual, maftrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. E! Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabifidad™

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 154, numeral 1, establece que:
“A las Ministras y Ministros de Estado, ademds de fas atribuciones establecidas en Ia ley, les
coresponde; “Ejercer la rectorfa de las politicas publicas def drea a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion™

Que, la Consfitucion de la Replblica, en su articulo 276 determina que: “El régimen de
desarrollo tendra los siguientes objetivos: 1. Mejorar la cafidad y esperanza de vida, y aumentar
fas capacidades y potencialidades de la poblacion en el marco de fos principios y derechos que
establece fa Constitucion™,

Que, la Constitucion de la Reptiblica, en su articulo 341 establece que: “Ef Estado generara las
condiciones para fa profeccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particufar la igualdad en
la diversidad y la no discriminacion, y priorizard su accidn hacia aquellos grupos que
requieran consideracién especial por la persistencia de desigualdades, exclusién,
discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad’;

Que, el Decreto Ejecutivo No. 347, de 25 de abril de 2003, en su articulo 1, determina:
“Cambiar el Programa Bono Solidario por Programa Bono de Desarrollo Humano - BDH, que
consiste en la entrega de un subsidio monelario condicionado al cumplimiento de requisitos
que establezca el Programa de Proteccion Social del Ministerio de Bienestar Social, dirigido a
las familias y personas ubicadas en el primero y segundo quintii més pobre segtin el indice de
bienestar establecido por el Sistema de Identificacion y Seleccion de Bencficiarios de
Programas Sociales (SELBEN) de la Secretaria Técnica deol Frente Social’;

Que, mediante Decreto Ejecutiva No. 1838, de 20 de julio de 2009, publicado en el Registro
Oficial No. 650, de 6 de agosto de 2009, se determina la delegacién al Programa de Proteccion
Soclal del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social la administracion de los subprogramas
tales como: El Bono de Desarrollo Humano, Pension para Adultos Mayores, Penslén para
Personas con Discapacidad, Crédito Productivo Solidario, Red de Proteccitn Solidaria,

™

Pagina 1 de 6




Programa de Proteccidh Social ante Emergencias y otros que el Ministeric de Inclusion
Eccndmica v Social le delegue para su ejecucion;

L1

Que, el Art. 4 del Decreto Ejecutivo No. 1838, determina que la seleccion de las personas con
derecho al Bono de Desarrolio Humano, Pension para Adultos Mayores y Pension para
Personas con Discapacidad, se efectuara en base a la informacién del registro de nlcleos
familiares, con sus lineas de corte, segln corresponda, levantados por el Ministerio de
Coordinacion de Desarrollo Social;

Que, el Art. 5 del Decreto Ejecutivo No. 1838, autoriza al Ministerio de Inclusién Econdmica y
Social y al Programa de Proteccidn Social a utilizar la informacién de registros de nicleos
familiares con sus lineas de corte levantados por el Ministerio de Coordinacion de Desarrollo
Social como la base principal para la identificacion de los nlcleos familiares que recibirén el
Bono de Desarrollo Humano, Pension para Adultos Mayores y Pensién para Personas con
Discapacidad;

Que, el Art. 7 del Decrsto Ejecutivo No. 1838, autoriza al Ministerio de Inclusién Econémica y
Social y al Programa de Proteccion Social a emitir la normativa que sea necesaria para el
funclonamiento de los subprogramas de responsabilidad del Pregrama de Proteccion Social;

Que, mediante Decreto Ejecutiva No, 1356, de 12 de noviembre de 2012, publicade en el
Registro Oficial No. 838, del 26 de noviembre de 2012, se integrd al Ministerio de Inclusion
Econémica y Social el Programa de Proteccién Social (PPS); y, por lo tanto todas sus
atribuciones, competencias, funciones, representaciones y delegaciones, pasaron a ser
sjercidas por el Ministerio de Inclusién Econémica y Social;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1395, publicado en el Ragistro Oficial No. 870, del 14 de
enero de 2013, se eslablecio el valor mensual de la transferencia monetaria para el Bono de
Desarrollo Humano y para las Pensiones dirigidas a personas adultas mayores que hayan
cumplido 65 afios de edad o mas, que se encuentren en cendiclones de vulnerabilidad y no
estén afiliadas a un sistema de seguridad publico, asi como a personas con discapacidad igual
o superior al 40%, determinada por la autoridad sanitaria nacicnal, que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad y no estén afiliadas a un sistema de seguridad publico, en USD
50,00 (cincuenta délares de los Estados Unidos de Norteamérica};

Que, de conformidad con la disposicidén general del Acuerdo Ministerial No. 03-2014 de 27 de
marzo de 2014, la entonces Ministra Coordinadora de Desarrollo Social dispone que: "Los
arganismos, entidades o dependencias que empleen la base de datos del Registro Social
para determinar la poblacion objetive de los programas sociales ¢ de los subsidios estatales
deberdn actualizar sus criterios de inclusion y exclusién correspondientes, en funcion de los
indices de bisnhastar vigentaes";

Que, el Plan Tedo una Vida constituye un conjunto de programas especificos para garantizar el
desarrollo integral de las nifias y nifios; mejorar las capacidades y generar mayores
oportunidades para las y los jovenss; alcanzar la inclusion econdmica y soclal de las personas
con discapacidad; garantizar el derecho a la vivienda para las personas mas pobres y
vulnerables como medida fundamental de justicia social y para la erradicacion de la pobreza
extrema; mejorar las capacidades productivas de las personas que reciben el bono de
desarrollo humano y el bono Joaquin Gallegos Lara; garantizar mejores condiciones de vida y
la integracion social de los adultos mayores; y erradicar todo tipt de violenclas;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 11 de 25 de mayo de 2017, se creé la Misidn Toda una
Vida, para garantizar el derecho de las persenas en todo el ciclo de vida,

Que, el piso de proteccién sacial se basa en el principio fundamental de la justicia social y en

el derecho universal especifico que toda persona tiene a la seguridad social v a un nivel de
vida adecuado para la salud y el bisnestar de sl misma y de su familia; la idea esencial es que
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nadle deberia vivir por debajo de un delerminado nivel de ingresos y todas las personas
deben tener al menos acceso a los servicios sociales basicos;

Que, en sesion del Consejo Sectorial de lo Social, de fecha 4 de diciembre del 2017, el
Ministerio de Inclusion Economica y Social, realizé la presentacian de la propuesta para el bono
variable, en el marco del Programa “Menos Pobreza, Mas Desarrollo” a cargo de esta Cartera
de Estado;

Quse, mediante Decreto Ejecutivo No. 242, de 13 de diciembre de 2017, se nombrd a la sefiora
Lourdes Berenice Cordero Molina, como Ministra de Inclusién Econdmica y Social;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 253, de 22 de diclembre del 2017, se establece el
componente varlable en el Bono de Desarrollo Humano, con el objetc de mejorar los niveles
de vida y de ingresos de Jos beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano con hijos menores
de 18 afios, que se encuentren en condicion de extrema pobreza, conforme el indice del
Registro Social;

Que, en la disposicidn general del Decreto Ejecutivo No. 253 de 22 de diciembre del 2017, se
encarga al Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, denfro del ambito de sus competancias,
la instrumentacién y ejecucion de dicho Decreto Ejecutive, con el cardcter de progresivo;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 002 de 28 de diciembre de 2017 se establece la
instrumentacion del Decreto Ejecutivo No. 253 de 22 de diciembre del 2017;

Que, el Estatuto Organico de Gestibn Organizacional por Procesos, expedido mediante
Acuerdo Ministerial No. 000080, de 9 de abril de 2016, publicade en el Registro Oficial
Edicién Especial 329, de 19 dejunio de 2016 establece:

“Vigeministerio de Inclusién Econémica.-

Misién: Proponer y dirigir fas politicas piiblicas a través de un enfogue de familia, direccionadas
al aseguramiento no contributivo, movilidad social, inclusién econémica y economia popular y
solidaria, para los grupos de afencién prioritaria en situacién de pobreza y vulnerabilidad.

Subsecretaria de Inclusion Econémica y Movilidad Social -

Mision: Planificar, coordinar, gestionar, controlar y evaluar las politicas, pfanes, programas,
esirategias, proyectos a través de la prestacion de los servicios de inclusion economica,
dirigidos a promover la generacién de capacidades y oportunidades productivas, que impulsen
la autonomia y movilidad social ascendente de grupos de atencién prioritaria, personas en
situacion de pobreza y vulnerabilidad, v aclores de la economia popular y solidaria.

Atribuciones y Responsabilidades:

d. Proponer politicas, directrices, lineamientos, normas, instrumentacion técnica v juridica para
fa aprobacién delta Viceministro/a que permitan garantizar el desarroffo y fa promocion de
derechos de los grupos de atencion dentro de su ambito de competencia;

Subsecretaria de Aseguramiento no Contributivo, Contingencias y Operaciones.-

Mision: Planificar, coordinar, gestionar, controlar y evaluar las politicas, planes, programas,
estrategias, proyectos a fravés de los servicios para el aseguramiento no coniributive,
confingencias y operaciones de transferencias monetarias y servicios complementarfos
refacionados, para los grupos de atencion prioritaria en situacion de pobreza y vulnerabilidad y
actores de fa economia popufar y solidaria, en el ambifo de competencia.”,

Y P
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Atribuciones y Responsabilidades:

Ll

d. Proponer politicas, directrices, lineamientos, 'hormas, instrumentacion tecnica y juridica para
fa aprobacion delffa Viceministro/a que permitan garantizar el desarroilo y la promocién de
derechos de los grupos de atencion dentro de su ambito de competencia;

Que, mediante informe Informe Técnico denominado “USUARIOS BDH IDENTIFICADOS
COMO POSIBLES USUARIOS DEL COMPONENTE VARIABLE DE LA TRANSFERENCIA’,

" elaborado por el Ing. Alejandro Vargas, Director () de Administracion de Datos y Econ. Alex

Castro Director de Transferencias y revisado por la Subsecretaria de Aseguramienio No
Contributivo, Contingencias y Operacionas, Econ. Carolina Villalba, remitido al sefior
Viceministro de Inclusion Econdmica mediante memorando Nro. MIES-SANCCO-2018-0459-M
de 10 de mayo de 2018, se establece:

“4. CONCLUSIONES

(...) Es pertinente considerar que, en caso de ser aceptada la propuesta, primeramente se
debe reformar la normativa vigente a la fecha respecto a las condiciones del Crédito de
Desarrollo Humano sobre ef componente fijo de fransferencia, por la dinamica de la base.

Se recalea que en fodos los casos, previo a la inciusion se procedera a realizar fa depuracion y
validacion de normativa vigenfe, de conformidad al proceso mensual de inclusiones y
exclusiones, previo a fa habilitacion al pago de la Pension por Discapacidad de cualquiera de
los usuarios antes identificados, considerando el dinamismo de Ja informacion en las bases de
datos dsl Registro Social, IESS, ISSFA, ISSPOL, MINFIN, DINARDARP, entre oftos.

La inclusion de la poblacién identificada implica un presupussto de USD USD 9.134.516,30 de
transferencia, no se considera los valores por comision de la fransaccion de pago ya que son
usuarios habilitados al BDH actualmente, por lo que su comisién por transaccion ya se
encuentra presupuestada. El presupuesto codificado a la fecha permite financiar fa propussta
con un excedente al final del efercicio fiscal de USD 88.740.347,19 que serdn utilizados en
otros subprogramas, de conformidad a la proyeccidn de habilitados de las mismas.

Se dabe reformar el presupuesto entre las diferenies fransferencias monetarias no coniributivas
en funcion al namero de habilitados proyectados financiar.

Por Io expuesto, en caso de considerar a esta poblacion como posibles usuarios componenie
variable del Bono de Desarroflo Humano desde el mes de junio de 2018, el Ministerio de
Inclusién Economica y Social tiene el financiamienio para dicha propuesta, por fo que se
concluye que no requiers ningun incremento o asignacion presupuestaria adicional por parte
del Ministerio de Economia y Finanzas, por lo que esta propuesta no liene ningin impacto
presupuestaria para su implementacion.

En el marco de la progresividad de fa implementacién del Decrefo 253 de fecha 22 de
diciembre de 2017 v del Acuerdo Ministerial de fecha 28 de diciembre de 2017, en caso de ser
aprobada la propuesta, este documento constituye el habilitante de la inclusion propuesta (...).

5. RECOMENDACIONES

La aprobacion de cualquier inclusién para el componente variable debera estar acompafiada de
reformas a la base legal vigente para el Crédito de Desarrollo Humano, con el fin de
precautelar que dicho producto Unicamente se obtiene desds el componente fijo, por el fin def
incremento hacfa la mejora en la condiciones de los menores, asi como debido al dinamismao
de fa base de dalos {...}";

Que, mediante Informe Técnico denominado “VIABILIDAD PARA LA REFORMA DEL

ACUERDO MINISTERIAL No. 002 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2017”, revisado por el Director
de Emprendimientos y Promocion del Trabajo y aprebado por el sefior Subsecretario de
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Inclusion Econdmica y Movilidad Social, Mgs. Diego Valencia, remitido al sefior Viceministro de
Inglusién Econdmica mediante memorando Nro. MIES-SIEMS-2018-0146-M de 9 de mayo de
2018, se establece:

"9. CONCLUSIONES

« FEl componente variable del Bono de Desarrollo Humano, es de caracter dinamico y
corresponde a una transferencia dirigida a los hijos menores de edad, porlo que no debe ser
considerado para el acceso al Crédito de Desarrolfo Humano; por o tanto, es importante
mencionar guie se maneja el componente fijo de la misma manera que los otros tipos de
subsidios (Bono de Desarrolfo Humano, pension para personas con discapacidad, y adulfos
mayores).

» La amortizacion del crédito corresponde con el monto recibido por concepto de Bono ds
Desarrclio Humano, sea individual ($600) o asociativo ($1200), descontando al usuario el valor
de $50,00 mensuales sin interferir en ef cobro del valor adicional por componente variable que
el usuario podra recibir normaimente; asi se garantiza la proteccién de estos usuarios que se
encuentran por debajo de los 18,00 puntos de acuerdo al Registro Social 2013.

10. RECOMENDACIONES

* En base a los antecedentes expuestos y la justificacion jurldica y técnica se recorienda
reformar el acuerdo 002 (...}

Que, mediante memorando Nro. MIES-VIE-2018-0135-M, de fecha 11 de mayo de 2018, el
sefior  Viceministro de Inclusion Econdmica, solicita a la seficra Ministra de Inclusion
Econdmica y Social, en referencia a las reformas a los Acuerdos Ministeriales Nro. 038 y Nro.
002 para la inclusion de posibles usuarios del componente variable del Bonc de Desarrollo
Humano, la autorizacidn a la propuesta, con el fin de proceder a realizar los tramites
pertinentes para la emisidon del respectivo Acuerde Ministerial y la implementacion del mismo
con las areas competentes; v,

Que, mediante disposicién inserta en la hoja de ruta del memocrando Nro. MIES-VIE-2018-
0135-M de fecha 11 de mayo de 2018, la sefiora Ministra de Inclusion Econémica y Social
solicita a la Coordinacién General de Asesorla Juridica emitir criterio previo su aprobacion de
las reformas a los Acuerdos Ministeriales No. 038 de 4 de mayo de 2017 y No. 002 de 28 de
diciembre de 2017; vy,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 154, numeral 1 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; vy, el articulo 17 del Eslatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva,

ACUERDA:

REFORMAR EL. ACUERDO MINISTERIAL No. (02 de 28 DE DICIEMBRE DE 2017
ARTICULO 1.- Agréguese un inciso a continuacion del articulo 3, con el siguiente texto:

“Los usuarios del Bono de Desarrollo Humano gue son susceptibles de acceso al
componente variable de Ia fransferencia por la composicion de su niicieo familiar y que
tengan un Crédito de Desarrollc Humano vigente, cancelaran la amortizacion del referido
crédito con el componente fijo de la transferencia; no obstante para la progresividad de
acceso al componenfe variable, se considerara los hijo/s e hifa/s menores de edad del
miicleo familiar del titular del BDH con CDH vigenite, quienes podran percibir el
componente variable por el valor correspondiente.”
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DISPOSICION GENERAL PRIMERA.- De la ejecucion del presente Acuerdo, encirguese al

Viceministerio de Inclusién Econdmica a través de las Subsecretarias de Inclusién Econdmica y
Movilidad Social y de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA.- Ratifiquese el contenido del Acuerdo Ministerial No.
002 de fecha 28 de diciembre de 2017, en todo lo que no haya sido modificado expresamenie
por el presente instrumento.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de la fecha de

suscrlpcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,

Dado en el Distrito Metropolitano de la ciudad de San Francisco de Quito, a 7 1 MAYD 2018

Lourdes Berenice Cordero Molina

. MINISJRA DE INCLUSION EGQNOMICA Y SOCIAL %}
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