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ACUERDO MINISTERIAL No. 1} 3

[van Xuvicr’Grund;l Molina
MINISTRO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

CONSIDERANDO:

el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece al Ecuador
como un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democritico. soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

¢l articulo 3, ibidem establece como deberes primordiales del Estado, entre otros,
garantizar sin discriminacién alguna el cfectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucion y cn los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la
salud. ta alimentacion, la seguridad soctal y el agua para sus habitantes: asfi como
planificar el desarrollo nacional, crradicar la pobreza, promover ¢l desarrollo
sustentable y la redistribucidn equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir;

el numeral 2. del articulo 11 de la Carta Magna sefiala que todas las personas son
iguales y gozarin de los mismos derechos, deberes y  oportumdades. sin
discriminacidn alguna, para lo cual ¢! Estado adoptard medidas de accidn afirmativa
que promucvan la igualdad de los titulares de derechos, que se cncuentren en
situaciodn de desigualdad:

la Constitucion de la Repdblica del Ecuador, en su articulo 11 numeral 8. cstablece
que ¢l contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas ptblicas. El estado gencrard y garantizard las
condiciones necesarias pard su pleno reconocimicnto y gjercicio. Seri inconstitucional
cualquicr accidn u omisién de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente ¢l cjercicio de los derechos:

el articulo 11 numeral 9 ibidem. establece: "El mds alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucton”™,

fa Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 35, respecto de los
derechos de las personas y grupes de atencion prioritaria, ordena: “Las personas
adultas mavores, nifas, wnos v adolescentes, mugeres enmbarazadas. personas con
discapacidad. personas privadas de libertad v guicnes adolezcan de enfermedades
catastrdficas o de alta complejidad, recibirdn atencidn prioritaria v especializada en
los dmbitos piiblico v privade. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas
en situacion de riesgo, las victimas de violencia domdstica v sexual, maltrato infaniil,
desastres natvrales o antropogénicos. EL Estado prestard especial proteccicin a luy
personas en condicion de doble villnerabilidad ™

el articulo 44 de la Norma Suprema, cxpresa que: “lus nifias ¥ nifios gue tienen
derecho a wn desarrollo integral, eintendido como el proceso de erecimiento,
maduracion vy despliegue de su intelecto v de sus capacidades, potencialidades v
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aspiraciones, en un entorne de atectividad v seguridad que les pennita la satisfaccion
de sus necesidades sociales, dafectivo-emocionales 'y culturales, siendo deber del
Estado, la familia v la sociedad promover de forma prioritaria este desarrolio
mtegral y asegurar el ejercicio pleno de derechos”;

el articulo 45 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, dispone que las nifas,
ninos y adolescentes gozarin de los derechos comunes al ser humano ademis de los
especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizard la vida incluido el cuidado
y proteccién desde la concepeion. En el inciso segundo sehala que los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a tencr una familia y disfrutar de la convivencia familiar
y comunitaria;

el Cuerpo normativo ibidem en su articulo 66, sobre los derechos de libertad, numeral
2, establece:

“Se reconoce v garantizard a las personas’”,

“2. El derecho a una vida digna, que asegure fa salud, alimentacion v nutricion,
agua  potable, vivienda, saneamiento  ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descanso v ocio, cultura fisica, vestido, sepuridad social v otros servicios sociales
necesarfos.”;

el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, faculta a
las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley,
ejercer fa rectoria de las politicas pdblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion;

la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en el articulo 226 establece: "Las
instiruciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
pitblicos ¥y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién v
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo ¢l goce v ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™,

el articulo 227 de la Constitucion de 1a Repuablica del Ecuador, expresa que la
administracién piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacion. planificacion, transparencia y evaluacion;

el articulo 276 de la Carta Magna establece dentro de los objetivos del régimen de
desarrotlo: “Mejorar la calidad v esperanza de vida, v aumentar las capacidades v
potencialidades de la poblacion en el marco de los principios v derechos gue
establece la Constitucion™, y, “Construir un sistema econémico, justo, democrdtico,
productivo, solidario v sostenible basado en la distribucion igualitaria de los
heneficios del desarrollo, de los medios de produccion v en la generacion de trabajo
digno v estable™,

el articulo 340 de la Carta Magna establece que “EI Sistema nacional de inclusion v



Que,

Que,

Que,

Que,

&

equidad social es el conjunto articvlado v coordinado de sistemas, instituciones v
equidad social es el conjunto articulado ¥y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguren el ejercicio. garantia v
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y ol ciunplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo ™.

¢l articulo 341, ibidem, bajo el titulo “Régimen del Buen Vivir™ y ¢l capitulo
“Inclusion y Equidad™, establece que: “El Estado generard las condiciones para la
proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que se aseguren los
derechas v principios reconocidos en la Constitucion, en particalar la igualdad en la
diversidad y la no discriminacion, v priorizard su accion hacia aquellos grupos que
reguicran consideracion especial por la persisiencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion earia, de salud o de
discapacidad. La proteccion integral funcionard a través de sistemas especializados,
de acnerdo con la Ley. Los sistemas especializados se guiardn por sus principios
espectficos y los del sistema nacional de inclusicn v equidad social (...)

¢! numeral § del articulo 363 de a Constitucion de la Repiblica del Ecuador senala
que ¢l Estado serd responsable de brindar cuidado especializado a los grupos de
atencidn prioritaria, establecidos en la Constitucién;

conforme lo establece el numeral 3. del articulo 3 de la Convencién de los Derechos
del Nino, los Estados Parte se ascgurarin de que las instituciones, servicios y
establecimientas encargados del cuidado o la proteccion de los nifos cumplan las
normas cstablectdas por las autoridades competentes. cspecialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacion con la
extstencia de una supervision;

segun o establece el articulo 5 de la Convencién de los Derechos del Nifio, los
Estados Parte. respetaran las responsabilidades. los derechos y los deberes de los
padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad.
scgun establezea fa costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas
legalmente del mifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades,
direccion y oricntacion apropiadas para que ¢l nifo ¢jerza los derechos reconocidos
en dicho instrumento internacional:

con hasc en lo establecido en el numeral 1, del articulo 9 de la Convencidn de los
Derechos del Nifio, los Estados Parte, velardn porgue ¢l nino no sea separado de sus
padres contra la voluntad de 8stos. excepto cuando. a reserva de revision judicial, Tas
autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimicntos
aplicables, que tal separacion es necesaria en ¢l interds superior del nifio:; y, en ¢l
numeral 4 de la norma ibidem. que cuando esa separacidn sca resultado de una
medida adoptada por un Estado Parte, como la detencion, ¢l encarcelamicento, ¢l
exilio. la deportacion o la muerte de uno de los padres del nifio. o de ambos, o del
nifio, ¢l Estado Parte proporcionard. cuando se le pida, a los padres, al nifio o. si
procede, a otro familiar, informacién bdsica acerca del paradero del familiar o
familiares ausentes, a no ser que por cllo resultase perjudicial para ¢l bienestar del
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el numeral 1, del articulo 20 de la Convencidn de los Derechos del Nifio, determina:
“Los nifos temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuvo
superlor Nferés exija que ne perinanezcan en ese medio, tendrdn derecho a la

proteccion y asistencia especiales del Estado™;

el numeral 1, del articulo 32 de la Convencién de los Derechos del Nifo, establece
que los Estados Partes reconocen ¢l derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion ccondmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o para que
desarrallo fisico, mental, espiritual, moral o social;

los Iiterales a, b, ¢ y d, del Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil,
de la Organizacion Internacional del Trabaje, abarca: todas las formas de esclavitud o
las practicas andlogas a la esclavitud, como la venta y el trifico de nifos, la
servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
armados; T utilizacion, el reclutamiento ¢ la olerta de nifios para la prostitucion, la
produccién de pornografia o acluaciones pornogrificas; la utilizacién, el
reclutamiento o la oferta de nifos para la realizacién de actividades ilicitas, en
particular la produccién y el trifico de estupefacientes. tal como se definen en los
tratos internacionales pertinentes, y el trabajo que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifies;

de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Cédigo de la Nifez y
Adolescencia, se reconoce y protege a la familia como el espacio natural y
fundamental para el desarrollo integral de la nina, nifio y adolescente;

conforme lo establecido en al articulo 10 de la norma ibidem, el Estado tiene ¢l deber
prioritario de definir y ejecutar politicas, planes y programas que apoyen a la familia;

los articulos 11 y 12 del mencionado cuerpo legal, consagran los principios de
“interés superior del niiio™ y de “'prioridad absoluta™;

el articulo 22 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia dispone que: “Los nifios, nifias v
adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en su familia biolégica. El Estado,
la sociedad v la familia deben adoptar prioritaricmente medidas apropiadas gue
permitan su permanencia en dicha familic. Excepcionalmente, cuando aguello sea
imposible o contrario « su interds superior, los niflos, niflas v adolescentes tienen
derechos a otra familia, de conformidad con la ley. En todos los casos, la familia
debe proporcionarte un clima de afecio v comprension que permita el respeto de sus
derechos y su desarrollo integral. El acogimiento institucional, el internamiento
prreventivo, la privacion de libertad o cualquier otra solucion que los distraiga del
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medio familiar, debe aplicarse como dltima v excepcional medida™,

el articulo 81 del Coédigo de la Nifiez y Adolescenciy, dispone que los nifios, nifias y
adolescentes tienen derechos a que el Estado, la sociedad y la familia les protejan
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contra la explotacion laboral y ccondmica y cualquicr forma de esclavitud.
servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social o que pueda entorpecer el ejercicio de su derechos a la
educacion;

el articulo 83 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. dispone que ¢l Estado y la
sociedad deben claborar y ejecutar politicas. planes, programas y medidas de
proteccion tendientes a crradicar el trabajo de los ninos, nifias y de los adolescentes
que no han cumplido quince afios, senalando ademds que la familia  debe contribuir
al logro de este objetivo. De acuerde con el articulo 211 del Codigo antes
mencionado, las entidades de atencion pablicas y privadas tienen responsabilidad,
deberes y obligaciones;

el articulo 17 del Estatuto de Régimen Huridico Administrative de la Funcidn
Ejecutiva establecce que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del
Presidente de la Repablica, salvo los casos expresamente scialados en leyes
especiales;

mediante Decreto Supremo Nro. 3815, de 7 de agosto de 1979, publicado en el
Registro Oficial Nro, 208 de 12 de junio de 1980, se cred el Ministerio de Bienestar
Social y mediante Decreto Ejecutivo Nro. 580 de 23 de agosto de 2007, publicado en
el Registro Oficial Nro. 158 Suplemento del 29 de agosto de 2007, se cambid la razén
social del Ministerto de Bicnestar social, por la de Ministerio de Inclusién Econémica
y Social, otorgdndole, entie otras, fa siguiente atribucion: “a. Promover v fomentar
activamente la inclusion ccondmica v social de la poblacion, de tal forma que se
asegure ¢l logro de una adecuada calidad de vida para todos los ciudadanos v
cindadanas, mediante la eliminacion de aquellas condiciones, imecanismos procesos
que restringen la libertad de participar en la vida economica, social v politica de la
comunidad v que permiten, facilitan o promueven gue ciertos individuos o griupos de
la sociedad sean despojados de la titlaridad de sus derechos econdgmicos v sociales v
apartades, rechazados o excluidos de las posibilidades de acceder v disfrutar de los
beneficios y oportunidades que brindan el sistema de las instituciones econdmicas v
sociales”,

mediante Decreto Ejecutivo No. 11, pubiicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 16, del 16 de junio de 2017, en su articulo 1 se cred la Misién
“Toda Una Vida™, a fin de garantizar los derechos de las personas en tode el ciclo de
vida. y constituye un conjunto de programas especificos para garantizar. entre olros,
el derecho a la vivienda para las personas mds pobres y vulnerables. como medida
fundamental de justicia social y para la erradicacion de la pobreza extrema,
garantizando mcjores condiciones de vida e integracion social de las personas adultas
mayores;

cn el articulo 3 Decreto ibidem, sc dispuso: “Articiulo 4.- Créase la Secretaria Téenica
del “Plan Toda una Vida”, adscrita a la Presidencia de la Repriblica, ciicargada de
la ejecucion de la Misign “Las Manuclas™ v la coordinacion para la implementacion
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el "Plan Toda una Vida" constituye un conjunto de programas especificos para
garantizar ¢l desarrollo integral de las nifas y nifos; mejorar las capacidades y
generar mayores oportunidades para las y los javenes; alcanzar la inclusidn
econdmica y social de las personas con discapacidad; garantizar ¢l derecho a la
vivienda para las personas mis pobres y vulnerables como medida fundamental de
Justicia social y para la erradicacidn de 1 pobreza extrema; mejorar las capacidades
productivas de las personas que reciben el bono de desarrollo humano y el bono
Joaquin Gallegos Lara; garantizar mejores condiciones de vida y la integracidén social
de los adultos mayores; y erradicar todo tipo de violencias;

mediante Decreto Ejecutivo 473, de 8 de agosto de 2018, que reforman el Decreto
Ejecutivo 11, de 25 de mayo de 2017, se dispone la construccion del “Plan Toda una
Vida™, el mismo que se articulurd mediante las siguientes misiones y programas:
Ternura; Impulso Joven; Mujer; Menos Pobreza, Mis Desarrollo; Mis Mejores Afios;
Casa Para Todos; y Las Manuelas y a su vez, se define como responsabilidad del
Comité Interinstitucional del Plan Toda Una Vida, aprobar el Plan Toda Una Vida y
definir mecanismos para la operatividad de sus misiones y programas;

la Mision Ternura busca promover el bienestar humano desde la gestacion y durante
los primeros § aios de vida de nifios y nifias. Para alcanzarlo, se articulan las acciones
interinstitucionales en las que participa el Estado, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, la sociedad, la comunidad y la familia. Con esto se potencia el
desarrollo integral de nifios y nifias, en un marco de interacciones positivas, apego
afectivo y atencidn receptiva. Lo cual implica que las personas adultas reconocen e
identifican que nifios y nifias tienen sus propias necesidades, las cuales se manifiestan
conforme a su edad y que requieren ser atendidas en entornos estables, de proteccion
y sceguros. Es importante considerar que el desarrollo alcanzado durante la gestacién y
los 5 primeros anos de vida, serdn determinantes para el desarrollo general de la
persona a lo largo de todo su ciclo vital;

¢l Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 en el Objetivo i incluye la intervencién
Mision Ternura que plantea las siguientes politicas para el desarrollo infantil, en
particular para Ja primera infancia, considerada un grupo de atencién prioritaria: /.3
Combatir la malnutricion, erradicar la desnutricion v promover hdibitos v prdcticas
de vida saludable, generando mecanismos de corvesponsabilidad entre todos los
niveles de gobierno, la ciudadania, el sector privado v los actores de la economia
popular vy solidaria, en el marco de la seguridad v soberania alimentaria. 1.4
Garantizar el desarrollo infantil integral para estimutar las capacidades de los nifios
¥ niflas, considerando los contextos territoriales, la interculturalidad, el género y las
discapacidades. 1.5 Fortalecer el sistema de inclusion vy equidad social, proteccién
integral. proteccion especial, atencion integral v el sistema de cuidados durante el
ciclo de vida de las personas, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria,
considerando los contextos territoriales y la diversidad socio cultural.”,

en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, establece en el Eje 1: Derechos para
Todos Durante Toda una Vida; Objetivo 1: Garantizar una vida digna con igualdad de
oportunidades para todas las personas. Dispone como metas para ¢l periodo de
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gobicrno 2017-2021: Reducir de 24,8% al 14.8% la prevalencia de desnutricién
cronica en nifios menores de 2 anos, a 2021, Reducir de 23,9% al 13.2% la
prevalencia de desnutricion crénica en nifios menores de 5 afios, a 2021, Aumentar
del 46.4% al 64% la prevalencia de lactancii materna exclusiva en los primeros scis
meses de vida, a 2021, Incrementar el porcentije de nifas y nifios menares de cinco
afios que participan en programas de primera infancia, a 2021;

mediante Decrcto  Ejecutivo 804, del 20 de junio del 2019, se definen  Jas
transferencias monctarias a través del cual opera ¢l Sistema de Proteccion Social
Integral; entre el Bono de Desarrolle Humano con Componente Variable (BDHV )™,

mediante Decreto Ejecutivo No. 901 de 18 de octubre de 2019, articulo 2 se designo
al seior doctor Ivan Xavier Granda Molina, como Ministro de Inclusidn Econdmica
y Sociul;

el Acucrdo Ministerial No. 000080, publicado en ¢l Registro Oficial, Edicién
Especial No. 329 de 19 de junio de¢ 2015, establece en su articulo 5, ta Mision del
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social en la cual se establece: “Definir v
ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, provectos v servicios de calidad v
con calidez, para la inclusion econdmica v social, con énfusis en los grupos de
atencidn prioritaria v la poblacion que se encuentra en sitwacion de pobreza v
vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo v cuidado durante el ciclo de vida, fa
movilidad social ascendente v fortaleciendo a la economia popular y solidaria.”;

mediante Acuerdo Ministerial No, 068, del 29 de encro de 2019, ¢l Munisterio de
Inclusion Econdmica y Social acordd la expedicion de la Norma Técnica de la
Modalidad Acompafiamiento Familiar para los Benceficiarios del Bono de Desacrollo
Humana Componente Variable:

mediante Acuerdo Ministerial No. 072, del 27 de febrero del 2019, el Ministerio de
Inclusién Economica y Social expide y aprueba Ia "Norma Técnica Mision Modalidad
Centros de Desarrollo Infantil™

mediante Acuerdo Ministerial No. 100, del 29 de mayo del 2019, el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social reforma y aprucba [a "Norma Técnica Mision Ternura
Modalidad Creciendo con Nuestros Hijos (CNH)™

mediante Acuerdo Ministerial No. 109, de 27 de junio de 2019, el Ministerio de
Inclusién  Econdmica y Social, establece las regulaciones del Programa de
Transferencias Monetarias del Sistema de Proteceion Social Integral en lo relacionado
a: Bono de Desarrollo Humano vy Bono de Desarrollo Humano con Componente
Variable y demis transferencias monetarias no contributivas:

mediante Acuerdo Mimisterial No. 110, del 28 de junio de 2019, ¢l Ministerio de
Inclusion Economica y Social, cstableee las “condicionalidades del Bono de
Desarrollo Humano con Componente Variable (BDHV), asi como el proceso que se¢
realizard para llevar a cabo el seguimiento al cumplimiento de las condiciones:

mediante Acuerdo Ministerial No, 116, de 02 de julio de 2019, ¢l Mimisterio de
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En ejercicio de sus atribuciones contempladas en los articulos 154, numeral 1 de la Constitucion de
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Inclusion Econdmica y Social, reformé y actualizé el Manual del Proceso de
Autorizacién de Permisos de Funcionamiento para los Servicios Intra-Murales y
Extra-Murales piblicos y privados para personas con Discapacidad, Adultas
Mayores y Proteccién Especial;

para dar cumplimiento a la atencién integral oportuna, se implementa la estrategia
intersectorial, organizada como un paquete de atenciones diarias dirigidas a: la mujer
gestante, nifias y nifios de 0 a 3 ados atendidos en los servicios de las modalidades
Misién Ternura CDI, CNH y CCRA, para vigilar el cumplimiento de las atenciones
y el seguimiento nominal en salud, nutricién. generacion de ambientes protectores y
seguros en el marco de los derechos, priorizando las situaciones de pobreza, pobreza
extrema y vulnerabilidad, en el cual se incluye a los usuarios que reciben el Bono de
Desarrollo Humano — BDH y el Bono de Desarrollo Humano con Componente
Variable - BDHV;

mediante “INFORME TECNICO DE VIABILIDAD PARA EL. MANUAL OPERATIVO
DE DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL MISION TERNURA™. ¢laborado por ¢l
seior Chistian Lzquierdo, Analisia de Ja Subsecretaria de Desarrollo Infantil Tnteeral,
por L senora Marfa del Cisne Ojeda Directora de Servicios de Centros de Desarrollo
Infantil. revisado y aprobado por la sefiora Alba Jalon Gareds, Subsecretaria de
Desarrollo Intantl Integral. se recomendé: “(...) Por lo expresto se recomienda a la
mickxima autoridad del MIES la suscripeion det Acuerdo Ministerial ()

mediante memorando Nro. MIES-SDH-2019-1576-M, de 18 de noviembre de 2019,
la Subsccretaria de Desarrollo Infantil Integral, remitié a la Viceministra de Inclusién
Social el: “informe de viabilidad para la suscripcion del Acuerdo Ministerial
mediante el cual se expide el Manwal Operativo de Desarrollo Infantil Mision
Terntra y sus instrinnentoy anexos (...)"

mediante memorando Nro, MIES-VIS-2019-0904-M, de 21 de noviembre de 2019, la
Viceministra de Inclusién Social remitié a la Coordinacién General de Asesoria
Juridica el informe de viabilidad para la claboracién y suscripeién del Acuerdo
Ministerial mediante el cual se expide el Manual Operativo de Desarrollo Infantil
Mision Ternura y sus instrumentos anexos;

la Republica del Ecuador,

Articulo 1.- Aprobar el MANUAL OPERATIVO DE DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL

ACUERDA:

MISION TERNURA, con todos sus anexos.

El Viceministerio de Inclusién Social y Viceministerio de Inclusién Econdmica, sus respetivas
subsecretarias y demds unidades institucionales que correspondan, deberdn coordinar las acciones

DISPOSICION GENERAL

pertinentes para la implementacién del presente Instrumento.



B
DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de la fecha de suscripeion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial,

Comuniquese.-

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito. a los

7 6 Nuy. 2619

Y
M"undu Molin
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MANUAL OPERATIVO MISION TERNURA

Misterio de Inclusion Economica y Social-MIES

1. OBIETO Y CAMPO DE APLICACION
1.1. Definicion de Misidn Ternura

Conforme a la Resolucion Administrativa No. CIPTUV-002 de 28 de noviembre de 2018, el Comite
Interinstitucional del Plan Toda Una Vida presidido por la Sefiara Rocio Gonzdlez de Moreno y
conformado por los ministerias ejecutores de la politica publica en el drea educativa, social, de
salud y econdmica, se aprueba el documento del Plan Toda Una Vida y sus misiones. En dicha
politica intersectorial, Misidon Ternura se concibe como un proceso de movilizaciéon nacional a
favor del adecuado comienzo en la vida de nifias y nifios. En tal sentido, es la forma en la que las
personas adultas se organizan, desde sus diferentes niveles de interaccién social, para que nifas y
nifios crezcan protegidos, en entornos estables, en el marco de interacciones positivas, con apego
afectivo y atencién receptiva; desde el periodo de gestacién y durante los primeros 5 afios de
vida, con énfasis en los primeros 1.000 dfas.

Al considerarse como un proceso de movilizacién nacional, permite conjugar las voluntades y
saberes de los distintos actores de la sociedad (familias, otras personas cuidadoras, comunidades,
barrios, instituciones ptblicas nacionales y gobiernos auténomos descentralizados, organizaciones
de la sociedad civil, instituciones privadas, confesionales y no gubernamentales y cooperacion
internacional) para lograr un gbjetivo comin de promover el buen comienzo de I3 vida y el
adecuado desarrollo infantil temprano, pues es la base y garantfa para un buen progreso y
despliegue de todas las capacidades y potencialidades a lo largo de la vida. En este marco, Misidn
Ternura es el mecanismo a través del cual nuestra sociedad comprende que la primera infancia
debe ser el centro y la razon de ser de los esfuerzos nacionales, de las capacidades sectoriales e
intersectoriales y de las politicas publicas.

Misién Ternura coloca en el centro del accionar social a las ninas y a los nifigs, como sujetos de
derechos, lo cual implica establecer una visidn integral de abordaje en donde es de vital
importancia: Cuidar a la madre, Nacer bien, Cuidar con ternura a nifias y nifos y Cuidar a las y los
cuidadores.

Conforme consta en el documento de politica publica de Mision Ternura, esta intervencion
emblematica contempla cuatro componentes: a) atencidn integral en salud con ternura, b)
alimentacidn y nutricidn, ¢) juego y aprendizaje temprano; y d) seguridad y proteccién.

a) Atencion integral en Salud con Ternura.- implica reconocer que la salud es “un estado de
completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades”. Asi, la salud se da como producte de una interaccién de condiciones

Archiva: MANUAL OPERATIVO DE DESARROLLO INFANTIL - MISION TERNURA
Toda copia impresa o digital de este documento serd considerada COPIA NO CONTROLADA. Revisar versiones

actualizadas en la Intranet Institucional




b)

c)

MANUAL OPERATIVO DE DESARROLLO INFANTIL -

e MISIGN TERNURA Verslon 1
i « 'SUBSECRETARIA DE DESARROLLO INFANTIL pagina: 5 de 32
_ INTEGRAL

bkologicas y "y sociales. Estas dltimas definidas por los aspectos econémicos, polltlcos
culturales, ambientales, formas de organizacion social, interrelaciones y acceso a
servicios. Par lo tanto, si bien es importante trabajar en las consecuencias adversas de las
enfermedades, esto no es suficiente para modificar las condiciones de salud de la
poblacién.

En este marco, para procurar condiciones de salud adecuadas en la primera infancia es
fundamental |la promocién de la salud y la prevencidn primaria. La primera de estas
entendida como “la educacion en salud e intervenciones organizativas, politicas y
econdmicas disefiadas para facilitar cambios en la conducta, y adaptaciones
medioambientales gque mejoraran o protegeran la salud”; y la segunda como “el combate
de la enfermedad antes de que ésta se presente”. Con este antecedente, el paquete de
servicios para la atencién integral en salud con ternura presenta un énfasis en estos dos
elementos y en los primeros 1.000 dias, pues inicta la atencidn en el periodo de gestacion.

Alimentacién y Nutricién.- Una adecuada alimentacion durante los dos primeros aios de
vida es fundamental para el crecimiento, la salud y el desarrolio de nifias y nifios. Por ello,
es de especial relevancia mencionar que la alimentacion incide en el desarrotlo de fas
estructuras anatomicas y funcionales del cerebro, en donde algunos micronutrientes
desempefian roles especificos y decisivos en el desarrollo del sistema nervioso central.

Una nutricion inadecuada en los primeros afios de vida incrementa la probabilidad de
sufrir enfermedades, obesidad en la nifiez o, incluso, la muerte. La malnutricion no solo
afecta al periodo de la nifiez, sino gque repercute en las condiciones a lo largo del ciclo de
vida. Asi, diversas investigaciones han demostrado que la desnutricién en la nifiez
compromete el rendimiento intelectual y las condiciones para el trabajo fisico en la vida
adulta; en el caso especifico de las mujeres, afecta su capacidad reproductiva saludable,
incrementa los riesgos en los partos y la probabilidad que nifios y nifias nazcan con bajo
peso. Consecuentemente, los efectos de la desnutricién son individuales y sociales.

Con estos elementos, Mision Ternura promueve la lactancia materna exclusiva durante fos
primeros 6 meses de vida y una alimentacién complementaria adecuada y segura,
acompafiada de la lactancia materna hasta los dos afios de edad. Continuando con una
alimentacion y nutricion, conforme a los requerimientos de cada edad, hasta los 5 afios y
alo largo de toda la vida.

Juego y Aprendizaje Temprana.- Promueve el reconocimiento de gue, nifias y nifios
poseen la capacidad de descubrir el mundo mediante el tacto, el olor, el sonido, los
sabores y la vision, por consiguiente, la curiosidad que experimentan desde el momento
en el que nacen, les permite interpretar su entorno a cada instante. El juego es el
mecanismo mediante el cual nifias y nifios aprenden. Cuando las y las infantes realizan
sus actividades catidianas, juegan y aprenden. Mientras juegan se activan todos sus
sentidos para conocer el mundo que los rodea, asi el juego permite desarrollar y
perfeccionar habilidades.

Durante los cinco primeros afios de vida, el cerebro de los seres humanos crece como en
ninguna otra etapa de la vida. Cuando las y los nifios juegan, sus cerebros trabajan
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poderosamente y es asi que a través del juego aprenden a: hablar y pensar (conectar
palabras y acciones, comprender conceptos, usar la imaginacién, entre otros elementos),
moverse y a ejecutar acciones a voluntad, a expresar sentimientos y a relacionarse con las
demas,

Por ello, Misién Ternura considera vital, el fortalecer las capacidades de las personas
cuidadoras, para que estas acompaiien el juego y arienten experiencias enriquecedoras
gue potencien su desarrollo.

d) Seguridad y Proteccidn.- El bienestar de nifias y nifios estad determinado en gran medida,

por las condiciones de su entorno. Por tanto, cuando este es estimulante, seguro y con
oportunidades de aprendizaje, potenciard el desarrollo de Ias y los infantes .
Un entorno de seguridad y proteccidon se configura a través de! accionar de todos los
actores de la sociedad: las familias, las comunidades, las instituciones estatales en sus
distintos niveles v de Ia sociedad civil. Consiste en generar un contexto en el que nifas y
nifios estén protegidos frente al abuso, la viclencia y la explotacién, En este sentido, las
condiciones del entorno garantizaran su integridad fisica, mental, social y emocional,
mediante la transformacién de patrones de comportamiento gue pueden vulnerar los
derechos de este grupo poblacional.

Con estos elementos, Mision Ternura busca fortalecer las capacidades de las familias y las
comunidades y realizar un acompafamiento directo para fortalecer la prevencion de
cualguier forma de violencia. Adicionalmente, incorpora como paradigma la atencién
receptiva y el cuidado carifioso y sensible, elementos transversales a los companentes
antes mencionados.

Cabe destacar que cada uno de los componentes de la Misién se materializan mediante la
planificacion familiar (la decisién acerca de la gestacidén), el cuidado durante el periodo de
gestacion, |a atencién en el parto, el registro de nacimiento e inscripcién, la atencign integral en
salud (con énfasis en los primeros 1.000 dias), la promocién de la alimentacién y la nutricién de
acuerdo a la edad y el acompafiamiento para el desarrollo del juego y del aprendizaje que
favorece el estimulo emocional, social, cognitivo y fisico.

1.2. Objetivo General

Promover un proceso de bienestar humano mediante un accionar interinstitucional articulado
que potencie el desarrollo integral desde la gestacion y durante (os grimeros 5 afios de vida, en un
marco de interacciones positivas, apego afectivo y atencion receptiva, en corresponsabilidad con
la familia, la comunidad y los distintos niveles de gobierno, bajo el enfoque de garantia de
derechos y el reconocimiento de las necesidades especificas que demanda el ciclo vital.

1.3. Objetivos estratégicos

s Implementar condiciones de salud adecuadas en la primera infancia mediante la atencién
integral en salud con ternura, con énfasis en los 1.000 primeros dias, para favorecer el
desarrollo fisico, mental, emocional y socia! de nifias y nifios.
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e Promover una alimentacion adecuada durante la primera infancia, mediante el
fortalecimiento de capacidades de las familias y otras personas cuidadoras, favoreciendo
el crecimiento sano y la prevencidon de enfermedades crénicas de base nutricional.

e Potenciar experiencias ludicas que estimulen el aprendizaje de nifias y nifios, mediante el
acompafiamiento especializado que puedan brindar sus familias y otras personas
cuidadoras.

e Impulsar la creacidén de entornos seguros y protectores, mediante el robustecimientc de
capacidades de las familias y las comunidades y el acompafiamiento para la prevencién de
cualquier forma de violencia.

2. MISION

Mision Ternura busca promover el bienestar humano desde la gestacidn y durante los primeros 5
aiios de vida de nifios y nifas. Para alcanzarlo, se articulan las accignes interinstitucionales en las
que participa el Estado, los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la sociedad, la comunidad ¥
la familia. Con esto se potencia el desarrollo integral de nifos y nifas, en un marco de
interacciones positivas, apego afectivo y atencién receptiva. Lo cual implica que las personas
adultas reconocen e identifican que nifios y nifias tienen sus propias necesidades, las cuales se
manifiestan conforme a su edad y que requieren ser atendidas en entornos estables, de
proteccién y seguros. Es importante considerar que el desarrolio alcanzado durante |a gestacidn y
los 5 primeros afios de vida, serdn determinantes para el desarrollo general de la persona a lo
largo de todo su ciclo vital,

Para esio se atiende a la poblacién de mujeres embarazadas, nifios y nifas entre 0 y 5 afos (60
meses), con servicios especificos en cuatro ambitos: salud, promacidn de alimentacién y nutricién
adecuada, fomento dei juego para el aprendizaje temprano, y entornos seguros y protectores.

Si bien Mision Ternura es un ejercicio de coordinacion interinstitucional a nivel de politicas
orientadas al desarrollo infantil integral, desde el Ministeric de Inclusion Econémica y Social, el
énfasis del paguete de intervenciones se centra en: nifios y nifias de cero a tres afios, mujeres
gestantes y sus nucleos familiares.

3. ENFOQUES

Conforme al documento de Misidn Ternura aprobado de forma interinstitucional mediante
Resolucion Administrativa No. CIPTUV-002 de 28 de noviembre de 2018, dicha Misién se
trasversaliza con los siguientes enfoques:

- Enfoque de derechos: La acumulacidn de vulnerabilidades, entre ella relacionadas con las
condiciones econdmicas de las personas y las familias, limita el ejercicio de los derechos
humanos reconocidos en el marco constitucional y en los tratados internacionales.

- Enfoque de ciclo vida, generacional e intergeneracional: Las etapas de ciclo vital tienen
caracteristicas propias en cada sociedad pues se les atribuye roles y posiciones distintas,
esto reconaciendo que cada persona es diferente y tiene necesidades que van mas aila de
{as que se relacionan a su grupo etario. Generalmente, se distinguen cuatro etapas del
ciclo de vida: infancia, la juventud, la adultez y 1a vejez.
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- Enfoque de género: el fin dltimo es la consecucién de la equidad entre génér'os. En las
distintas sociedades se asignan distintos roles a hombres y mujeres, lo que incide en el
ejercicio de los derechos de las personas los mismos que son por principio universales.

- Enfoque intercultural: responde a la visién integral y holistica de los individuos vy las
colectividades, en un marco de integracién y respeto y valoracion a la diversidad cultural.

4. VALORES

Para el cumplimiento de los objetivos estratégicos, 1a mision y la garantia de los enfoques antes
descritos, a cantinuacién se citan algunos valores implicitos en el ejercicio de coordinacion
interinstitucional de la Mision.

- Reconocimiento del otro coma sujeto de derechos
- Honestidad

- Transparencia

- Confianza

- Credibilidad

- Respeto

- Solidaridad

5. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA MISION

Considerando gue la intervencion emblematica de Misidon Ternura, parte del principio del
fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional para garantizar el acceso y la dotacion de
prestaciones a los beneficiarios de dicha intervencion. En el marco de las responsabilidades que
tiene la Secretaria Técnica Plan Toda Una Vida, a través de la coordinacion del Plan Toda una Vida
y sus misiones, {a estructura organizativa marco para la operatividad de la Misién, responde al
siguiente grafico:
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Grafico 1: Estructura Mision Ternura

Sub Comité de Mision Ternura
{espaciade trabajo v de coordinacion interinstitucionat)

T jesparintécnica de frobin #rivel

internstitrionat]

Fuente: Secretaria Técnica Plan Toda una Vida, Quito, 2019

Conforme al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social — MIES, en su articulo 11 se establece la estructura organizacional de la

institucion.
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Grafico 2. Estructura Orgdanica MIES
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Fuente: MIES, Quito, 2019

Las Subsecretarias que intervienen en la operacion de Misién Ternura son:
- Subsecretaria de Aseguramiento no Contributivo, Contingencias y Operaciones
- Subsecretaria de Familia
- Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integra!

La Subsecretaria de Aseguramiento no Contributivo, Contingencias y Operaciones — SANCCO,
trabaja en beneficio de los grupos de atencion prioritaria en situacion de pobreza, extrema
pobreza y vulnerabilidad, en el ambito de competencia mediante las Direcciones: Administracién
de Datos, Aseguramiento no Contributivo, Contingencias y Operaciones, Transferencias y Contro}
de Operaciones.

Se presenta fa estructura de la SANCCO:
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Grafico 3: Estructura Subsecretaria SANCCO

Fuente: MIES, Quito, 2019

La Subsecretaria de Familia trabaja en beneficio de aguella poblacidn que se encuentra en
situacion de pobreza y vulnerabilidad, grupos de atencidn prioritaria y se encuentra conformada
por las direcciones: Acompafiamiento Familiar y Corresponsabilidad.

Se presenta la estructura de la Subsecretaria de Familia:

Grafico 4: Estructura Subsecretaria de Familia

Fuente: MIES, Quito, 2019

Se detalla la informacion sobre el equipo técnico en territorio para el acompafiamiento familiar:
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Acompafiamiento Familiar y Corresponsabilidad
-~ Autoridades desconcentradas territorialés

: " Unidad de Trabajo Social
Coordinadoras de las Unidades de Trabajo Social
Balcanes de Servicio

Valoracion y Consejeria

Servicio de Acompanamiento Familiar

Supervisor Técnico de Técnicos Operadores | Trabajadoras Sociales de

Acompafiamiento Acompafiamiento Valoracion y Consejeria

Famifiar

Acompaﬁamie_nto Familiar y Corresponsabilidad

Familiar

. Coordinadores Supervisor Trabajadores | Técnicos L
Autoridades L. : Técnico de
de las tecnico de sociales operadores L
desconcentradas i . acompafamiento
o Unidades de acompafiamiento .
territoriales ) . . familiar — TAF.
Trabajo Social. familiar.

Fuente: MIES, Quito, 2019

La Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral, trabaja en beneficio de las nifias y nifios de 0 a 3
afios de edad y mujeres gestantes a nivel nacional, a través de las direcciones de: Servicios de
Centros de Desarrollo Infantil y Servicios de Atencién Domiciliar, asi como también de las
Gerencias de: Fortalecimiento, Ampliacidn e Innovacidn de los Servicios de Desarrollo Infantil,
Estrategias Nacicnales Mision Ternura; Estrategia de Mejoramiento del Talento Humano de los
Servicios de Desarrollo Infantil; y la Gerencia de Proyectos Emblematicos.

Se presenta la estructura de la Subsecretaria de Desarrollo Infantil:

Grafico 5: Subsecretaria de Desarrollo Infantil

Fuente: MIES, Quito, 2019

Se detalla la informacidn sobre el equipo técnico en territorio.
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Perfiles Profesionales de la Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral, 2019

Desarrollo Infantil Integral

Autoridades desconcentradas territoriales

CNH (9h]] CCRA

Coord. Educador ord. Coard. ;

- 2 Educadoras/re | Coord. Co ord Educadoras/res | Educadoras/res | Educadoras/res
Territonale ade cDl col , »

s Familiares Dl R CDI Directo CDI Convenio Familiares

s Apoyo Directo | Convenio

Fuente: MTES, Quito, 2019

La Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral cuenta con tres proyectos de inversion que
permiten fortalecer la gestion técnica y operativa de las modalidades CDI, CNH y CCRA, cada uno
de ellos es administrado por las Gerencias de Fortalecimiento, Ampliacidn e Innovacién de los
Servicios de Desarrollo infantil, Gerencia Estrategia de Mejoramiente de Talento Humane de los
Servicios de Desarrollo Infantil Integral, y Gerencia de Construccién, Rehabilitacién vy
Equipamiento.

6. REFERENCIAS NORMATIVAS

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) en sus Articulos 43, 44, 45, 46, 57 hace
referencia a la garantia de los derechos de los grupos prioritarios entre ellos las mujeres
embarazadas, las nifias, niflos y adolescentes como son el derecho a la integridad fisica y psiquica;
a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y
recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; a la participacidn social; al respeta de su libertad y dignidad; a ser consultados en los
asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacienalidades; y a recibir informacién acerca de sus
progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar, cuidado vy
proteccion durante este ciclo de vida; asi mismo, dispone que el Estado, la sociedad y la familia
promoverdn el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes enfatizando en que es un
proceso de crecimiento, maduracién y despliegue del intelecto y de las capacidades,
potencialidades y aspiraciones en un entorno familiar, escolar, sacial y comunitario de afectividad
y seguridad.

Otras normativas, decretos y acuerdes, como la Ley Organica del Régimen de Soberania
Alimentaria (2010), el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia {2003), el Cédigo Organicc de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon {2010), promulgan la garantia de
derechcs para los grupos prioritarios a través de planes, politicas, programas y servicios con
objetivos articulados al Plan Nacional de Desarrollo.

En este contexto, el Estado adopta las medidas que aseguren a las nifas y nifos menores de cinco
afos una atencion gue garantice su nutricion, salud, educacion y cuidado diario en un marco de
proteccidn integral de sus derechos.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 en el Objetivo 1 incluye la intervencion Misién Ternura
gue plantea las siguientes politicas para el desarrollo infantil, en particular para la primera
infancia, considerada un grupo de atencidn prioritaria:

1.3 Combatir la malnutricién, erradicar la desnutricidn y promover habitos y practicas de
vida saludable, generando mecanismos de corresponsabilidad entre todos los niveles de
gobierno, la ciudadanfa, el sector privado y los actores de la economia popular y solidaria,
en el marco de la seguridad y soberania alimentaria.

1.4 Garantizar el desarrobio infantil integral para estimular las capacidades de los nifios y
nifias, considerando los contextos territoriales, la interculturalidad, el género y las
discapacidades.

1.5 Fortalecer el sistema de inclusién y equidad social, proteccion integral, proteccién
especial, atencidn integral y el sistema de cuidados durante el ciclo de vida de las
personas, con énfasis en los grupos de atencién prioritaria, considerando los contextos
territoriales y la diversidad socio cultural.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, establece en el Eje 1: Derechos para Todos Durante
Toda una Vida; Objetivo 1: Garantizar una vida digna con igualdad de oportunidades para todas
las personas. Dispone come metas para el periodo de gobierno 2017-2021:

¢ Reducir de 24,8% al 14,8% la prevalencia de desnutricidn crénica en nifios menores de 2
anos, a 2021.

e Reducir de 23,9% al 13,2% la prevalencia de desnutricién cronica en nifios menores de 5
anos, a 2021.

s Aumentar del 46,4% al 64% la prevalencia de lactancia materna exclusiva en los primeros
seis meses de vida, a 2021.

¢ Incrementar el porcentaje de nifias y nifos menores de cinco afios que participan en
programas de primera infancia, a 2021.

En el articulo 3 Decreto Ejecutive No. 11 de 25 de mayo de 2017, el sefor Presidente
Constitucional de la Reptblica del Ecuador, dispuso: “Articulo 4.- Créase |a Secretaria Técnica del
“Plan Toda una Vida"”, adscrita a la Presidencia de la Republica, encargada de la ejecucién de la
Mision “Las Manuelas” y la coordinacién para la implementacién de la “Misién Toda una Vida”.

El articulo 7 del Decreto Ejecutivo No. 465 de 1 de agosto de 2018 sustituye el articulo 7 del
Decreto Ejecutivo No. 11 de 25 de mayo de 2017, por el siguiente “Articulo 7.- La Secretaria
Técnica tendra las siguientes atribuciones en funcidn de las dreas correspondientes: a) Disefar y
proponer al Comité, las paliticas, estrategias y acciones para garantizar la implementacién del
“Pian Toda una Vida”, sus misiones y Programas. b) Coordinar la implementacion del “Plan Toda
una Vida”, sus misiones y Programas con instituciones involucradas, tanto del nivel central como
de los gobiernos autdnomos descentralizados, asegurando una gestidn intersectorial y
complementaria {...)"

Mediante Decreto Ejecutivo 473, de 8 de agosto de 2018, que reforman el Decreto Ejecutivo 11,
de 25 de mayo de 2017, se dispone la construccion del “Plan Toda una Vida”, el mismo que se
articulara mediante las siguientes misiones y programas: Ternura; Impulso Joven; Mujer; Menos
Pobreza, Mas Desarrollo; Mis Mejores Afios; Casa Para Todos; y Las Manuelas y a su vez, se define
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como res;ponsab‘rlidad del Comité Interinstitucional del Plan Toda Una Vidéjébrobar el Plan Toda
Una Vida y definir mecanismos para la operatividad de sus misiones y programas.

En el mes de noviembre del 2018, en el seno del IV Comité Interinstitucional del Plan Toda una
Vida presidido por la Primera Dama de la Nacidn, mediante resolucién Administrativa No. CIPTUV-
002-2018, se aprobé el Plan Toda una Vida y las Misiones que lo integran. Dentro de dichas
misiones, consta Mision Ternura.

El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social - MIES, entidad rectora en temas de nifiez, establece
como politica publica prioritaria el aseguramiento del desarrollo integral de las nifias y los nifios
en corresponsabilidad con la familia, la comunidad y otras instancias institucianales a nivel central
y desconcentrado, en conformidad a lo dispuesto por los articulos 44 y 46, numeral 1 de la
Constitucion de la Republica; el objetivo 2, politica 2.9 y meta 2.6, del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2021; v, el Codigo de la Nifiez y la Adclescencia. La estrategia de primera infancia organiza a
los servicios de desarrollo infantil publicos y privados asegurando a nifias y nifios menores de 3
afios el acceso, cobertura y calidad de los servicios de salud, educacion e inclusidon econémica
social, promoviendo la responsabilidad de la familia y comunidad.

Mediante Acuerde Ministerial 068, del 29 de enero del 2019, el Ministerio de inclusién Econdmica
y Social expide y aprueba la “Norma Técnica Modalidad Acompafiamiento Familiar para los
Beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable (BDHV)” (Anexo 1).

Mediante Decreto Ejecutivo 804, del 20 de junio del 2019, se definen las transferencias
monetarias a través del cual opera el Sistema de Proteccién Social Integral; entre ellas, el Bono de
Desarrollo Humano con Componente Variable (BDHV)” {(Anexo2).

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 109 de 27 de junio de 2019, el Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social, establece las regulaciones del Programa de Transferencias Monetarias del
Sistema de Proteccidn Social Integral en lo relacionado a: Bano de Desarrollo Humano y Bona de
Desarrollo Humano con Componente Variable y demas transferencias monetarias no
contributivas {Anexo 3).

Mediante Acuerdo Ministerial 110, del 28 de junio de 2019, el Ministerio de Inclusién Econémica y
Social, establece las “condicionalidades del Bono de Desarrolle Humano con Componente
Variable (BDHV), asi como el proceso que se realizara para levar a cabo el seguimiento al
cumplimiento de las condiciones” (Anexo 4).

Mediante Acuerdo Ministerial 072, del 27 de febrero del 2019, el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social expide y aprueba la “Norma Técnica Misian Modalidad Centros de Desarrollo
infantil” {Anexo 5).

Mediante Acuerdo Ministerial 100, del 29 de mayo del 2019, el Ministerio de Inclusidn Econdomica
y Social reforma y aprueba la “Norma Técnica Misidn Ternura Modalidad Crecienda con Nuestros
Hijos {CNH)” (Anexo 6).

7. ACRONIMOS Y DEFINICIONES
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¢ BDH: Bono de Desarrollo Humano
s BDHV: Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable
| s CCRA: Circulos de cuidado, recreacién y aprendizaje
e CDI: Centros de Desarrollo [nfantii
¢ CNH: Creciendo con nuestros hijos
= GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado
e« MIES: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.
¢  MINEDUC: Ministerio de Educacién
»  MSP: Ministerio de Salud Publica
¢  MTCCRA: Mision Ternura Circulos de Cuidado Recreacidn y Aprendizaje
e« MTCDI: Mision Ternura Centros de Desarrollo Infantil
e MTCNH: Misién Ternura Creciendo con Nuestros Hijos
e REVIT: Sistema Nacional de Registro de Datos Vitales
e RIA: Ruta Integral de Atenciones
e SAFPI: Servicio de Atencién para la Primera Infancia
e TAF: Técnico de Acompanamiento Familiar
+ UTS: Unidad de Trabajo Social

7.2.DEFINICIONES

Desarrollo Infantil Integral: Se define como la plena expresion del desarrollo armoénico de las
potencialidades y capacidades de las nifias y nifios mediante atenciones que garanticen su libre
expresion en contextos diversos, una buena salud y nutricidn, experiencias de juego y aprendizaje
y entornos protectores libres de violencia; para que una nifia o nifio crezca hien, es necesario que
su experiencia se nutra de un conjunto de atenciones y realizaciones en torno a la salud,
nutricidn, aprendizaje y proteccién que deben generar las instituciones publicas, las familias y las
comunidades, siendo condicidén necesaria para su pleno desarrallo y un buen comienzo en la vida.

Mesas intersectoriales cantonales: conformacidn de instancias locales de trabajo
intersectorial en funcién de la Ruta Integral de Atencion para nifias y nifios de primera
infancia y mujeres gestantes.

Planificacion de actividades: Es el procesc de orientacién racional y sistemadtica de
actividades a desarrollar, asignando adecuadamente los recursos existentes y tiempos
disponibles para alcanzar objetivos de desarrollo integral especificos.

Vulnerabilidad: Se entiende por grupos vulnerables a todos aquellos que, ya sea por su edad,
etnia, condicidn econdmica, cultural, o capacidad para adaptarse a las exigencias del entorno
social, se encuentran en mayor riesgo de que sus derechos sean violentados, siendo, por
ejemplo, nifias — nifios que viven en situacidén de abandono, aislamiento, inseguridad, sin
proteccion.

Articufacidn intersectarial: es el trabajo cocrdinado e integrado de las intervenciones de los
diferentes sectores estatales responsables de la atencién a nifias y nifios y de la mujer
gestante.
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Atenciones: son las accignes oportunas que deben asegurar la familia, las instituciones y la
comunidad a las nifias, nifios y mujeres gestantes de acuerdo a sus necesidades particulares
para el logro de sus realizaciones.

Consejeria familiar: es la mediacion del educador con las familias para la consecucidn de las
realizaciones para las nifias, nifos, familias y mujeres gestantes, ejecutado por la o el
coordinador, educador CDI, desde las buenas practicas, saberes, valores de crianza, de
respeto al confexto cultural de pueblos y nacionalidades.

Enfoque de derechos: es el enfoque que reconoce a las nifias y nifios como titulares y sujetos
de derechos, sobre quienes se orientan las atenciones.

Priorizacion. es el proceso que permite identificar a posibles usuarias y usuarios de la
modalidad considerando los criterios establecidos por el MIES.

Proteccion integral: es el derecho a la expresién de ideas, pensamientos, sentimientos,
acciones y espacios en su lengua natal, sin discriminaciéon ni estigmatizacion alguna; se
materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se ejecuten en el
ambito nacional, con la correspondiente asignacién de recursos financieros, fisicos y
humanos.

Ruta Integral de Atenciones (RIA - MIES): es la secuencia de atenciones y relaciones
necesarias entre los adultos y tas nifias y nifios para un buen comienzo en la vida. En ella se
establece un paquete integral de atenciones que la accion publica debe brindar a través de
roles especializados que cumplen la familia e instituciones del sector publico como el MIES, el
Registro Civil, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion, [os Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Seguimiento Nominal: Tiene la finalidad de integrar y compartir informacion unificada de
mujeres embarazadas, nifas y nifios hasta los 5 afios de edad, que permita realizar un
seguimiento nominal del cumplimiento oportuno de las prestaciones de servicios
interinstitucionales en el marco de Misién Ternura (paquete de servicios). Como objetivas
principales tiene la identificacion de forma Unica de la poblacion objetive, integracion de la
informacion de calidad, coherente, homologada, segura y oportuna, alimentacién de
informacién continua y monitoreo articulado de la prestacion de los servicios.

Territorio: son las areas geograficas en las que viven las familias donde realizan sus
actividades sociales, econdmicas y culturales.

Unidad de Atencién: comprende el equipo técnico de territoric conformade por la o el
Coordinador CDJ, Educador CDI y Coordinador Técnico Territorial de Desarrollo Infantil
Integral, quienes realizaran las atenciones para la proteccion integral de la primera infancia.

8. PAQUETES DE SERVICIOS MISION TERNURA

Tabla 1: Paquetes de Servicios
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Beneficiario/ ACTORES
Componente momento
MsP MIES MINEDUC R. CIVIL
*Control primer trimestre (Ganancia
de peso, exdmenes VIH, VRDL, EMC y
Hemoglohina) «Apoyo en
referencia para el
Mujer *4 controles prenatales subsecuentes contral de
embarazada minimo. embarazo y parto
{adolescentes)
= Vacuna antitetan:ca,
N sContinuidad
sAcompanamiento lar d
*Suplementacién con hierro + 4cido famitiar escolar ce
fslico adolescentes
Atencion embarazadas
Integral de *Tratamiento de anemia
Salud con
Ternura » Planficacion familiar
* Prevencién de violencia, uso y
consumo de drogas y maitrato.
=Sesiones de educacion prenatal
sParto institucionalizado
sfinzamiento oportuna del cordon «Continuidad
Parto escolar de
s*Apego inmediato adolescentes
embarazadas
stactancia en la primera hora
postparto
sAtencion integral de la mujer en
postparto (aplicacion MATEP, SCORE
MAMA]
*Aseguramiento de cita médica
Postparto pregramada para control posterior al
parto
sDeteccian, tratamiento y referencia
de conflictos de pareja, consumo de
sustancias psicoactivas, tabaquismo o
depresidn posparto.
Recién sAcompahamiento
Nacido *Tamizaje metabdlico (4-28 dias) famitiar
+ Vacuna Hepatitis B
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+12 controles de crecimiento y Inseripcion
desarrollo en el primer ano de vida. en R. Civil
P +*CNH sensible a {1er mvla\:)
diversidad cultural y ’
sVacunacién Rotavirus y neumaecoco ruralidad {52
2-4 6 meses semanas al afio)
*Lactancia materna exclusiva durante ¢
Atencion los 6 primeros m -Cfrculos o :
primeros meses Cuidado, Recreacidn
Integral de
Salud y Aprendizaje
ajud con * Deteccion y fratamiento de anemia. | (CCRA) sensible a
Ternura 1 12 {4 meses) diversidad cultural y
mesei ruralidad (52
« Vitamina A (100.000 U | en el 6o, | semanas al afio)
Mes)
#Lscuelas de Famiha
sHierro {6-8-10 meses)
Seguridad y ;Acolmpanamlento
Proteccion amiiar
*5 controles de crecimiento y
desarrollo *CDI: 235 dias/8
haras diarias para
. nifios de 12 a 36
sSuplementacion con vitaming A meses (4 tempos
neses S $
{200.000 U1 ) de 12-14 y de 1820 me
de comida, 3
meses, .
periodos para juego
. . y aprendizaje
Alimentacion y 12224 *Diagndstico y tratamiento oportuno | yamprano, 1
Nutricion meses de la desnutricién aguda perioda de suefio o
descansa)
sValoracton de hemoglobina y
tratamiento si prosenta anermia (14- sCscuelas de Familia
16 meses y 20-22 meses)
sAcompanamiento
*Consejeria de alimentacion Familiar
|_adecuada para la edad 7
*2 controles anuales de crecimiento y
desarrolio
tuegoy *Visita anual del personal de <alud a
Aprendizaje instituciones educativas
Temprano ) sEscuclas de Familia | «Educacién Inicial
*agnastico y l’ratam\emo oportuno 1(3-4 afos)
de la desnutricion aguda. , .
= «Acompafiamiento »Educacion tnicial
3a5aios Familiar ? (4-5 afias)
sSuplementacion con Vitamina A
«SAFEI

sValoracion de hemoglabina

*Consejeria en alimentacion infantil
saludable escolar, en actividad fisica
infantil, en agua segura, lavado de
manaos e higiene de |os alimentos

Fuente: Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida, Documente de Politica de “Mision Ternura”, Quito, 2018.
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9. PAQUETE INTEGRADO DE SERVICIOS SOCIALES, TRANSFERENCIAS MONETARIAS Y

ACOMPARNAMIENTO FAMILIAR

Para dar cumplimiento a la atencién integral oportuna, se implementa la estrategia de
intersectorialidad, se operativiza en las mesas técnicas intersectoriales cantonales cuyo
instrumento es la Ruta Integral de Atencion (RIA), organizada como un paquete de atenciones
diarias dirigidas a: la mujer gestante, nifias y nifios de 0 a 3 afios atendidos en los servicios de las
modalidades Misidn Ternura CDI, CNH y CCRA para vigilar el cumplimiento de [as atenciones y el
seguimiento nominal en salud, nutricién, generacion de ambientes protectores y seguros en el
marco de los derechos, priorizando las situaciones de pobreza, pobreza extrema y
vulnerabilidad, en el cual se incluye a los usuarios que reciben el Bono de Desarrollc Humano -
BDH y el Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable - BDHV.

En las Mesas Técnicas Intersectoriales Cantonales, se promueve el compromiso de los diversos
actores institucionales, fortaleciendo el liderazgo compartido de los GAD cantonales y las
gobernaciones. Estan conformadas por los Ministerios de Inclusion Econdmica y Social,
Educacidn, Salud, Registro Civil, Agricultura y Ganaderia, entre otras, y estdn acompafiados por
instituciones con menores niveles de desconcentracion como SENAGUA, Secretaria Técnica de
Planificacidén-Planifica Ecuador, y demas entidades locales y a nivel central.

En estos espacios se establece estrategias de referencia y contra referencia para atencion
especializada a nifias, nifos y mujeres gestantes o para que sus familias accedan a otros servicios
que les permita mejorar las condiciones de vida sociales, materiales, de salud, juego, aprendizaje
que aseguren el buen comienzo en la vida y el desarrollo integral; por tanto, hay que favorecer
la proteccion integral, el acceso a servicios como acceso a la vivienda digna, transferencias
monetarias, servicios basicos, empleo, acceso a la seguridad alimentaria, servicios de salud, etc.

Las atenciones se complementan con acciones de proteccidn ante situaciones de vulneracion o
riesgo; esta es una accidn contingente que se activa ni bien sea identificada a través de
atenciones especializadas.

Grafico 6: Coordinacidn Intersectorial
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10. GESTION DE LOS SERVICIOS DEL MIES

10.1. Gestion de los servicios de desarrollo infantil
Para realizar todas las actividades definidas por la Subsecretaria de Desarrollo Infantil en el marco
de sus funciones, es necesario detallar todas y cada una de éstas, a fin de conocer los procesos y
procedimientos inmersos, de acuerdo a la normativa legal vigente. En ese sentido, a continuacion,
se describen los pasos:
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La conformacion de la mesa técnica intersectorial cantonal es el primer paso para fograr una
adecuada articulacion de acciones gue garanticen la atencién integral a través de la planificacidn,
seguimiento nominal y gestion territorial con la finalidad de reducir la prevalencia de desnutricién
a nive! cantonal.

Tiene por criterio ser el espacio donde se debaten y resuelven los temas de gestion de Misidn
Ternura y su principal grupo de atencién son los nifios y niflas menores de 3 afos y mujeres
gestantes, empezando por la poblacion mas pobre y vuinerable. Siendo éste el espacio donde el
Coordinador/a Zonal; Director Distrital establecen contacte con autoridades locales para
promover desarrollo de politica para la primera infancia.

Una vez que se encuentran en funcionamiento las mesas técnicas intersectoriales cantonales, se
realizan reuniones mensuales para dar seguimiento y cumplimiento del paguete de servicios de la
Ruta Integral de Atencién; donde, entre otros temas, se establecen estrategias para busqueda
activa de potenciales usuarios, y ubicacién de los gue provienen de la aplicacion del Registro
Social; que no es otra cosa que la identificacion de posibles participantes de los servicios de
desarrolla infantil, de acuerdo a criterios de georeferenciacién y necesidades del territorio.

Una vez localizado el grupo objetivo, se realiza la aplicacion del instrumento (Ficha de
Vulnerabilidad), a cada uno de los potenciales usuarios, a fin de conocer su situacién de extrema
pobreza, pobreza y/o vulnerabilidad.

Para poder acceder a los servicios de desarrollo infantil, el resuitado de la aplicacion del
instrumento debe reflejar un indice de condiciones de vulnerabilidad menor o igual a 65,82
puntos.

En caso de reflejar la condicidn de vulnerabilidad sefialada, se realiza el ingreso del usuario a los
servicios de desarrollo infantil integral, en las distintas modalidades.

10.1.1. Centro de desarrollo infantil {CDI}

Los Centros de Desarrolla Infantil - CDI del MIES, son unidades de atencidn intramurales, dirigidas
a mujeres gestantes, nifias y nifios hasta los 3 afios de edad mediante: atencion diaria de 1 a 3
afios de edad; y, consejeria familiar a mujeres gestantes, familias de nifias y nifios de 0 -3 afios de
edad, en condiciones de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad.

Para el ingreso y atencién en la modalidad Centros de Desarrollo Infantil, los procedimientos se
ajustan a lo determinado en la “Norma Técnica Mision Ternura Modalidad Centros de Desarrollo
Infantil-CDI”, aprobada mediante acuerdo ministerial 072, con fecha 27 de febrero de 2019.

El Ministerio de Inciusién Econdmica y Social entrega el permiso de funcionamiento de los Centros
de Desarrollo Infantil conforme a lo establecido en el Manual de Proceso de Autorizacidn de
Permisos de Funcionamiento para los Servicios Intramurales y Extramurales Publicos y Privados
con Discapacidad, Adultas Mayores, Proteccién Especial y Desarrollo Infantil expedido mediante
Acuerdo Ministerial No. 016-2019 de 02 de julio de 2019 (Anexo 7).
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10.1.2. Creciendo con nuestros hijos (CNH)

Mision Ternura Creciendo con Nuestros Hijos (MT-CNH), en el marco de la proteccién integral es
una modalidad inclusiva e intercultural y aporta a sus usuarios los servicios de: atencién receptiva,
salud y nutricion, espacio de juego y aprendizaje, entornos y protectores para una libre expresion
de emociones; las principales estrategias son la consejeria familiar (individual y grupal,
seguimiento familiar) la participacion familiar y comunitaria; y, la articulacién intersectorial, Es de
atencidn directa administrada por el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social.

Para el ingreso y atencion en la modalidad Creciendo con Nuestros Hijos, los procedimientos se
ajustan a lo determinadc en la “Norma Técnica reformada Misién Ternura Modalidad Creciendo
con Nuestros Hijos-CNH", aprcbada mediante acuerdo ministerial 100, con fecha 29 de mayo de
2019,

10.1.3. Circulos de cuidade, recreacién y aprendizaje (CCRA)

Atiende a familias con nifias, nifios de 0 a tres afios y mujeres gestantes en condicidn de pobreza,
extrema pobreza y alta vulnerabilidad en zonas rurales con alta dispersién.

En los CCRA se fomenta el intercambio de experiencias a través de la creacion de circulos donde el
cuidado diario, la proteccion y seguridad son trabajados a través de actividades recreativas y
significativas de aprendizaje. La modalidad se ird ajustando en conformidad con las experiencias
compartidas de territorio.

Para garantizar la atencion integral a los usuarios de los servicios de desarrollo infantil, se realizan
reuniones mensuales en las mesas técnicas intersectoriales cantonales, a fin de dar seguimiento al
cumplimiento del paquete de servicios establecidos en la Ruta integral de Atencidn, conforme lo
establecide en las Normas Técnicas CDI y CNH.

Segun lo establecido en la Politica Publica de la Primera Infancia, el vinculo de las nifios y nifios en
los servicios de desarrollo infantil, culmina una vez que cumplen ios 36 meses de edad, luego de lo
cual, se promueve su continuidad hacia los programas del Ministerio de Educacion, de acuerdo a
lo dispuesto en las Normas Técnicas CDly CNH.

Para el ingreso y atencién en la modalidad Circulos de Cuidado, Recreacién y Aprendizaje, los
procedimientos se ajustan a lo determinado en los “Lineamientos de implementacion de la
modalidad Mision Ternura Circulos de Cuidado, Recreacion y Aprendizaje (CCRA)” establecidos
mediante Memorando Nro. MIES-SDII-2018-2044-M de fecha 26 de noviembre de 2018.

11. GESTION DE LOS SERVICIOS DE ACOMPANAMIENTO FAMILIAR

En el Acompafiamiento Familiar se considerara como poblacion objetivo a los nucleos familiares
en extrema pobreza y cuyo jefe de hogar sea usuario del Bono de Desarrclloc Humano con
componente Variable (BDHV), para mejorar sus condiciones de vida.

El Acompafiamiento Familiar es un servicio de atencidn directa de caracter extramural, ejecutado
por funcionarios del MIES bajo responsabilidad de la Subsecretaria de Familfia. Este integra una
secuencia estandarizada de fases y sesiones que abordan de manera integral temas relacionados
con el mejoramienta de la canvivencia familiar y el mejoramiento de la calidad de vida de sus
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integrantes. Trabaja cinco dimensiones que integran ocho condiciones basicas de desarrollo

familiar.

Las dimensiones ofrecen una metodologia para trabajar con las familias y fomentan la gestidn de
procesos por el lade de la oferta del servicio, incluyendo el trabajo de coordinacion
interinstitucional e intersectorial que es fundamental para el cumplimiento de Ia
corresponsabilidad.

TABLA 2: Dimensiones y condiciones basicas de desarrollo familiar

DIMENSIONES

(5) CONDICIONES BASICAS DE DESARROLLO FAMILIAR (B)

Que las y los integrantes de la familia estén inscritos en et
Registro Civil y cuenten con cédula de ciudadania, visa
humanitaria, visa de residencia temporal/permanente o
cualquier documento de identificacién otorgade por
autoridad competente. Esta dimension debe priorizar la
cedulacidn de los hijos menores de edad titulares de

\DENTIDAD derecho del BDHV que aun no cuentan con cédula de
identidad y que son parte del nucleo habilitado a la
transferencia monetaria,

Que las y los integrantes de la familia que presenten alguna
discapacidad, tengan su carné o certificado de discapacidad
actualizado.

Que la familia conozca y haga seguimiento a la tarjeta de

SALUD salud

Que la familia conozca y haga seguimiento a la tarjeta de
educacion

Que las personas de 15 y mds afios de edad de la familia,

que no sepan leer ni escribir y quienes no hayan concluido
EDUCACION Y la educacién general basica ¢ el bachillerato, accedan a una
TRABAJO oferta de educacién extraordinaria {Todos ABC)

INFANTIL

Que los y las menores de 15 afios no trabajen y que en caso
de existir adolescentes mayores de 15 aflos que trabajen
{de forma remunerada y en cumplimiento de las
condiciones legales) y que su actividad laboral no interfiera
con sus estudios hasta terminar el bachillerato

Que al menos una o un ntegrante de la familia acceda a
servicios enfocados a promocién del trabajo o Crédito de
Desarrollc Humano para el desarrollo de emprendimientos
individuales o asociatives, en caso de que la familia lo
demande,

INCLUSION
ECONOMICA

Que en caso de existir problematicas familiares
relacionadas con cualquier tipo de vialencia que afecten la
armonia interna, 1as familias conocen las rutas de denuncias
y se vinculen a programas de atencion especializada,

DINAMICA
FAMILIAR
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conozcan medidas de prevencion y resolucion de conflictos.

Fuente: MIES, Quito, 2019
Segun lo establece el “Manual de Procedimiento para Cumplimiento de Condicionalidades del
Bono de Desarrollo Humano con Componente Varigble por Corresponsabilidad en Salud y
Educacion” oficializado el 25 de octubre de 2019 con cédigo MIES2.2-SF-DC-CP2-PR1, se debe
definir la atencién y priorizacién al igual que el mecanismo de seguimiento, en cada una de las
fases del Acompafiamiento Familiar.

La situacién de extrema pobreza es un fendmeno multidimensional; por tanto, superar esta
condicién requiere de intervenciones intersectoriales que exigen un tiempo de ejecucién de
mediano a largo plazo. En este sentido, el servicio de Acompafiamiento Familiar para las y los
Beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable (BDHV) establece nueve
{9) sesiones repartidas en dieciocho (18) meses. Durante este tiempo, las familias junto al grupo
de TAF (Unidad de Atencion), apficaran un plan de accién para lograr las condiciones basicas de
desarrollo familiar organizadas en las cinco dimensiones descritas en la norma técnica pertinente.

Si al término de los 18 meses, y con base en la evaluacién de la participacién de la familia en el
servicio y de los factores que impiden su cumplimiento de las condiciones basicas de desarrcllo
familiar; se procedera a la revision de una extensién del servicio de hasta 6 meses adicionales.

La terminacion anticipada del acompafiamiento, sdle se producira en el caso de incumplimiento
reiterado de las familias a sus compromisos asociados a participar en proceso de
acompafiamiento, los cuales estan establecidos como parte del cumplimiento de su
corresponsabilidad. Estos incumplimientos de [a familia son de dos tipos:

1. Acciones de la familia que no posibilitan ia visita domiciliaria.

2. Acciones de la familia que imposibilitan el cumplimiento de los compromisos establecidos
dentro de las condiciones basicas de desarrollo familiar. Si la razon del incumplimiento de algin
compromiso esta asociada a problemas relacionados a la provision de oferta, ésta no se
considerara.

Se establece un estandar maximo de incumplimiento de tres veces continuas. El o la TAF {Unidad
de Atencidn) son los responsables de reportar en el Sistema de Seguimiento los incumplimientos
de la familia.

Otra situacion que puede producir la interrupcion del procesc de acompafiamiento, se presenta
cuando la familia desea retirarse del proceso por voluntad propia. Cuando esta situacion ocurra el
o la TAF {Unidad de Atencidn) debe registrar por escrito el particular en el Acta de Desistimiento.

Cuando la razdn de incumplimiento de los compromisos de la familia se deban a crisis o factores
de fuerza mayor que superan la capacidad de respuesta de la propia familia, el o la TAF {Unidad
de Atencion) debe declarar |a respectiva suspension de Ia participacion de la familia en el proceso
y proceder a realizar las gestiones de derivacion de la familia a alguna instancia que permita
recuperar el estado de normalidad en la dinamica familiar; sin afectar su derecho a percibir las
transferencias monetarias no condicionadas.
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11.1. Fases del servicio de acompafiamiento familiar

Durante el acompafamiento, la familia es protagonista de la toma de decision, planificacion y
gestion de los compromisos definidos con la unidad de atencién, asi mismo, se abordan
contenidos tematicos, rutas de atencién, se reconocen y registran sefiales de riesgo y se plantean
posibles soluciones. Este proceso se realiza de acuerdo a la temporalidad planteada para la
ejecucion del servicio. Con base en la corresponsabilidad y a través de un acompanamiento
diferenciado, la unidad de atencion debe analizar la situacion de cada familia, brinda informacion
pertinente sobre cémo acceder a los servicios y programas sociales del Estado, realiza el
seguimiento y la evaluacién del progreso en la consecucion de las condiciones basicas de
desarrollo familiar.

11.2. Acciones cemplementarias
Escuelas Radiales: Las escuelas radiales basan su metodologia en la Educacidén Popular, gue
reconoce a la persona, valora sus experiencias, promueve y plantea la reflexion sobre el quehacer
cotidiano; promociona el cumplimiento de las condicionalidades en salud, educacidn, erradicacion
del trabajo infantil, y disminucion de la violencia intrafamiliar. Los contenidos y pautaje son
responsabilidad de nivel central; sin embargo, las unidades de atencién deben impulsar y
monitorear la participacién de las familias en las mismas.

Encuentros Comunitarios: Para intercambio de experiencias las unidades de atencién deben
coordinar la ejecucién de 1 Encuentro Comunitario trimestral; en base a los contenidos de
Escuelas de Familias, con la participacién activa y progresiva de las familias participantes del
servicio de acompafiamiento familiar. Los encuentros comunitarios se orientan a promover en las
familias y comunidades el reconocimiento de sus fortalezas y potencialidades, consolidando
vinculos, redes de interaccién social y la ampliacion de habilidades y capacidades para superar la
situacién de pobreza extrema. Los encuentros comunitarios sirven de plataforma para el
intercambioc de experiencias y el didlogo de las familias participantes del acompafamiento
familiar.

11.3. Referencia a servicios del MIES y otros servicios estatales
El procedimiento para la referencia de los casos que se van presentando durante el
Acompafiamiento Familiar debe considerar lo siguiente:

Cuando la o el técnico de Acompafamiento Familiar identifica alertas referentes al acceso de
servicios, vulneracién de derechos y prevencidn de probleméticas sociales, las debe presentar al
Supervisor de Acompafamiento Familiar. {La informacidn se reporta mediante la ficha de
analisis y referencia de vulnerabilidades y referenciacién) El supervisor consolida la informacion
y direcciona los casos a la o el Coordinador UTS, quien, a su vez, solicita la elaboracién de!
informe social a la o el Trabajador Social que es presentado ante el Comité de Gestion para que
este genere las respuestas de cada caso. Acorde a los instrumentos técnicos establecidos en la
Metodologia del Servicio de Acompafiamiento Familiar y Manuales de Procescs de la Direccion
de Acompafiamiento Familiar

12. TRANSFERENCIAS MONETARIAS
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La Subsecretaria de Aseguramiento No Contribut?vo, Contingencias y Operaciones, a través de la
Direccion de Administracién de Datos, es la encargada de la administracién de la base de datos y
autorizacion de gasto de las siguientes transferencias del sistema de proteccidn social:

a) Bono de Desarrollo Humano

El Bono de Desarrollo Humano es una transferencia monetaria mensual de USD $ 50,00
conceptualizada para cubrir vulnerabilidades relacionadas a la situacion econémica de los nucleos
familiares en situacidn de pobreza o extrema pobreza conforme al Registro Social vigente. Estd
dirigido al representante det nucleo familiar, de preferencia a la mujer jefa de hogar o conyuge,
que cumpla las siguientes condiciones:

* Tener nacionalidad ecuatoriana.
e Tener unaedadigual o mayor a los 18 afios y menor a 65 afos.

* No contar con seguridad social contributiva a excepcion de aquellos afiliadas al Seguro
Social Campesino o afiliados al Trabajo No Remunerado en el Hogar.

s Encontrarse en situacion de extrema pobreza o pobreza conforme al Registro Social
vigente.

b) Bono de desarrollo Humano con componente variable: El Bono de Desarrollo Humano
con Compaonente Variable es una transferencia condicionada que tiene por objeto
mejorar los niveles de vida de los nucleos familiares en extrema pobreza conforme el
Registro Social vigente, con hijos ecuatoriancs menores de I8 anos en el nucleo familiar.

Este bono mantiene como componente fijo la transferencia de USD $ 50,00 mensuales, e
implementa un componente variable, de USD $ 30,00 adicionales por cada hijo/a menor de 5
afnos, con un maximo de 3 hijos/as; y, de USD $ 10,00 adicionales por cada hijo/a, que sea igual o
mayor a 5 ainos y menor a 18 afios, con un maximo de 3 hijos/as.

Ei valor del componente variable se reduce en un 10% por cada hijo/a. Asi por el primer hijo/a
menor a 5 afios se recibe USD $ 30,00, por el segundo USD $ 27,00, y por el tercero USD S 24,30.
En el caso de hijos/as mayar o igual a 5 afos y menores de I8 afios, los valores son de USD §
10,00, USD $ 9,00 y USD § §,10.

El valor maximo de la transferencia mensual en los componentes fijo y variable es de USD
$150,00.

Modalidades de Pago: En ventanilla y pago en cuenta.

13. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CORRESPONSABILIDADES DE ASISTIR A LOS
CONTROLES DE SALUD DE LOS NIROS SEGUN SU EDAD, SIGUIENDO EL PROTOCOLO OFICIAL
DEL MINISTERIO DE SALUD.

Misidn Ternura plantea el fortalecimiento del rol de la familia para la proteccion integral. En este

sentido, apoya, fortalece y complementa el esfuerzo central que hacen las familias,

principalmente aquellas que se encuentran en condiciones de pobreza, pobreza extrema y/o

vulnerabilidad. La proteccion integral a la primera infancia requiere de acciones articuladas y

carresponsables entre las instituciones sectoriales, la comunidad y la familia.
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Es fundamental que las familias se sientan acompafadas y fortalecidas en su rol de proteccion

social: cuidado - crianza. Ello implica que las instituciones publicas, a través de sus modalidades y
servicios, ofrezcan a las familias, en particular a las madres, padres o cuidadaras/es, herramientas
y metodologias para gue, a partir de sus saberes y experiencias, brinden a sus hijas e hijos una
atencion receptiva desde la gestacion hasta los tres afios de edad. Es decir, que tengan la
oportunidad de reconocer y responder a las necesidades de sus nifias y nifias para el efectivo goce
de sus derechos.

Conforme el enfoque de Proteccion Integral para el ejercicio de los derechos, los objetivos
especificos de la norma técnica se articulan entre si. Es indispensable articular a nivel
intersectorial las atenciones con instituciones del Estado que atienden a la primera infancia y
mujeres gestantes en torno a la RIA. Asi se contribuye a que las nifias, nifios y mujeres gestantes,
alcancen [as siguientes realizaciones;

« Ejerce la libre expresién de emociones, opiniones e ideas orientadas al desarrollo de ta
identidad familiar en un marco de diversidad.

+ Disfruta de buena salud y nutricion.

e Disfruta de relaciones positivas y espacios de juego, de desarrollo del lenguaje y del
aprendizaje.

e Crece en entornos protectores que promueven relaciones positivas, y libres de riesgos y
violencia.

La desnutricion crénica infantil es un preblema de salud publica que afecta al 23.9% de niflos y
nifias menores de cinco afics (ECV 2014). Para abordar este fenémenc multidimensional
(pobreza, falta de acceso a servicios basicos, viclencia y maltrato infantil, falta de acceso a
vivienda digna, inseguridad alimentaria) se requiere fortalecer la coordinacién y articulacion
intersectorial y efectivizar las atenciones constantes en la RIA.

Los servicios de las modalidades de desarrolle infantil, se articulan con los del Ministerio de
Salud Publica, a través de su paguete integral de atenciones en salud. A continuacién, la
operativizacion del Acuerdo Interministerial 0272 MSP-MIES, actubre 2019.

Grafico 8: Cooperacion Mision Ternura
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Las acciones que se realizan conjuntamente entre MSP —MIES estan en el marco de la RIA; el
MSP facilita la informacién de salud y nutricién de tos usuarios atendidos en los servicios de
desarrollo infantil, para el seguimiento nominal que es parte del sistema de evaluacion de la
Politica Publica de la Primera Infancia y tiene por objetivos:

* Monitorear el cumplimiento a las atenciones intersectoriales descritas en la Ruta
Integral de Atenciones, usuario por usuario de los servicios de desarrollo infantil del
MIES.

* Monitorear los resultados de los indicadores de las realizaciones de la Ruta Integral de
Atenciones de los nifios y nifias de 0 a 3 afos y mujeres gestantes.

* Definir alertas y encontrar soluciones oportunas a nivel de las mesas técnicas
intersectoriales cantonales para mejorar la gestion de las modalidades y la politica
publica de la primera infancia.

* Realizar la referencia a nifios y nifias que presentan desnutricidn, anemia u otra
enfermedad o que presenta algun signo de peligro, para que reciba atencién
especializada en la unidad de salud.

Adicionalmente, el tema de violencia y maitrato es considerado como un problema de salud
publica, por esta razon a nivel Institucional la Politica Publica Primera Infancia se alinea con el
Acuerdo Ministerial contra la violencia 006 de 22 de enero de 2018, a fin de prevenir, detectar
casos de violacion y/o vulneracion de derechos en nifios, nifias y mujeres gestantes que asisten
a los servicios de atencidn del MIES; estas acciones contribuyen a la consecucion de las
realizaciones de los usuarios para que crezcan en entornos protectores gue promueven
relaciones positivas, y libres de riesgos y violencia, que consta en las normas técnicas de las
modalidades de atencién.

El seguimiento nominal empieza temprano, desde el mismo registro de la madre gestante y el
nacimiento, donde cada profesional de la salud en sus propios establecimientos apuntala dicho
registro. Este registro proporciona informacion de nifios y nifias desde su gestacion, nacimiento y
permite su seguimiento en el ciclo de vida.
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14. REGLAS PARA AUMENTAR LA COBERTURA EN FUNCION DEL INFORME DE LOS INSUMOS
NECESARIOS PARA ALCANZAR EL VALOR OBJETIVO DE LA COBERTURA
Mision Ternura plantea la incorporacién de:

- La mujer gestante en ejercicio de sus derechos como usuaria de los servicios asegurando una
intervencion oportuna con acciones que favorezcan las buenas practicas en salud,
alimentacion, higiene, estimulacidn prenatal y otros aspectas que apcrten a la proteccidn
integral contribuyendo al buen comienzo en la vida y su desarrollo integral, incrementando
la cobertura de atencién en los servicios de Desarrollo Infantil.

- De las familias de nifias y nifios de 0 a 1 afio de edad en condicién de pobreza, extrema
pobreza y vulnerabilidad con la finalidad de promover principalmente la lactancia materna
exclusiva hasta los 6 meses de edad y su prolongacion hasta los dos afos, el fortalecimiento
de las buenas practicas de cuidado - crianza en sus enternos socio culturales y el inicio de
una alimentacién saludable.

- El CDI se convierte en el espacio calido para el encuentro de mujeres gestantes, nifias y nifios
de 0 a 3 afos, sus familias y comunidad local, para la promocidn de condiciones favorabies a
la proteccion integral y el ejercicio de sus derechos, respetando las buenas practicas de
crianza de las culturas diversas.

- La ficha de vulnerabilidad y el Registro Social se tornan en instrumentos fundamentales para
la focalizacién del servicio, donde las personas que registran mayores niveles de
vulnerabilidad y pobreza son priorizados para las atenciones.

- La atencidn a las y los usuarios en el CDI se la realiza nominalmente como resultado del
andlisis de las fichas de vulnerabilidad, con el acuerdo de las familias y de la base de datos
del REVIT de nifias y nifios recién nacidos.

- Ajustar la cobertura por unidad de atencidn y por Educadora/or, en funcion de la realidad
territorial, vulnerabilidad de los usuarios vy las caracteristicas propias de la edad evolutiva de
las nifias y nifos.

- La atencion a las y los usuarios en las modalidades de Desarrolio Infantil, se la realiza
nominalmente coma resultado del anélisis de las Fichas de Vulnerabilidad y Registro Social
con el acuerdo de las familias.

Es necesario tomar en cuenta que adicional a las categorias que tanto el Registro Social como la
base BDH contiene de familias, Mision Ternura hace hincapié en otros tipos de vulnerabilidades.
Algunas de sus caracteristicas son: pobreza (Indicadores basicos como piso, techo, bienes),
hacinamiento, ambiente y entorno familiar seguro {riesgos naturales y violencia), Registro Civil,
atencién primaria en salud (médico del barrig), controles médicos, nutricidon (peso, talla,
hemoglobina), logros de aprendizaje y capacidades: motricidad, espaciatidad, temporalidad,
expresion, interaccion, exploracién, curiosidad, afectividad; identificacion de discapacidad;
embarazo adolescente; entre otras.
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Ademas, para la operacidn de los servicios se debe considerar las caracteristicas poblacionales
como etnia, lengua materna, edad de la madre, padre o cuidadores, escolaridad, movilidad; vy
otras caracteristicas como los horarios de trabajo, disponibilidad y accesibilidad a centros y
espacios comunitarios; contexto comunitario y del entorno.

Este padron, en tanto prestaciones permite el seguimiento y monitoreo de! paguete integral e
intersectorial de servicios; y en tanto trayectoria de nifios y nifias, permite el acompafiamiento
nominal del paquete completo de desarrollo infantil (peso, talla, hemoglobina, control de
crecimiento, logros de aprendizaje)

Es importante considerar que la retroalimentacion de las bases de datos entre la Unidad de
Registro Social {URS) y el MIES no es en linea. La URS remite las bases de datos el 10 de cada mes
con informacion levantada con el RS2014 y el Operativo de actualizacién 2018. Por lo tanto, las
condiciones que constan en la base de datos de habilitados del BDHVY, no son las condiciones del
nucleo en el presente, especialmente en edades de los menores de edad en su nacimiento y en el
estado gestacional de la madre. Para el operative de actualizacidon del registro social, la
informacion gue llega a la SANCCO es hasta con 4 fases de rezago del levantamiento que maneja
la URS. Al momento de levantar la informacién todos los miembros del ndcleo tienen la misma
calificacidn de Registro Social.

Es importante sefialar que el seguimiento nominal y la alimentacion de su sistema de infarmacian,
se io hace a partir de los sistemas propios de cada institucién de manera complementaria.

El seguimiento actual que la SANCCO realiza a la base de datos del Operativo de actualizacién
2018, en la cual constan los ndcleos habilitados al Bono de Desarrollo con Companente Variable,
se realiza en funcién de las inclusiones y exclusiones por puntaje. Por o tanto, la informacién de
habilitados a la fecha de expedicidn de este manual puede cambiar. Es importante identificar la
informacion de linea base.

Asimismo la informacion que arroja permite a diversos usuarios institucionales, como ciudadanas,
realizar consultas en linea y consultas en sistemas de informacion interconectados.

De alli que, el procese de seguimiento nominal esta acompafiado de una estrategia de vigilancia
comunitaria, que permite generar un mecanismo de alerta temprana, monitoreo y seguimiento
del acceso a servicios de las mujeres embarazadas y del acceso a servicios y el desarrollo de las
nifias y nifos entre 0 y 5 afios, en el marco de Misidn Ternura.

Por ello, la participacion comunitaria para este fin, es lo que se promueve en los diferentes
momentos de la intervencidon, ademds camo un mecanismo de corresponsabilidad con el
desarrclio de los nifios y nifias.

15. ANEXOS
ANEXQ 1: Norma Técnica Modalidad Acompafiamiento Familiar para los Beneficiarios del
Bono de Desarrolio Humano con Componente Variable {(BDHV)
ANEXO 2: Sistema de Proteccidn Social Integral; entre el Bono de Desarrollo Humano con
Componente Variable (BDHV)”
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ANEXO 3 Programa de Transferencias Monetarias del Sistema de Proteccién Social Integral
en lo relacionado a: Bono de Desarrollo Humano y Bonc de Desarrollo Humano con
Componente Variable y demas transferencias monetarias no contributivas.

ANEXO 4: Condicionalidades del Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable
(BDHV), asi como el proceso que se realizara para llevar a cabo el seguimiento al
cumplimiento de las condiciones.

ANEXO 5: Norma Técnica Mision Modalidad Centros de Desarrollo Infantil

ANEXO 6: Norma Técnica Mision Ternura Modalidad Creciendo con Nuestros Hijos (CNH)
ANEXO 7: Manual de Proceso de Autorizacién de Permisos de Funcionamiento para los
Servicios Intramurales y Extramurales Publicos y Privados con Discapacidad, Adultas Mayores,
Proteccion Especial y Desarrollo Infantil,

Archive: MANUAL OPERATIVO DE DESARROLLO INFANTIL - MISION TERNURA
Todao copia impresa o digital de este documento serd considerada COPIA NO CONTROLADA. Revisar versiones

actualizadas en la intranet institucional




N Y

LENIN MORENO GARCES
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que. ¢l Preambulo de 1a Constitucién de la Repitblica del Ecuador sefiala el acuerdo y voluntad del
Pucble soberano del Ecuador de consiruir una nueva forma de convivencia ciudadana para alcanzar
el buen vivir, el sumak Kawsay: una sociedad que respeta la dignidad de las personas voins
colectividades;

Que. el articulo 3 numeral 5 de Iy Constitucién de la Repiblica del Lcuador de
primordial del Cstado ¢ planificar el desarrollo acional, ¢
sustemable v fa redistribucion cquitativa de los regu

termina que es deher
rradicar ta pobreza, promover of desarrollo
wos v i riquesza, para acceder buen vivir;

Que. ¢ numeral 2 del articulo 11 de ja Constitucion de la Repablica del Eey
personas son tguales v gozarin de los mismos derechos. deberes v opertunidades, sin diseriminacion
atguna, para lo cual ol Estado adoptari inedidas de accian alirmativa que promuevan Iy igualdad de
fos titulares de derechos, que se encuentren en situacion de desigualdad: ‘

ador indica que todas fas

Que. la Constitucion de Ia Repablica del Ecuador,
contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a waves de las normas, Iy
Jurisprudencia y las politicas pitblicas v que ¢l Estado generard ¥ garantizard las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento ¥ Cjercicio;

en el articulo 11 numeral 8. establece que ¢l

Que. el articulo 35 de la Constitucion de la Repiblica del Ecoadar estipula gue las personas adulias
mayores, nifas, niftos ¥ adolescentes, mujeres embarazadas, persunas con discapacidad. personas
privadas de libertad y quiencs adolezean de enfermedades catastrolicas o de alta complejidad,
recibirdn atencion priovitaria ¥ especializada en los dmbitos piblico ¥ privado y que la misma atencién
prioritaria recibiran las pErsonas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica v sexual.
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos, debiendo el Estado prestar especial proteceion
4 las personas en condicion de doble vuinerabilidad: ‘

|
Que. el articulo 36 de ta Constitucion de la Republica del Ecuadar senala que Jas personas adultas
mayores recibirdn atencién prioritaria ¥ especializada en los dmbitos piblico ¥ privado. en espectal
en los campos de inclusion social Y economica, ¥ proteccion contra la violencin. Se considerarin
personas adultas mayeres aquellas personas que hayan cumplido los sesenta ¥ ¢inco arios de edad:

Que. la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, on el articulo 47, dispone: "E} E
politicas de prevencion de las discapacidades v, de manera conjunta con |

procurard la equiparacion de oportunidades para las personas con dise
social™;

slado garantizara
a sociedad v la tamilia,
apacidad v su integracion

Que. Ia Constitucion de fa Repablica del Ecuador en ef articuio 48 determina que el Estado adoptard
a fuvor de las personas con discapacidad medidas que aseguren: 1 La inclusion social, mediante
planes ¥ programas estataies ¥ privados coordinados, que fomenten su participucion politica, social.
cultural, educativa y econémica™

.



N m

LENIN MORENO GARCES

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Que, los numerales | y 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Repiblica del Ecvador manitiestan
que como parte He los objetivos del régimen de desarrollo se encuentran el mejorar la calidad y
esperanza de vidh y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacion ep el marco de los
principios y derebhos que establece la Constitucion, asi como construir un sistema geondmico, justo,
democratico, productivo, solidario ¥ sostenible basado en la distribucion iguatitarial de los beneficios
del desarrollo. dé los medios de produccion v en la generacién de trabajo digno y ¢ table;

Oue. de conformidad al articulo 284 de la Constitucion de la Repablica del Ecpador, la politica
cconémica tieneldentro de sus objetivos ¢l asegurar una adecuada distribucion del ingreso v de la
riqueza nacional;

Que, segin el anticulo 340 de la Constitucion de I Rephblica del Ecuador el sigtema nacional de
inclusion v equidad social es el conjunte articulado y coordinado de sisternas, instituciones, politicas,
normas, pmgrmﬁns v servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos

reconocidos en 1a Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de esarrolio;

Que. el articulo 341 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que: “El Estado generara
las condiciones ;_gara la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que se aseguren
los derechos v principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y
fa no discrimindcién, y priorizari su accion hacia aquellos grupos que requiefan consideracion
especial por la persistencia de desipualdades, exclusion, discriminacion o violencid, o en virtud de su
condicion etarial de salud o de discapacidad. La proteccion integral funcionard a través de sistemas
especializados, le acuerdo con la Ley. Los sistemas especializados s¢ guiardn por sus principios
especiticos v tos|del sistema nacional de inclusion v equidad social” {...);

ns

Que, a través def articuto 1 del Decreto Ejecutivo No. 347, de 25 de abril de 2003, se cambid ... el
Programa Bono|Solidario por Programa Bono de Desarrollo Humano - BDH, que consiste en la
entrega de un subsidie monetario condicionado al cumplimiento de requisitos que establezea cl
Programa de Proteccion Social del Ministerio de Bienestar Social, dirigide a tas familias v personas
ubicadas en el primero y segundo quintil mds pobre segiin ¢l indice de bienestar gstablecido por el
Sisterna de Idmktiﬁcacién v Seleccion de Beneficiarios de Programas Sociales {(SELBEN) de Ia
Sceretaria Téenika del Frente Social™

Que. mediante & Decreto Ejecutivo No. 1838 det 20 de julio de 2009, ¢l Presidente de la Republica
delego al Programa de Proteccion Social la administracion de los subprogramas: Bono de Desarrollo
Hlumano, Pensibn para Personas Adultas Mayores, Pensién para Personas con Discapacidad,
Programa de Proteccion Social ante la Emergencia y. del mismo modo en su articulo 3 determina el
uso del registro| social como la base principal para la identificacion de la poblacion usuaria de la
rransferencia;

Que. mediante Decreto Ejecutivo No. 422 de 15 de julio de 2010. se cred el bono Joaguin Gallegos
Lara, a favor de|las personas con discapacidad severa ¥ profunda en situacion critica que no pueden
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gobernarse por si mismos. identificadas como tales en la base de datos de la “Mision Solidaria
Manuela Espejo”, con el propasito de contribuir a mejorar sus condiciones de vida:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1138, de 19 de abril de 2012, se reforma el Decreto Ejecutivo
Nro. 422, incluyendo en o Bono Joaquin Galleges Lara a aquellas personas con cnfermedades
catastroficas, raras o hudérfanas determinadas por ¢l Ministerio de Satud Pablical, de conformidad con
la Ley Orgdnica de Salud:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1284, de 30 de agostode 2012, se 1
Nro. 1138. incluyendo en ¢l Bono Joaquin Gallegos Lara a los nenores d
SIDA:

forma ¢l Decreto Ejecutivo
14 anos viviendo con VIH-

[t

[

Que. mediante Decreto Ejecutivo No. 1356, de 12 de noviembre de 201 2, s intepro al Ministerio de
Inclusién Economica v Social el Programa de Proteccion Social (PPS): y. por lo tanto todas sus
atribuciones, competencias. funciones. representaciones y delegaciones, pasaron a ser ejercidas por
el Ministerio de Inclusion Economica v Social; j

transferencia monetaria para ¢l Bono de Desarrollo Humano y para las Pensiones dirigidas a personas
adultas mayores que hayan cumplido 63 aios de edad o mas, que se encuentren en condiciones de
vulnerabilidad vy no estén afiliadas a vn sistema de seguridad publico, asi como a personas con
discapacidad igual o superior al +0%. determinada por la autoridad sanitaria nacional, que se
encuentren en condiciones de vulnerabitidad y no estén afiliadas a un sistena de seguridad pablice,
en USD § 50:

Que. en ¢l Deereto Ejecutivo No. 1395 de 2 de encro de 2013, se establecio el valor mensual de g

Que. mediante Decreto Ejecutive No. 99. de 1 de agosto de 2017, reformade mediante ¢l Decreto
Ejecutivo No. 253 de 22 de diciembre del 2017, se establecio el valor mensual de ]
monctaria para la pension de personas adultas mayores. gue sobrepased los 63 afos ¢
encuentren en eondicion de extrema pobreza. on USD SH00,60;

a transferenciu
te edad, que se

Que. mediante Decreto Ejecutivo No. 253, de 22 de diciembre del 2017. se establecio ¢l componente
variable en ¢l Bono de Desarrollo Humano, con ol objeto de mejorar [os niveles de vida v de ingresos
de los beneficiarios del Bono de Desarrolto Humano con hi jos menores de 18 aftos, que se encuentren

en condicidn de extrema pobreza, conforme el indice del Registro Social;

Que. mediante Decreto Ejecutive No. 350, de 29 de marzo de 2018, se establecia que las
transferencias monetarias del Bono de Desarrollo 1 umano comprenden como beneficiarios de las
mismas a quienes, siendo afiliados al seguro social campesing o asegurados como persanas que
cfectiian trabajo del hogar no remunerado, se encuentren en situacion de pobreza o pobreza extrema,
stempre v cuando no perciban una pension en dinero y cumpian con fos demds requisitos establecidaos
en la normativa correspondiente v a su vez sedala que los pensiontstas del Seguro Social Campesing,
Seguro Artesanal Volumario o del trabajo del hogar no remunerado, no podrin accedyr a las pensiones
para adufto mayor y personas con discapacidad y ¢ Programa Mis Mejores Afos.
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|
Que. mediante Decreto Ejecutivo No. 374 de 19 de abril de 2018, el Presidente de la Republica
dispuso que “La métrica de seleccidn de potenciales beneficiarios en la base del Registro Social se
realizard a través de los mecanismos o instrumentos que para el efecto emita la Secretaria Nacional
de Planificacion v Desarrolio. Los Ministerios y entidades a cargo de la ¢jecucion de programas

sociales y/o subsidios estatales, serdn los responsables de definir, aprobar e implementar umbrales y

criterios de e!eg,ibilfdnd y priorizacién para seleccion de sus potenciales beneficiarios en el marco de!
objetivo del programa v/o subsidio estatal™;

Que, con la ﬁnalicliad de contribuir z la erradicacion de la pobreza se cred et Sistema de Proteccion
Integral, vinculado|a la seguridad social, como un mecanismo para lograr ia justicia v la equidad,
incluvendo la proteccion social a grupes de atencion prioritaria y en situacion de vulnerabilidad,
conforme al indice del Registro Social

Que, mediante Oficio Nro. MIES-MIES-2019-1756-0, de 12 de junio de 2019, el Ministerio de
nclusion Economica v Social remitio el informe téenico de viabilidad para la implementacién de la
nueva propuests de transferencias monetarias y normativas de Jas mismas; v,

Que. mediante Oficio Nro. MEF-VGE-2019-1875-0, de 14 de junio de 2019, el Ministerio de
Economia y Finanias emiti6 el correspondiente dictamen presupuestario favorable y, el Memorando
No. MEF-SP-2019-0240. adjunto al mismo, en su parte pertinente sefala que: £l Ministerio de
Economia vy }f'i:mn[:(m, dentra de sus competencia, durante las ejecucian del vigente presupuesto,
doberd realizar s modificaciones presupuestarias que correspondun a fin de garantizar el
Jinanciamiento para dar cumplimiento con las transferencias monetarias del sistema de Proteccion
Social, para lo chal realizard wna evalwacion y seguimienta permanente de la efecucion del
Programa v asignard en forma gradual los recursos nocesarios hasta Hegar a las metay det
Programua.”

En ¢jercicio de las atribuciones que te confieren los numerales 3 y § del articulo 147 de la Constitucion
de la Repablica def Ecuador,

DECRETA:

Articulo 1.- El programa de transferencias monetarias del sisterna de proteccion social integral opera
a través de los sigientes componentes:

- Bono de Desarrelloc Humano

- flono de Desarrollo Humano con Componente Variable
- Pension Mis Mejores Afios

- Pension para Adultos Mavores

- lono Joaquin Gallegos Lara

- Pensidn Toda Una Vida

- Pension para Personas con Discapacidad

- Coberturalde Contingencias
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Articulo 2.- E! Bono de Desarrollo Himano es una transferencia monelaria mc‘usual de USD $ 50.00
conceptualizada para cubrir vulnerabilidades relacionadas a fa situacion econémica de los nicicos

tumiliares en situacion de pobreza o extrema pobresa conforme al Registro Social vigente,

Lsta dirigido al representante del nicleo famitiar, de preferencia a u mujer jefa de hogar o conyuye.
que cumpla las siguientes condiciones: ‘

- Tener nacionalidad ecuatoriana.

- Tener una edad igual o mayor a los 18 aitos v menor a 65 aros,

- No contar con seguridad social contributiva, a excepeion de agquellos atiliados al Seguro
Social Campesine o afitiados al Trabajo No Remunerado en el | logar,

- Encontrarse on situacion de extrema pobreza o pobreza contorme al Registro Social vigente,

Articulo 3.- El Bono de Desarrollo Humano con Compenente Variable ¢s una transterencia
condicionada que ticne por objete mejorar 1os niveles de vida de los micleos familiares en extrema
pobreza conforme el Registro Social vigente. con hijos ecuatorianos menores de 18 anos en ¢l nicleo
familiar.

Lste bono mantiene como componente fijo la translerencia de USD § 50.00 mensuales, ¢ implementa
un componente variable, de USD $ 30,00 adicionales por cada hijo/a menor de 5 afos. con un maxime
de 3 hijos/as; v, de USD $ 10.00 adicionales por cudfa hijo/a, que sea ipual o WUYor a 3 anos v menor
a 18 anos, con un maximo de 3 hijosias,

El valor del componeme variable se reduce en un 10% por cada hijo/a. Asi por el primuer hijo/a menor
a 5 anos se recibe LISD $ 30.00. par ¢l segundo USD § 27.00, Y por el tercero USD S 2430, En ol

caso de hijos/as mayor o igual a 5 anos ¥y menores de 18 afos, los valores son de USD $ 10.00, USD
$9.00 v USD $ %.10. :

LI valor maximo de la transferencia mensual entre los componentes fijo y variable, sera de USD 3
£50,00.

Articulo 4.- La Pension Mis Mecjores ARos es una translerencia mensual de USD § 106,00, que tigne
como fin cubrir carencias econdmicas ¥ gastos que demandan as vulnerabilidades qUe Se acenitan
por la edad, que est4 dirigida a las ccuatorianos adultos mayores que cumplan con:

- Tener una edad igual o mayor a los 63 aos. ‘

- No contar con seguridad social contributiva, 3 excepeion de aquellos afiliados al Segure
Social Campesino o afiliados al Trabajo No Remunerado en ¢l Hogar.

- Encontrarse en situacion de extrema pobreza o pobreza conforme al Registra Social vigente,

Articulo 5.- Establecer el valor mensual de la transferencia monctaria de la Pension para Adulios
Mayares en USD $ 50.00. a os usuarios que actualmente se encuentran habilitzdos ai p

ago. mieniras
mantengan las siguientes condiciones:
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- Tener una edad igual o mayor a los 65 atos.
- No contar :can seguridad social contributiva, a excepeidn de aquellos afiliados al Seguro
Social Campesino ¢ afiliados al Trabajo No Remunerado en el Haogar.

- Constar enjel Registro Sacial 2014, hasta la actualizacién de su informacion.
|

Articulo 6,- El Bono Joaquin Gallegos Lara esta dirigido a favor de 1as personas con discapacidad
grave, muy grave iy completa con gran dependencia, o con enfermedades catastroficas, raras o
huérfanas determinadas por el Ministerio de Salud Pablica, o todos los menores de 18 aftos viviendo
con VIH-SIDA; eht situacién critiea / vulnerable. con el proposito de contribuir a mejorar sus
condiciones de vida.

Consiste en una transferencia mensual de USD § 240.00 4 el/lx familiar/persona responsable del
cuidado de la perséna titular de derecho, como representante de cobro; se exceptlia las personas con
enfermedades catdstroficas. raras o huérfanas o con discapacidad que estén en capacidad de
autogobernarse, enl cuyo caso el bono se entregard a elas directamente.

No tendran derecho a recibir ¢! bono Joaquin Gallegos Lara las personas con enfermedades
catastréficas, raras|o huérfanas cubiertas por la seguridad secial contributiva, a excepcion de aguelios
aftliades al Trabajo No Remunerado en el Hogar.

Articulo 7. La Pénsion Toda Una Vida es una wransferencia mensual de USD $ 100,00, que tiene
come fin cubrir carencias econdmicas v gastos que demandan la condicion de discapacidad, que estd
dirigida a los ecuntorianos que cumplan con:

- Tener unaiedad menor a los 63 afios.

- Contar cor} una diseapacidad igual o superior al 40% determinada por ¢l Ministerio de Salud
Pihlica,

- No contar| con seguridad social contributiva, a excepeion de aquellos afiliados al Seguro
Social Campesine o afiliados a1 Trabajo No Remunerado en el Hogar.

- Encontrarse en situacion de extrema pobreza o pobreza conforme al Registra Social vigente.

Articulo 8. Estatilecer ef valor mensual de la transterencia monetaria de la Pensién para Personas
con Discapacidad en USD § 50,00, a los usuarios que actualmente se encuentran habilitados al pago.
mientras mantengan las siguientes condiciones:

- Tener una edad menor a los 63 aflos.

- Contar con una discapacidad igual o superior al 40% determinada por el Ministerio de Salud
Puablica.

- No comtar con seguridad social contributiva, a excepeion de aquellos afiliados al Seguro
Social Campesine o afiliades al Trabajo No Remunerado en el Hogar.

- Constar en ¢l Registro Social 2014, hasta la actualizacion de su informacidn,
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Articulo 9.- La Cobertura de Contingencias ¢s una transterencia monetaria que se entregaa la persona
o nucleo familiar en situacion de extrema pobreza o pobreza que presenten una calamidad que ponga
i riesgo su sustento familiar, su vivienda actual o normal desenvolvimiemo de 1a vida familiar,

La transferencia se entrega por una sola ocasion. en fos siguientes casos: |

1. Calamidades provocadas por desastres naturales

X Incendios

3. Atencion Humanitaria por desaparicion de personas

4 Niflos, nifias v adolescentes que quedan en orfandad total a causa del futlecimicnto de los
padres

5. Gastos de Sepelio por el fallecimiento de fa persona que es fuente de ingreso v sustento
tamiliar i

6 Gastos de Sepelio por fallecimicnto de persenas en accidentes de transito

7. Gastos de Sepelio por muertes violentas :

§ Gastos de Sepelio por fallecimicnios presentados en Hospitales del Ministerio de Satud
Publica _

9. Personas dammificadas por sitvaciones extremas de proteccion especial,

Los montos se establecerin para cada tipolagia. sin exceder una remuneracion bisica unificada.

Articulo 10.- La tiwdaridad de derecho del Bono de Desarrollo Humano v Bono de Desarrollo
Humano con Componente Variable corresponde al ndcleo familiar,

La vitularidad de derecho de la Pension Mis Mcjores Ahos, Pe
Toda Una Vida, Pension para Personas con Discapacidad es
nticleo familiar al que pertencee la persona.

nsion para Adultos Mavores, Pension
de cardcter personal v 1o corresponde al

La titularidad del Bono Joaquin Gallegos Lara es de caracter personal para persopas con discapacidad
grave, muy grave y completa con gran dependencia, o con enfermedades catastroficas. raras o
huérfanas determinadas por el Ministerio de Salud Publica. o todos los menores de 18 aios viviendo
con VIH-SIDA; en situacion critica / vulnerable ¥ no corresponde al niieleo familiar al que pertencce
clla familiar/persona responsable del cuidado.
Articulo 11.- La tiwlaridad de derecho de las transforencias referidas en ¢l presente Decreto os
excluyenic entre si a nivel de néimero de cédula. & fin de evitar duplicidad en el paga,

Artiealo 12- Se exceptian e recibir el componente variable del Bono de i)cx;m'rnllo Humano. ios
hijos menores de 18 aftos que sean titulares de derecho del Bono Joaquin Gallegos Lara, de la Pension
Toda una Vida, de la Pension para Personas con Discapacidad v.de Bone para Nifios. Nifias v
Adolescentes en situacion de Orfandad por Femicidio, !
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Articulo 13.- La seleccion de los titulares de derecho que accederdn a las transferencias del articulo
| se realizara de copformidad a la informacion del Registro Secial vigente, como base principal para
su administracion. |

Articulo 14.- Delegar al Ministerio de Inclusion Econémica y Social la administracién de las
transferencias detalladas en el articulo 1.

Articulo 15.- Autarizar al Ministerio de Inclusién Econémica y Social la emisidn de la normativa
necesaria que garaimicc Ia implementacién y correcto funcionamiento de las transferencias antes
descritas.

Articulo 16.- Autorizar al Ministerio de Inclusion Econdmica v Social, realizar fa depuracion
perinanente de ia pase de datos de los usuanios habilitados al pago de las iransferencias monetarias, y
tos cruces de informacion adicionales que considere necesarios, para lo cual se promulgaran los
acuerdos ministeriales que sean pertinentes,

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, todas las entidades del sector plblico
facilitardn sus bases de datos, bajo los mecanismos establecidas por el Ministerio de Inclusion
Feondmica v Social.

Articulo 17.- B} pago de las transferencias se realizari de manera mensual, no obstante para aquetlos
que se realizan ¢} cobro a través de ventanilla, por la dispersion de la poblacién objetivo, las
transterencias podrin acumularse hasta por cuatro meses siempre que esté comprendide dentro del
mismuo aifo fiscal,

Articulo 18.- La implementacion del presente Decreto serd de cardcter progresive, conforme a la
normativa e informes pertinentes reakizados por el Ministerio de Inclusion Economica y Social.
Articulo 19.- Disponer al Ministerio de Economia y Finanzas realizar las acciones que sean
necesarias a fin de que los montos requeridos para In implementacion del presente Decreto Ejecutivo
se asignen al Ministerio de Inclusién Econdmica v Secial de conformidad con el informe previa v
vinculante expedido por este Ministerio,

DISPOSICIONE

GENERALES

PRIMERA.- Enciarguese al Ministerio de Economin v Finanzas, ¥ al Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, dentro de sus competencias, la instrumentacion v ejecucién del presente Decreto
Ejecutivo, ’
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SEGUNDA.- La aplicacion de lo dispucsto ¢ el presente Decreto If

Jecttivo repind aopatir del RHTERY
de [as transferencias correspondientes a julio de 2019,

DISPOSICION DEROGAT ORIA.- Quedan derogad

as s disposiciones de odos Tos enerpos
novmativos degual o inlerior ferarquia en cianto se

opangan a este Decreto Bjeoutivo,

DISPOSICION FINAL.- 1| preseale Decreto 1ijecutiva, entrard en vigencia a partie de b focha de
SUSCHPCIan, sm perjuicio de su publicacion en ¢f Repistro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 20 de junin de /2()19.
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ACUERDO MINISTERIAL No. |1 58

Lourdes Berenice Cordera Mol
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
CONSIDERANDO:

el articulo 3 de la Constitucion de Ia Repulblica del Ecuador,
determina como deberes primordiales dei Estado, entre atros,
garantizar sin :discriminacidn alguna el efectivo goce de |og
derechos establecidos en |a Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular I3 educacion, Ia salud,

la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes, asi
como planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,

promover el desarrolio sustentable y la redistribucién equitativa de
los recursos vy la riqueza, para acceder al buen vivir;

el articulo 11 numeral 2 de Ia Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes Y oportunidades, que nadie podra
ser discriminado; el Estado adoptard medidas de accion afirmativa
Que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad;

el articulo 11 numeral 8 de la Carta Magna, determina gque el
centenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a
traveés de las normas, la Jurisprudencia y las politicas publicas. El
Estado genecrara y garantizara las condiciones necesarias para su
plenc reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier
accién u omisidn de cardcter regresivo que disminuya, mencscabe
o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos;

el articulo 35 de la Canstitucion de la Republica del Ecuador,
respecto de las personas vy grupos de atencion  prioritaria,
determina que las personas adultas mayores, nifas, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con; discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran
atencion prioritaria y especializada en los dambitos publico vy
privado. La misma atencion prioritaria recibirgn las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y scxual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado

prestara especial proteccién a las personas en condicion de doble t/L

vulnerabilidad;
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el articulo 67 de ta Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce la familia en sus diversos tipos. £l Estado la protegerd
como nicleo fundamental de la sociedad y garantizara condiciones
que favorezcan integraimente la consecucidn de sus fines. Estas se
constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la
igualda;d de derechos y oportunidades de sus integrantes;
|

el articulo 69 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del
Ecuadér, establece que el Estado promovera la corresponsabilidad
materna y paterna y vigilard el cumplimiento de los deberes y

derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos;

|
\ . .
el articulo 83 numeral 16 de la Constitucion de Ja Republica del

Ecuadbr, establece que Asistir, alimentar, educar y cuidar a las
hijas e hijos. Este deber es corresponsabilidad de madres y padres
en igual proporcién, y correspondera también a las hijas e hijos
cuando las madres y padres o necesiten;

ol articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que las ministras y ministros de Estado, ademas de las
atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la
rectoria de las politicas publicas del érea a su cargo y expedir los

acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;
|

el articulo 226 Carta Magna, determina que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
ptblicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatpl cjercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean| atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coor]inar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y cjercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
manlfiesta que la administracién plblica constituye un servicio a la
coledtividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién,
coordinacion,  participacion,  planificacién,  transparencia Y
evaluacion;

el alhiculo 341 de la Constitucidn de la Republica de! Ecuador,
manifiesta que el Estado generard las condiciones para la

e P
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proteccién integral de sus habitantes a Io largo de}sus vidas, quec
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion,
en particular la igualdad en (a diversidad y la no dfscriminacién, ¥
priorizard su  accidén  hacia aquellos  grupos que requieran
consideracion  especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion
etaria, de salud o de discapacidad;

el articulo 8 de! Cadigo de la Nifez y Adolescenciai establece que
¢s deber del Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus
respectivos ambitos, adoptar las medidas politicas,
administrativas, ccandmicas, legislativas, sociales y juridicas que
sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia,

proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios,
ninas y adolescentes;

el articulo 9 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia; establece que
es La ley reconoce y protege a la familia como el es'pacio natural y
fundamental para el desarrolio integral del niflo, nifia %
adolescente. ‘

Corresponde prioritariamente  al padre y a la madre, la
responsabilidad compartida del respeto, proteccidon y cuidado de
los hijos y la promacion, respeto y exigibilidad de sus derechos;

el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Y Administrativo de
la Funcién Ejecutiva, en su parte pertinente, establece que: “Los
Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los
asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion
alguna del Presidente de la Repiblica, salvo los casos
expresamente senalados en leyes especiales:;

mediante Decreto Ejecutivo No. 129 de 18 de septiembre de 1998,
el presidente Jamil Mahuad, creé e! bono salidario (BS) o como
actualmente se lo conoce con el nombre de Bono de Desarrotlo
Humano (BDH), el mismo que surgié como un subsidio para las
famitias mas pobres del pais;

mediante Decreto Ejecutivo No. 253 de 22 de diciembre de 2017,
establece el componente variable en el Bono de Desarrollo
Humano, con el objeto de mejorar los niveles de vida y de ingresos
de los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano con hijos
menores de 18 afios, que se encuentren en condicion de extrema
pobreza, conforme al indice del Registro Social. En la Disposicion

\
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general del mismo instrumento, se encarga al Ministerio de
Inclusién Econémica y Social, dentro del 3mbito de sus
competencias, la instrumentacion y ejecucion de dicho Decreto
Ejecutivo, con el cardcter de progresivo;

el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del
Ministefio de Inclusion Econdmica y Social, establece cormo mision
institucional, definir y ejecutar politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos y servicios de calidad y con calidez, para la
inclusion econdmica vy social, con énfasis en los grupos de atencion
prioritaria y la poblacion que se encuentra en situacion de pobreza
y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante el
ciclo de vida, la movilidad social ascendente y fortaleciendo a la
economia popular y solidaria;

el numeral 2.2.1 del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional
por Procesos del Ministerio de Inclusién Econémica y Social,
establdce que la Gestion de Inclusion Econémica, tiene la mision
de: “Proponer y dirigir las politicas publicas a través de un enfoque
de far‘;nitia, direccionadas al aseguramiento no contributivo,
movilidad social, inclusion econémica y economia popular y
solidaria, para los grupos de atencion prioritaria en situacion de
pobreza y vulnerabilidad.”;

el litersfj! d) del numeral 2.2.1 del Estatuto ibidem, establece como
atribucion de la Gestion de Inclusion Economica: "Promover la
generatcién de capacidades y oportunidades productivas, que
impulsen la autonomia y movilidad social ascendente de grupos de
atenciqn prioritaria, las personas en situacion de pobreza vy
vulnerabilidad”;

mediante memorando Nro, MIES-VIE-2019-0005-M de fecha 08 de
eanero de 2019, el Viceministro de Inclusion Econdmica, remitié al
despacho Ministerial, la Norma Técnica Norma de la Modalidad
AcompFﬁamiento Familiar para los Beneficiarios del Bono de

Desarrpllo Humano con Componente Variable, para su revisiéon y
emisiép;

mediante memorando Nro, MIES-CGAJ-2019-0026-M de 16 de
enero ide 2019, la Coordinacion General de Asesoria Juridica,
remitiq al Viceministerio de Inclusién Econdmica y Subsecretaria de
Familid, las observaciones realizadas a la Norma Técnica de la
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Modalidad Acompariamiento Familiar para los B:»cneficiarios del
Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable;

mediante memorando Nro. MIES-SF-2019-00052-M de fecha 17 de
enere de 2019, Ia Subsecretaria  de Familia, ' remitié a |a
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica, Ia
Norma Técnica Norma Tecnica de ta Modalidad Acompafiamiento
Familiar para los Beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano con
Componente Variable, que incorpora las observaciones realizadas
por el equipo técnico de la Direccion de Servicios, Procesos y

u . Ly 1 I | e
calidad y la Direccidn de Asesaoria Juridica, para | SuU revision vy
aprobacion;

mediante memorando No. MIES-SF-2019-0069-M, de 22 de enero
de 2019, la Subsecretaria de Familia, remitiéd al Viceministerio de
Inclusion Econdmica; el informe técnico de viabilidad y la Norma
Técnica de la Modalidad Acompafiamiento Familiar para los
Beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano con Componente

Variable, argumentd, motivé y sustentd la emision del presente
Acuerdo Ministerial;

mediante memorando No. MIE~ VIE—2019-0011-M, de 22 de enero
de 2019, el Viceministro de Inclusion Econémica, remitic a la
sefiora  Ministra, la  Norma Técnica de |a Maodalidad
Acompaiiamiento Familiar Para los Beneficiarios del Bono de
Desarrollo Humano con Componente Variabie (BDHV) vy el Informe
técnico de viabilidad para que se continde con el proceso para la

emision del Acuerdo Ministerial para la implementacién de este
instrumento técnico.

€S necesaric normar, regular, operativizar y homologar ef
funcionamiento del servicio de Acompafiamiento familiar para las
familias en situacién de extrema pobreza en todo el territorio
nacional y cuyo jefe de hogar es el usuario de! Bono de desarrollo
humano con componente variable (BDHV), en corresponsabilidad
entre el Estado, la sociedad y la familia; y conforme a Ilo
establecido en la Constitucion de |a Republica del Ecuador, tratados
y Convenios Internacionales, como medio para desarrollar las
Capacidades de los integrantes de las familias participantes,
generar autonomia de los nicleos Y propiciar su salida sostenible
de la pobreza; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 1 del articulo
154 de la Constitucién de ia Republica del Ecuador, en concordancia con el

articulo 17 del Estatuto del Regimen Juridico v Administrative ide la Funcion «
Ejecutiva;
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ACUERDA:

ARTICULO UNICO: Expedir la Norma Técnica de la Modalidad
Acompafiamiento Familiar para los Beneficiarios del Bono de Desarrollo
Humano con Componente Variablie, el cual forma parte integra del presente
instrumento,

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Encarguese a la Subsecretaria de Familia, Direccion de
Acompafiamiento Familiar, Coordinaciones Zonales, Direcciones Distritales,
la ejecucién del presente Acuerdo, segun corresponda.

|

1 . . . .
SEGUNDA: El 'presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de
su suscripcion, |sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

‘ :

Comuniquesef y publiquese.- Dado en el Distrito Metropolitano de Quito,
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NORMA TECNICA

MODALIDAD ACOMPANAMIENTO FAMILIAR PARA  LOS
BENEFICIARIOS DEL BONO DE DESARROLLO HUMANO CON
COMPONENTE VARIABLE (BDHV)

SUBSECRETARIA DE FAMILIA
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0. INTRODUCCION

Ef Ecuador es un [stado constitucional de derechos y justicia social, la Constitucion de
la Republica dej Ecuador, en et Art. 11 numeral 8, establece que ¢l contenido de los
derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia iy las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera
inconstitucional cualquier accién u omision de cardcter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 3, determina como
deberes prinaoniales del Estado, entre otros, garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce Je los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentas
internacionales, en particutar la educacién, la salud, la alimentacion, la seguridad
sociat y el agLLa para sus habitantes, asi como planificar el desarrollo nacional,
erradicar Ja pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa
de los recursos|y la riqueza, para a acceder al buen vivir.

El articulo 11, numeral dos, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe
que “todas las| personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades?, que “nadie podrd ser discriminado” y que el “Estado adoptard
medidas de ac¢ion afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los titulares
de derechos gye se encuentran en situacion de desigualdad”,

La Constitucidh de la Republica del Ecuador, en su articule 35, respecto a los
derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria, dispone que "las personas
aduitas mayores, nifias, niflos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades

catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencidn prioritaria y especializada en
los ambitos ptblico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres natdrales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en candicion de doble vulnerabilidad".

La ConstitucimL de la Replblica del Ecuador, en su articulo 67, “reconoce la familia en
sus diversos tipos. El Estado la protegera como nucleo fundamental de fa sociedad y
garantizara condiciones que favorezcan integralmente la consecucion de sus fines.
Estas se constIuirén por vinculos juridicos o de hecho y se basardn en la igualdad de

derechos y op : rtunidades de sus integrantes.”

L
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Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia, el numcral del
articuto 69 de fa Constitucion de la Republica del Ecuador, establece qua “el Estado
promovera la correspansabilidad materna y paterna y vigilard ¢l cumplimiento de los
deberes y derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos”. Este principio de
carresponsabilidad se refuerza en el numeral 16 de! articulo 83 de Ia Constitucion,
que sedala como deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecbatorianos
entre otros, “asistir, alimentar educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es
corresponsabilidad de madres y padres en igual proporcion, y correspondera tambicén
a hijas e hijos cuando las madres y padres to necesiten.”

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo B, reconoce la corresponsabilidad
como el deber del Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos dmbitos,
de “adoptar las medidas politicas, administrativas, econdémicas, legisiativas, sociales y
juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectiva, garantia,

proteccién y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nmos nifias y
adolescentes.”

Ademds, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 9, establece, que “la ley
reconoce y protege a la familia como el espacio natural v fundamental para el
desarrotlo integral de! nifio, nifia v adolescente. Corresponde prioritariamente al
padre y a la madre, la responsabilidad compartida del respeto, prateccion y cuidado
de los hijos y la promocion, respeto y exigibilidad de sus derechos.”

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 340, establece que “el
sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunio articulado y coordmado
de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguren el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucian y el

cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. {...)" ;
|

La Constitucion de la Republica del Ecuadar, en su articulo 341 establece gue “El
Estado generara las condiciones para la proteccién integral de sus habitantes a lo
largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, ¥
priorizara su accion hacia aguellos grupos que requieran consideracion especial porla
persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacién o violencia, o en vi;rtud de su
condicion etaria, de salud o de discapacidad.{...}".

En el informe del “Grupo consultive sobre el Piso de Proteccion Social para una
globalizacién equitativa e Inclusiva”, (2011, OIT), se establece e! concepto de Piso de
Proteccion Social. Este se basa en el principio fundamental de la justicia social y en el
derecho universal especifico que toda persona tiene a la seguridad social v 2 un nivel
de vida adecuado para la salud y el bienestar de si misma y de su familia. La idea

Q:-#ﬁ"“‘“
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esencial es que|nadie deberia vivir por debajo de un determinado nivel de ingresos y
que todas las jpersonas deberian tener al menos acceso a los servicios sociales

hasicos. :
i

El Objetivo 1 dé Desarrolio Sostenible “Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo?" en su meta 1.b plantea “Crear marcos normativos sélidos en los
planos nacional, regional e internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo
en favor de las ioobres que tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyor
la inversidn ac#!erada en medidas paro erradicar Ja pobreze”, en la meta 1.3 “paner
en practica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccion social para
todos, incluido$ niveles minimos, y, para 2030, lograr una amplia cobertura de los
pobres y los vuilnembi‘es" y en su meta 1.5 “Para 2030, fomentor lo resiliencia de fos
pobres y las ;icrsonas que se encuentrar en situaciones vulnerables y reducir su
exposicion y ucfﬂnerabi!idad a los fenomenos extremos relacionados con el clima y
otras crisis y de‘sastres ccondmicos, sociales y ambientales”.

[l Objetivo de [Desarrollo Sostenible 5 “Lograr Ia igualdad de género y empoderar a
todas las mujeyes y las nifias” en su meta 5.c plantea "Aprobar y fortalecer politicas

acertados

leyes apficables para promover lo jgueldod de género y el

empoderamicrita de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles”.

£l Objetive de

su meta 8.7°
forzoso, poner

Desarroflo Sostenible & “Trabajo decente y crecimiento econamico” en
Adoptar medidas inmediatas y cficaces para erradicor el trabajo
fin a las formas contempordneas de esclavitud y la trata te personas y

asequrar la prohibicién y eliminacién de las peores formos de trabajo infantil,
incluidos el redlutamiento y lu utilizacién de nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner
fin al trabajo infontil en todas sus formas”,

Mediante Dec
una Vida, para

El Plan Toda

reto Ejecutivo No. 11 de 25 de mayo de 2017, se creé la Mision Toda
garantizar el derecho de las personas en todo el cicle de vida.

na Vida constituye una intervencion emblematica dentro del Plan

Nacional de qesarrolio del Gobierno Nacional 2017-2021. €l Plan Toda una Vida
husca el “fortalecimiento y la institucionalizacion de politicas publicas y servicios que
respendan a dlerechns fundamentales de las personas, en particular de los grupos de
atencidn priofitaria y en situacion de vulnerabilidad, con miras a la eliminacion
gradual de las| desigualdades sociales innecesarias, injustas y evitables, enfrentando
las causas estructurales para alcanzar una sociedad mas igualitaria”.

Ef Plan Toda luna Vida, a través de la Misidn “Menos Pobreza, Mas Desarrolla”,
pretende, de rranera gradual, reducir la pobreza extrema mediante [a “generacion de
ingresos y ol fomento de la corresponsabilidad en la creacién de condiciones de
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movilidad social ascendente, asi como el fortalecimiento de las capacidades en lag
Nuevas generaciones, que rompa la transmision intergeneracional de fa pGbreza”. La
intervencion apuesta por acciones coordinadas entre los diferentes niveles de

gobierno, y mediante la carresponsabilidad de la familia, Ia sociedad v la L:omunidad
en general. ‘

|
tl Decreto Ejecutivo No. 253 del 22 de diciembre de 2017, establece el componente
variable en el Bono de Desarrolio Humano, con el objeto de mejorar los! niveles de
vida y de ingresos de los beneficiarios del Bono de Desarrolio Humano con hijos
menores de 18 afios, que se encuentren en condicion de extrema pobruza; conforme
al indice del Registro Social. En la disposician general del mismo instrumento, se
encarga al Ministerio de Inclusion Econdmica y Sodial, dentro del émblim de sus

competencias, la instrumentacion Y ejecucion de dicho Decreto Ejecuti{vo, con el
caracter de progresivo.

\

|

El Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social, en el articulo 2.- Procesas del Ministerio dtf,- Inclusian
Econdémica y Sacial, establece: “definir Y ejecutar politicas, estrategizis, planes,
programas, proyectos y servicios de calidad y con calidez, para la inclusion econdmica
y social, con énfasis en los grupos de alencion prioritaria y la poblaci{jn que se
encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y
cuidado durante el ciclo de vida, la movilidad social ascendente y fortaleciendo a la
ecanomia popular y solidaria.{...)".

El quinto objetivo estratégico del Ministerio de Inclusion Econémica y Social busca
“Incrementar la maovilidad ascendente de fas personas y las familias en condiciones
de vulnerabilidad y extrema pobreza a través de transferencias monet!arias y el
fortalecimiento de sus capacidades para concretar un proyecto de vid:a que les
permita salir de su situacion de pobreza”, !

La politica publica que emite et Ministerio de Inclusion Econémica y Sociajl, a3 traveés
de la Subsecretaria de Familia, estd encaminada a “..fomentar las relaciones positivas
del entorno familiar, con énfasis en aguella poblacién que se encuentra en situacian
de pobreza y vulnerabilidad y los grupos de atencion prioritaria, a traves del
acompafiamiento a las familias y Ia corresponsabilidad colectiva, para su movilidad
soctaly salida de la pobreza y de las condiciones de vulnerabilidad.”*

Bajo este marco normativo, para el Ministerio de Inclusién Economica yiSocial, es
prioritario avanzar en la implementacién progresiva del Servicio de Acompaiamiento

' Mision de la Gestion de Familia, Acuerdo Ministerial N° 00080: Estatuto Orgénico?dc Gostion
Organizacional Por Procesos del Ministerio de fnclusion Econdmico v Social MIES. Quito, Ycuador.
Registro Oficial Suplemento 329 de 19 de junia de 2015,

i Cy . N
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Familiar para la
encuentra en si
un derecho.

Las acciones q

INCLUSTON

Imejora permanente de las condiciones de vida de la poblacion que se
tuacion de extrema pobreza, partiendo de que la proteccion social es

e se emprenden junto con ta familia deben fortalecer el nucleo

familiar, mejorar su relacionamiento al interior y en comunidad, apoyar el acceso a
servicios en el marco del pisa de proteccion social y desarrollar capacidades y

oportunidades

para la autonomia y salida sostenible de la pobreza y para ello se

emite la presente Norma Técnica.

1. QBIETO

Su objetivo es normar, regular, operativizar y homologar el funcionamiento del
Servicio de I\C(J mpanamiento Familiar Para ios Beneficiarios del Bono de Desarrollo

Humano con C
sociedad y fa f

smponente Variable (BDHV). En correspansabilidad entre e} Estado, la
hmilia; y conforme a lo establecido en la Constitucion vigente, el Plan

Nacional de Ddsarrollo, y demdas normas nacionales e internacionales aplicables para

cl efecto, com

o medio para desarrollar las capacidades de los integrantes de las

familias partidipantes, generar autonomia de los nicleos y propiciar su satida

sostenibie de'l
2 AMBIT

La presente 7

y pobreza.
1 DE APLICACION

orma técnica es de cumplimiento obligatorio ¥ regird al servicio

extramural d¢ Acompafamiento Familiar Para los Beneficiarios del Bono de

Desarrollo Hut
rada familia recibe un acompadiamiento integral por un equipo técnico,
esiones individuales en su lugar de residencia {visita domiciliaria),
ales {para territorios de alta dispersién), y la promocién de su
omunitaria,

comunitario.
a traves de 9
sesiones grup
participacion

Esta norma dc

mano con Componente Variable (BDHV, desde los ambitos familiar y

sarrolla orientaciones claras respecto de 1a interaccién de las famitias

beneficiarias del Servicio de Acompafiamiento Familiar Para los Beneficiarios del

Bano de Desarrolio Humano con Componente Variable {BDHV) con los Técnicos de

Acompaiiamiento Familiar {TAF - Unidad de Atencion); de la participacion de
Supervisores J Coordinadores de las Unidades de Trabajo Social (UTS), y de todos los
funcionarios ivolucrados en 1a provision del servicio liderado desde la Subsecretaria

de Familia de)!Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.
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El servicio tiene como objetivos: :

* Mejorar las dinamicas familiares y su relacionamiento a través de|procesos de

acompanamientc psicosacial profesional vy persanalizada que  permita
comprender las particularidades de tas familias y brindar apoyo dlrecto.
* Mejorar los pracesos de organizacién comunitaria gestionados en encuentros

comunitarios como espacios de promocion y ejercicio de corresponsabilidad
.y . I3 . |
familiar e institucional. |

Poblacién Objetivo

En et Acompafiamiento Familiar se considerara como poblacion objetivo a jos nicieos
familiares en extrema pobreza y cuya jefe de hogar sea usuario del Bono de

Desarrollo Humano con componente Variable (BDHV), para mejorar sus condtc:ones
de vida.

Dimensiones

El Acompafamiento Familiar es un servicio de atencion directa de cardcter f_xtramural
ejecutado por funcianarios MIES bajo responsabilidad de la Subsecretaria de Familia,

El Servicio de Acompanamlento Familiar integra una secuencia estandarizada de fases
y sesiones que abordan de manera integral temas especificos ruamonados con ¢l

mejoramiento de la convivencia familiar y el mejaramiento de la calidad de vida de
sus integrantes.

El Servicio de Acompaiamiento Familiar tiene su base en torno acinco {5)
dimensiones que integran ocho {8) condiciones basicas de desarrollo familiar (CBDF) y
nueve (8) indicadores definidos. Las dimensiones ofrecen una metodologia para
trabajar con las familias y fomentan la gestion de procesos por ¢l lado de ialofcrta del
servicio, incluyendo el trabajo de coordinacion interinstitucional e mtc-r ectorial,
fundamental para el cumplimiento de la corresponsabilidad. :

\ : B . . ot T o Bl
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TABLA . DIMENSIONES Y CONDICIONES BASICAS DE DESARROLLO FAMILIAR

e L A e N e ——

?;:nmsqonts CONDICIONES BASICAS DE DESARROLLQ FAMILIAR (8) . INDICADORES (3}
V (e fas v los integrantes de (a famitia estén Inscritos en el
L Registro §1V|5'_V cuenten ;:ou cgdula de 1clmiadanla visd % de integrantes por familla que
i humanitaria, visa de residendla’ temparalf/péramanente” o cuentan cont numero de cédula
| cualquier docuriente  de s identification - otorgado  por :
IDENTIDAD | antoridad competente. o
!
Que las-y 1os Integrantes de 12 familia gue presenten aliguna - % de integrantes par ramma que
" discapacikiad, lengan su came 0 cemﬂcada de msczpa:idad{ presentan alguna nlscapac)dad V

actuglizado. ) : ) . -poseencarnet

At %do segu;mlento dc‘
- saD e

* EDUCACION Y :
- TRABAID
£ INFANTIL

‘% de menoret de 151_3 05
“egtudian y trabajan

Cluis 1os menares dé 16 afies na’ tfaha]m ¥ Que én casa de
exls!{r adolesccntes rnnvores de 1% anus qutr lraha[on ({de

condic]

ones legales

Oue al-manos una o udintegrante de o famiia acceda &
servicios edfacados a promnclén “dal trabajo o Crédito de = -

INCLUSION

' %ﬁe familias que acceden alcon,
Resarralto Humano para ef desariafla de smprendimientos
ECONOMICA e . y generan empreadimientas -
individuales © asoclatlvos, en caso de:-gue ls famia 1o
dernande.
Que  en case  de cexlstir “problemdtices . fomillares
relacionadas con cualquler tipo de violenela que alecten la ;
DINAMICA 4 o q % da famllias -aue maniflestan

armonia interna, 1as famitlas conocen las tutas dé denuncias
FAMILIAR . . canocer las rutas de denuncia
. vy s vincuten a programas de’ atencién especializada, :

conorcan medldas e prevencditn i resoluclon de conflictos,

Tempoeralidad

La situacidén de extrema pobreza es un fendmeno multidimensional; por tanto,

superar esta Fondicién requiere de intervenciones intersectoriales que exigen un
tiempo de ejecucion de mediano a largo plazo. En este sentido, el servicio de

Acompafiamiento Familiar Para los Beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano con

o
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Componente Variable (BDHV) establece nueve (9) sesiones repartidas o) dieciocha
{18) meses. Durante este tiempo, las familias, junto al grupo de TAF HUnidad de

Atencion), aplicardn un plan de accién para lograr las condiciones jbasicas de
desarrolio familiar organizadas en las cinco dimensiones descritas en ’a presente
norma técnica,

St al término de los 18 meses, y con base en la evaluacidn de la parliciq'acic'm de la
familia en el servicio y de los factores que impiden su cumplimiento de las

condiciones basicas de desarrollo familiar; <e procederd a la revision de ung
extension del servicio de hasta G meses adicionales,

|
La terminacidn anticipada dei acompafiamiento, sélo se producird en el caso de

incumplimiento reiterado de las familias a sus compromisos asociados 4 pérucipar en
proceso de acompafamiento, los Cuales estan establecidos come ; parte  del

cumplimiento de sy Carresponsabilidad. Estos incumplimientos de la familia son de

dos tipos: f

1. Acciones de 13 familia que no posibilitan la visita domiciliaria. |

|
2. Acciones de Ia familia que imposibiitan el cumplimiente  de log
compromisos establecidos dentro de las condiciones basicas de‘ desarrollo
familiar. No se considerars si la razén del incumplimiento de algtn
compromiso estd asociada a problemas relacionados a fa pravision de
oferta. ;

5e establece un estandar maximo de incumplimiento de dichos compromilsos, ¢l que
no puede superar las tres (3) veces continuas, Serd el o la TAF (Unidad de Atencion) el

responsable de reportar en el Sistema de Seguimicnto [os incumplimiehtos de la
familia.

Otra situacién que puede producir la interrupcion del proceso de acompanamiento se
presenta cuando la familia desea retirarse del proceso por voluntad propila. Cuando
esta situacion ocurra el o la TAF {Unidad de Atencién) debe registrar por escrito el
particular en el Acta de Desistimiento. |

|
Cuando la razén de incumplimiento de lgs compromisos de la familia se del?an a crisis
o factores de fuerza Mayor que superan la capacidad de respuesta de! la propia
familia, el o la TAF {Unidad de Atencidn) debe declarar la respectiva suspension de fa
participacion de la familia en el proceso y proceder a realizar Jas gestiones de
derivacion de la familia a alguna instancia que permita recuperar ef estado de
normalidad en fa dinamica familiar; sin afectar sy derecho a pércibir ias

transferencias monetarias no condicionadas
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Enfoques i

Enfaque 1: Derechos

£n la medida bn que los derechos econdmicos y sociales s¢ materializan como
derechos inaliehables de ciudadania, es posible avanzar hacia una mayor igualdad en
el acceso al biehestar y dar un fundamento ético a las politicas sociales {(Hopenhayn,
2001)

i
£l derecho internacional sobre los derechos humanos reconoce algunos principios
fundamentales| como 1a universalidad e inalienabilidad, la interdependencia, la
ipualdad y no Qiscriminaci()n, la participacion e inclusion y la rendicién de cuentas e
imperio de la ley. Estos principios deben aplicarse y orientar todo el ciclo de 1as
politicas publici‘as: formulacion, ejecucion, monitorec'y evaluacion. El enfogue basado
en derechos htlnmanos EBDH permite aplicar estos principios en las politicas publicas

|
En este 5entifo, ol Enfoque Basado en derechos humanos {EBDH) apuntala el
coOmMpromise onstitucional garantista de! Buen Vivir conforme al Art. 275 de la

Constitucion dpl Ecuadar.

Bajo el enfoque de que la proteccién social es un derecho, el serviclo de
Acompafhamiento Familiar funciona tomo un habilitador de los derechos de las

familias mas vuinerables.

Enfogue 2: Génhero

e entiende al enfoque de pénero como una canstruccién social, no limitada ©
confundida con la categoria de sexo, en relacién con las condiciones bioldgicas.
permite visualizar y reconocer la existencia de relaciones de poder jerarquicas ¥
desipuales entre hombres y mujeres, que determinan condiciones de discriminacion
subordinacion  y  exclusion; especiaimente  para las mujeres y los grupos
nistoricamentle discriminados (adolescentes, jovenes, personas con discapacidad y

grupos LGBTTTIQ).

£n el caso det Acompailamiento Familias rasulta imprescindible incorporar este
enfoque, no solo porque la mayoria de personas usuarias del Bono de Desarrolio
tHumano con pompenente variable son mujeres, sino también porgue en la estructura
social y o interior de las familias, persisten situaciones de desigualdad, discriminacion
y violencia relacionadas con el pénero.

Enfoque 3: In'tercuiturnl

conforme con el Plan Nacional de Besarrollo 2017-2021-Toda una Vida, la garantia de
los derechos|a educacion, salud, alimentacién, agua vy seguridad social se dan en el
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marco de un Estado intercultural vy plurinacienal, incluyente, que rﬁjconocc las
diversidades. Esto implica fortalecer la identidad de los pueblos y las nagjonalidades
ton acciones dirigidas a preservar la lengua materna, a cerrar brechas tL

servicios v a luchar contra la discriminacién. Es importante precisar| que estos
esfuerzos para {a garantia de derechos se deben extender también hacia Jos
diferentes colectivos que existen en el pais: LGBTTTIQ, culturas urbanas, ipmigrantes
y refugiados, emigrantes retornades, entre otros, para fornentar el sentido de
pertinencia, las relaciones constructivas y la aceptacidn de estos grupos ¥ colectivos
por todos los ecuatorianos y ecuatorianas. '

€ acceso a

tnfoque 4: Intergeneracional ‘

Busca reducir las barreras etarias y jerdrquicas para favorecer un didlogo hor:zontul a
partir del reconocimiento de nifigs, nifias, adolescentes, jovenes, persona, adultas y
adultos mayores coma interlocutores validas y actores sociales, que ejercen
derechos, de forma que se suscite el enriquecimiento mutuo. También plantea el

reconocimiento de las diferentes necesidades de las personas a lo larga del ciclo de
vida. ?

Superar las barreras imergeneracionales y favarecer los espacios de !didtogo e
interaccion, necesariamente implica un cambio de actitud y de la manera de concebir
la relacién con los otres, deponiendo las actitudes y practicas verticales, pdtunaiustds
y patriarcales. Para el caso del Acompaiamicnto Familiar, ol enfoque
intergencracional implica promover en las familias la participaciéon de \todos SUS
integrantes, sin que la edad constituya un factor de exclusion; asegurando que cada
persona ejerza sus derechos considerando el ciclo de vida en el que se encujentro.

Principios que guian la lsbor de acompaiiamiento familiar

|
La labor profesional del ¢ la TAF {Unidad de Atencion) se relaciona con acompanar
procesos graduales de mejoramiento de la situacién de bienestar de las familias, a
través de promocionar y reforzar cambios. Csla labor socialmente valiosa, cs
realizada por el TAF (Unidad de Atencion) en base a la confianza que implica ser un
funcionario del Estade, y es sostenida en ¢l tiempo a partir del establecimiento de
una vinculacidn con la familia basada en la relacion de syuda. La |ab0r de este
profesional con las familias debe estar guiada por cierlas principios que se; descnbe
a continuacian: ;

Etica profesional: Consiste en el conjunto de conductas deseadas en ¢l accionar del
prafesional y aquellas que no son deseadas, En ese sentido, se espera que el o la TAF
en su accionar profesional, responda a los intereses expresadas por las faajniliaa, SUs
capacidades actuales, Ia conservacion de la integridad de las relaciones farﬁiliares, la

—_
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preservacion de la integridad fisica, psicologica v social de sus integrantes y de las
familias como u!n todo. Debe establecer conversaciones basadas en la horizontalidad
de las re|acionr§s, basadas en el respeto de los ritmos y los tiempos que la familia
reguiere y no : la imposicion de los fogros que ol Estado deseca o los que fa
administracién considere apropiados para otros propositns que no s¢an el objetivo

final del bienestar de las familias que se encuentran expresados en las CBDF.

Confidencialidad: Los sistemas de registro tienen informacién general y datos que
permiten conager el avance en el tiempo del acompafiamiento, pero no requieren ni
piden detalles |de los temas que se abordan con las familias con el proposito de
mantener la copfidencialidad de la familia.

Profesionalismp: La confianza entre la familia y el Estado, se basa en la
corresponsabilidod de ambos actores en gl cumplimento de sus compromisas
respectivos. ErL aste sentido, el TAF debe ser preciso en sus ofertas y en el
cumplimiento de sus promesas con las familias.

Calidez de la atencidn: Una de las cualidades que mas valoran las familias en refacién
a la atencién gue reciben del Estado o de las empresas publicas, es la calidez de la
atencion. El agompanamiento familiar tiene la misma tendencia y, por lo tanto, es
fundamental mantener ese sello de calidez como un atributo propio de la accion del
acompafiamiento ¢ idealmente del Estado en su conjunto.

3 REFERENCIAG NORMATIVAS

Los siguientes|instrumentos, en su totalidad o en parte, son indispensables para [a
aplicacion de I presente Norma Técnica.

o Constitucion de la Republica del Ecuador {2008).

« Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Congreso Nacional del Ecuador, Quito,
Ecuador {2002).

e Decreto Cjecutivo N° 1395: Establecimiento del valor mensual de la
transferencia monetaria para el Bono de Desarrolio Humano, Quito, enero
2013,

« Codiga Organico Integral Penal. Asamblea Nacional del Ecuador {2014).

e Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales para la lgualdad. Asamblea Nacional
del EcT'Jador (2014).

» Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
COOTAD. Asamblea Nacional del Ecuador (2015).
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* Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda una Vida, Secretaria Nacionai de
Planificacion y Desarrollo- SENPLADES.

* Acuerdo Ministerial N® DD0BO: Estatuto Organico de Gestion Organizacional
Por Procesos del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social MIES. Quito,
Ecuador. Registro Oficial Suplemento 329 de 19 de junio de 2015

* Acuerdo Ministerial N* 0032: Norma fas condicionalidades para recibir ¢f Bono
de Desarrollo Hurmano. MIES, Quito, abril 2017,

* Decreto Ejecutiva N° 253: Estabiecimiente del componente variable en ol
Bono de Desarrollo Humano. Quito, diciembre 2017.

¢ Acuerdo Ministerial N° 002: Norma el componente Variable on el Bono de
Desarrollo Humano. MILS, Quito, diciembre 2017,

* Acuerdo Ministerial N° 024: Especifica la modalidad de lransferencna
monetaria para ¢l Componente Variable en el Bono de Desarrolle F UMmano en

caso que el usuario mantenga un Crédito de Desarrollo Humdno vigente.
MIES, Quito, mayo 2018.

A0 TERMINGS Y DLHINICIONLS

Para cfectos de aplicacion de esta Norma Técnica, se adoptan, Ias siguientes
definiciones: ;
Acompafiamicento Familiar para los Beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano con
Componente Variable (BDHV): es un servicio de atencidn directa de cardcter
extramural, ejecutado por funcionarios MIES bajo responsabilidad de {a Subsecretaria
de Familia; a través del cual se identifican las fortalezas y capacidades dellas familias
en extrema pobreza, con el objetivo de mejorar sus Condiciones Bdsicas de Desarrollo
Familiar, a través de un plan de visitas domiciliarias —~dpoyo psicosocial chsonalizado«
y la ejecucion de encuentros comunitarios — vinculacion con comunidad.

Atencion individualizada: Todas las decisiones, iniciativas y soluciones comprr.ndldas
en el dmbito del acompafiamiento familiar deberian adoptarse caso por céso a fin de

Barantizar cambios internos y generar capacidades en las familias para la movilidad
social. !

Atenci6n integral: Es cf conjunto de acciones, politicas, planes y programas que con
o .y
priariddad se dictan y ejecutan desde ei Estado, con la participacion y solidsridad de (a
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familia y 1a sociedad; para garantizar que todos tos nifios, nifas y adolescentes gocen,

de manera efe

N N f . . 2
tiva y sin discriminacién, de los Derechos Humanos”.

W

Condiciones bisicas de desarrollo familiar (CBOF): son los logros que la familia debe

alcanzar durante el servicio de acompafiamiento.

Confidencialidad de la informacién: los funcionarios encargados del servicio deben
parantizar fa confidencialidad y uso adecuado de informacién que se genere sobre el
nifio, hifia o adolescente y su familia. En caso de incumplimiento el MIES tomara

acciones de sa
Adolescencia
firmara las act
Subsecretaria

Consentimien

ncion correspondiente en base a lo que establece el Codigo de fa Nifez y
y otros instrumentos legales para el efecto. Cada unidad de atencidn
hs de confidencialidad del uso y manejo de informacion aprobadas por fa
competente.

to informado: es el acuerdo voluntario de !a familia para participar del

Acompafiamiento Familiar,

Coordinador de Trabajo Social: Funcionario de Ministerio a nivel distrital a cargo de

coordinareie

quipo de las Unidades de Trabajo Social (UTS).

Corresponsabilidad familiar: Las familias deben aportar su mejor esfuerzo para
ampliar sus capacidades, potenciar sus activos y adquirir habilidades y herramientas

para superar
proceso de dg

Corresponsall
ciudadanos, €
enfa gestion

£s deber del

su situacién de pobreza extrema, actuando como protagonistas de su
sarrolio.

ilidad: Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los
| tstado y las instituciones de la sociedad civil de manera campartida,
He o pilb\icn.3

Estado, 1a sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos,

adoptar las medidas politicas, administrativas, econdmicas, legislativas, sociales y

juridicas que
proteccion y
adolescentes

sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia,
exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios, nifas y

.

Deberes: Ofbligaciones atribuidas a un ser humano, con el objeto de ejercer
responsablemente sus derechos, respetar a los demas y vivir en sociedad, Los padres
tienen la responsabilidad primordial de la crianza vy ol desarrollo del nifio. Su
preocupacion fundamental serd el interés superior del nifio. El Estado prestara la

|

* Articulo 4, Ley

Qrganica de Parlicipacion Ciudadana

"fBuair, Yury Em:iJa. La doctrina para la proteccion integral de los nifios, 2003,

i

! Cadigo de la ‘

ez y Adolescencia, Art.8,
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asistencia aprapiada a los padres para cf desempedo de sus funciones lcn lo que
respecta a la crianza del nifio®,

Derechos culturales de los pueblos indigenas y negros o afro ecuatoriahos: Todo
Programa de atencién y cuidado 3 o5 nifios, nifias y adolescentes de las
nacionalidades y pueblos indigenas, negros o afro ecuatorianos, deberdn respetar Ja
cosmovision, realidad cultural y conocimientos de sy respectiva naci?nalidad o
pueblo y tener en cuenta sus necesidades especificas, de conformidad con Ia
Constitucion y la ley. Las entidades de atencion publicas y privadas, qulc brinden
servicios a dichos niias, nifias y adolescentes, deberan coordinar sus activildades con
las correspondientes entidades de esas nacionalidades o pueblos”,

Derechos de los nifios, nifias y adolescentes refugiados: Los niftos, niflas y
adolescentes que soliciten o a quienes se les haya concedido el estatuto de refugiado,
tienen derecho a recibir proteccién humanitaria y la asistencia necesarjp para el
pleno disfrute de sus derechos. El mismo derecho asiste a sus progenitordes v a las
personas  encargadas de su cuidado,’ Independientemente de su !condicién
migratoria, los nifios, nifias y adolescentes refugiados tienen derecho a I$ atencion
prioritaria, cuidado y proteccion especial. ‘

Derechos de los nifos, nifas y adolescentes con discapacidad: Se cansidera nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad a aquellos que como consecuencia}de una o
mas deficiencigs fisicas, mentaies, intelectuales o sensoriales con independc‘incia de la
causa que lo hubiera originado, ve restringida permanentemente sy capacidad
biologica, psicolégica y asociativa Para ejercer una o mas actividades esenciales de la
vida diaria®,

Derechos humanos: Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los
seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residen‘cia, 50%0,
origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicipn. Todos
tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacién alguna, Estos‘!

. . . . ‘ e 1} |
soninterrelacionados, interdependientes e indivisibles®. |

derechos

Enfoque de derechos: Propone el reconocimiento del ser humano como una
integralidad, que propicia una relacién humana, horizontal, democritica, respetuosa
enlre las/os adultas/os Y nifios, nifias v adolescentes. Se nutre v se articula con los
enfoques de género, interculturalidad, generacional ¥ sastenibilidad, |

|
* Canvencidn sahre jos derechos del Nifio, Arts. 18y 27.
& Codiga de la Nifiez ¥ Adalescencia, Art. 44

; Cédigo de Ia Nifies y Adolescencia, Art, 58

"Ley Organica de Discapacidades, Art. ¢

* Organizacion de las Naciones Unidas

S
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Enfoque sistémico: Considera a ta familia como un sistema relacional en constante
transformacion que se adapta a las diferentes exigencios de los estadios de desarrollo
por los que at?laviesa, con ef fin de asegurar continuidad y crecimiento psicosocial a
los miembros Lue la componen. La familia es un sistema abierto en interaccién con

otros sistemad {escuela, barrio, etcétera). Deja de lado los diagndsticos y busca
transformar las relaciones para superar las dificunadesm.

Equipo de acompafiamiento familiar: grupo de técnicos de acompanamiento
familiar, supervisor, trabajadoras sociales, coordinado y dirigide por un Coordinador
de Trahajo Social.

Familia: Lo falnilia es el nicleo hasico de la formacion sacial v el medio natural y
necesario pard el desarrollo integral de sus miembros principalmente los nifios, nifas
y adolescentes'!. Se reconoce a la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegerd
coma nucleo fundamental de la sociedad y garantizard condiciones que favorezcan
integralmentella consecucion de sus fines, Estas se constituiran por vinculos juridicos
o de hecho ¥ se basardn en la igualdad de derechos y oportunidades de sus

integrantes’’.

Familia ampliada: entiéndase como familia ampliada a descendientes, sscendientes y
colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad.

Familia biolagica: Se entiende por familia bioldgica ia formada por el padre, la madre,
sus  descendientes, ascendientes vy colaterales hasta el cuarto grado de
consanguinidad. Los nifos, nifias y adolescentes adoptados se asimilan a los hijos
biologicos. Para todos los efectos el padre y la madre adoptivos son considerados
como progeni ores'.

Familia nuclear: entiéndase como familia nuclear al padre y madre {cuidador primario}
del nifio, ninalo adolescente.

Interés superior de nifios, nifias y adolescentes: En todas las medidas concernientes a
los nifios que tomen las instituciones pablicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, ‘asJ autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se altendera sera el interés superior del nifio, 11

Interinstitucional ¢ intersectorial: Estrategia que permite lograr los mejores
resultados, cTn la concertacion de los diferentes sectores e instituciones, uniendo

3 Anelolfi, M., Terapia familiar, 1994

' codigo de la Nifvez y Adalescencia, Art. 9G.

f’ Constituclon de 1a Republica det Fcuador, Art6?.

::Cédigo de |a Njfter y Adotescencia, Art. 98

Y articule 3, Convencion de Maciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
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diterentes esfuerzos dispersos alrededor de objetivos comunes, cumplie’ndo con el
principio de confidencialidad. ‘

Invotucramiento familiar: Cs un enfoque centrado en la familia, basado en fortalezas,
donde se asocian con las familias en los procesos de toma de decisiones, poner metas
y cumplir resultados descados y donde se busca activamente la amplificacion de 1a red
fermal e informal de la familia ™.

Medidas de proteccién: Son acciones que adoptan la autaridad competente, mediante
resolucion judicial o administrativa, en favor del nifio, nifia o adolescenta, cuando se
ha producido o existe el riesgo inminente de que se produzea una viola‘ci(‘)n de sus
derechos por accidn u omisién  del Estado, la sociedad, sus progenitores o
responsables, o del propio nifio, nifia o adolescenteC.

Nifio, nifia 0 adolescente: Nifia o nifio es la hersona que no ha cumplide doce afios de
edad. Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce vy dieciocho afios de
edad"’. |

Nifo, nifa o adolescente no acompaiado: Persona menor de 18 afios d‘e edad que
han sido separados tanto de sus progenitores, como del reste de sus parientes y que al
momento no se hallen bajo el cuidado de una persona adulta que,| por ley o
costumbre, sea el responsable de eiio.

Nominas: Listado cerrado de familias que participan del servicio de acompanamiento
familiar y elaborado por ei MIES a partir de los resultados del Registro Social y los
parametros del grupo objetivo de la presente norma técnica, ‘

Participacién ciudadana: Cs principalmente un derecho de las civdadanas y

ciudadanos, en forma individual y colectiva, de participar de manera pmtag%énica enla

toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos mublicos, y en el contral

popular de las instituciones del Cstado y la sociedad, y de sus represenlahtes, en un
|

proceso permanente de construccion del poder ciudadano,'? 1

Politicas publicas: Las politicas publicas son las respuestas que el Estado pucde dar a
las demandas de la sociedad, en lorma de normas, instituciones, prestaciones, bienes
publicos o servicios.

i
Registro Soclal: Catastro social que contiene informacién socia-econémica vy socio-

|
demografica de los hogares ecuatoriznos y sus miembros, gue permite identificar a los

Benitd Weltare Information Gateway, 2010, pag. 1, con cambios Van der Haeven, 2011
" Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, Art.215.

”Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Art. 4.

' Canstitucion de la Hepdblica def teuador, Art, 95, 2008
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potenciales beneficiarios de \os distintos programas sociales y subsidios que mantiene
]
el Goblerno National.

supervisor de!Acompaﬁamiento Familiar: dirige un equipo de acompafiamiento

fomiliar y bri

[ ) . . - .
da directrices a los técnicos de acompanamiento familiar, como

planificacion, intervenciones, analisis de casos complejos, situaciones de sobrecarga
emocional y pricticas de auto cuidado.

Técnico de Adompafiamiento Familiar {TAF): Téenico especializado que realiza el
acompahamiento directo a las familias y es responsable de brindar el servicio.

Unidad de Atencion: Una unidad de atencion extramural en la modalidad
Acompafiamiento Familiar Para los Beneficiarios del Bono de Desarrollo Humanao con
Componente Mariable {BDHV) es el Técnico/a de Acompaiamiento Familiar (TAF), que
con su grupo de usuarios ejecuta la implementacion det servicio.

Unidad de Trabajo Social (UTS): Unidad operativa del MIES a nivel distrital que
cuenta con profesionales en las ramas de trabajo social, psicologia y apoyo familiar.

Usuario del Bono de Desarrollo Humano con componente variable: familias del
Registro Social ubicadas dentro de los rangos 0 a 18 del fndice de Bienestar Social y

que tieno hijo

s menores de 18 afios.

violencia: “Ell usc deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de
amenaza o efectivo, contra uno misme, olra persona o un grupo o comunidad, que
cause o tengd muchas posibilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos,

trastornos de

desarrollo o privaciones”. '’

Visita Domidiliaria: Mecanismo mediante el cual se ejecuta el Servicio de

Acompabami

residencia de

snto Famifiar. Implica fa visita de fa Unidod de Atencidn a lugar de
la familia establecida para participar del servicio. La periodicidad de las

visitas, Ytiempo de cjecucion y contenidos se establecerdn conforme la guia
metodoldgica respectiva.

Visita Grupal

L Es una variante de la visita domiciliaria, que se ejecutard unicamente

en territoriog de alta dispersion demografica. Comprende la ejecucion de la vislta

domiciliaria aLgrupos de familias, que presenten vulnerabilidades semejantes, ¥ para

las cuales es wtll [a misma informacion, ias mismas orientaciones y similar consejerla

de parte de !
tiempo de d
respectiva

bs técnicos. Bl nimero maximo de familias, la periodicidad de las visitas,
uracién y contenidos se estableceran conforme fa guia metodolbgica

" Qrgankzacion

Mundial de la Salud - OMS [2002).




5. REQUISITOS 4

5.1, IDENTIFICACION DE FARILIAY i

En base a las familias asignadas la unidad de atencién debe ubicar 3 fas mts‘mas segun
los datos que se encuentran en la base del Registro Social. En la busqupda de las
familias pueden darse fas siguientes situaciones que deberan registrirse en el
sistema:

bl L Cronograma do identilicacion:
La unidad de atencion debe realizar las visitas domiciliarias a las fammaslasxgnadas
por parte de la Unidad de trabajo social.

i
512 familias no contactadas \
La unidad de atencion debe acudir al domicilio de las familias asngnddas por lo
menos dos veces, en caso de no ser ubicadas, |la unidad de atencmn debe
dejar en el domicitio familiar la Tarjeta de Contacto donde se dcbe indicar su
nombre y niimeras de contacto, email y la fecha de su proxima wsita‘.

Luego de las dos visitas sin contacto, la unidad de atencion debe notnfucar al
Supervisor sobre ¢l caso a fin de programar una tercera visita a la familia,
misma que se debe realizar en conjunto con el Supervisar.

Luego de tercera visita la unidad de atencion debe suscribir el acta de
desistimiento y registrarlo en las herramientas para elfin.

513 Familias conlactadas que no aceptan ¢l acompanamisnto:

son las familias que a pesar de ser contactadas no aceptan el servicio, |
]

Una ver contactada la familia, la unidad de atencion debe visitarla tres
ocasiones con el objetivo de motivar su participacion en el swwcm En la
lercera visita domiciliaria la unidad de atencién debe suscribir con Ia familia la

carta de aceptacion o la de desistimiento. i

En el caso que la familia no acepte participar en el servicio la lnidad de
atencion debe llenar el acta de desistimiento y registrarifo on las herﬁamientas
para el fin, J
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alias contactadas gue aceptan participar.

4d de atencion debe suscribir con |a familia la carta de aceptacion que
ra la participacion de las familias en el servicio y registrarlo en las

herramicntas para el fin. €sto se realiza con ta finalidad que las familias
entiendan e! servicio como un medio para desarrollar las capacidades de sus

integra
delap

tes, generar autonomfa de su nucleo y propiciar su salida sostenible

breza.

5.2. F /\FES DELSERVICIO DU ACOMPARAMIENTO FANMILIAR

Durante el acompaiamicnto, la familia es protagonista de la toma de decisidn,

?

planificacion y gestion de los compromisos definidos con la unidad de atencion, asi

mismo, se ab
sefiales de rie
ala temporali

Con base en |

rdan contenidos teméticos, rutas de atencién, se reconocen y registran
go y se plantean posibles soluciones. Este proceso se realiza de acuerdo
dad planteada para la ejecucion del servicio,

h corresponsabilidad y a través de un acompafamiento diferenciado, la

unidad de atencidn debe analizar la situacién de cada familla, brinda informacidn

pertinente so
el sepuimient
basicas de de

hre cdmo acceder a los servicios y programas sociates del Estado, realiza
o y la evaluacion del progreso en la consecucion de las condiciones
carrollo familiar,
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de derechos dentra de lOf‘ rucheos

Durante todo el periodo de acompaiamiento familiar, en caso de gue la unidad de
atencion presuma la existencia de casos de vulneraciones a derechos, dentro de los

nucleas familiares, debe informar oficialmente al supervisar y scgulr con los
pratocolos establecidos dentro del MIES.

52.2

Fase de diagnostico — Sesiones 1y 2

Definicion de las condiciones bésicas de desarrollo familiar

Para aportar concretamente al logro del objetivo principal del Acoﬁ‘wpaﬁamiento
Familiar de contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de Iqs familias en

extrema pobreza; el acompafiamiento familiar estd orientado al I‘ogro de las
condiciones basicas de desarrollo familiar.

La unidad de atencion debe utilizar los instrumentos estableciydos a fin de

realizar el diagnostico del estado de las condiciones de las familias a su cargo.

|
La unidad de atencidn debe formular un plan de intervencion (Plan Familiar),

el cual se basa en el diagnéstico de la familia, donde debe transformar las

MG
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|
|
|

AFDFDAE DI LAS CINEINSIONES ¥ CONDICIONES BASICAS D

bonepanag

ArmAAA S carer




5.

L 2

¥

condici?nes no logradas en metas a alcanzar durante el periodo de
Acomp?ﬁamiento Familiar. €l Plan Familiar contempla las dimensiones de
tdentidad, Satud, Fducacion y trabajo infantil, inclusion econdmica y dindmica
familiar, mismas que se encuentran detalladas en el apartado Campo de

Aplicacién (tabla Nro. 1)

2.3. Ge

1

tion y evaluacién de proceso — sesiones 3,4, 5y 0

La unidad de atencion debe realizar el seguimiento del Plan Familiar durante las
sesionesdela3alab.

La unidad de atencion debe programar la proxima visita domiciliar con la

el 1
familia.
|

Antes de cada visita domiciliaria cada unidad de atencién debe preparar el
contenido y metodologia a trabajar con cada familia, en las 5 dimensiones
estable"cidas y 1as brechas identificadas en el diagnéstico.

lLa Un't(Lad de Atencian debe actualizard el estado de cada familia dentro del
mecanismo establecide por parte de la Subsecretaria de Familia.

La unidad de atencidn debe remitir a informacion y respaldos al supervisor fas
alertas| encontradas en relacién a la generacion de emprendimientos
resultantes del Crédito de Desarrollo Humano, mediante comunicacién oficial.

2.4, Desarrolio auténomo de capacidades y evaluacion de impacto — sesiones 7,
8y9

A partir de fa sesién 7, 1a unidad de atencion en base al seguimiento realizado
al Plan Familiar debe determinar la continuidad del servicio acorde a las metas
alcanzadas. En los casos que se han alcanzado las metas establecidas antes de
las 9 sesiones, la unidad de atencién debe solicitar al supervisor el egreso de
la familia.

Para el epreso de las familias la unidad de atencién debe valorar
cumplimiento de las condiciones basicas de desarrollo familiar reflejadas en
sus nueve {9) indicadores.

La unidad de atencién debe actualizar el estado de cada familia dentro del
mecan|smo establecido por parte de la Subsecretaria de Familia.

La unidad de atencidn debe remitir la informacidn y respaldos al supervisor las
alertas| encontradas en relaciéon a la generacion de emprendimientos
resultantes del Crédito de Desarrollo Humano, mediante comunicacion oficial.

e




5.3, ACCIONES COMPLEMENTARIAS

5.3.1. Escuelas Radiales

£ .
N

Las escuelas radiales basan su metodologia en la Educacion Popular, que reconoce a
fa persona, valora sus experiencias, promueve y plantea la reflexion sobre el

quehacer cotidiano; promociona el cumplimienta de las condicionalidad

es en salud,

educacion, erradicacion del trabajo infantil, y disminucion de |la violencia

intrafamiliar. Los Contenidos y pautaje del son responsabilidad de nivql

central; sin

embargo, las unidades de atencion deben impulsar y manitorear la participacion de

fas familias en las mismas.

5.3.2. Encuentros Comunitarios para intercambio de experiencias

Las unidades de atencién deben coordinar Ia ¢jecucion de 1 Encuentro! Comunitario
trimestral; en base a los contenidos de Escuelas de Familias, con la participacion
activa y progresiva de las familias participantes del servicio de acompafiamiento

familiar.

Los encuentros comunitarios se orientan a promover en las familias y comunidades el
recanacimiento de sus fortalezas y potencialidades, consolidando vincu as, redes de
interaccion social y la ampliacion de habilidades y capacidades parp superar la
situacion de pobreza extrema. los encuentros comunitarios sirven de plataforma

para el intercambio de experiencias y el didlogo de las familias part cipantes del

acompafamiento familiar,

5.4, EQUIPC TECNICD ESPECIALIZADO

El Servicio de Acompafamiento Familiar contara con un equipo técnico especializado.

Para la ejecucion del Acompafiamiento Familiar en campo, se confarma

por un Supervisor Técnico de Acompaiiamiento.

ra un equipo

que comprende un grupe de Técnicos de Acompaiamiento Familiar (ﬁ[&F); liderados

Los equipos dependerdn técnicamente de los Coordinadores de las
Trabajo Social en Distrito.

Unidades de

T T Y PRI
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Carpo Mision | Formacion
!
|
Téenico de Asistir en los - Profesional con
Acompaiianie domiciliosalas ¢ sexto semestre
nto  Familiar Inrr‘\il'ms que aprobado en
(TAF)! reciben c»:I Bono - carrem?
de Desar(ollo universitarias en
Humano con Psicologia Social
componente - Trabajo Social, y
variable jl,n el areas afines,
ambito | :
psicosocial, para
asi fortalecer la
inclusion
ecandomita y
- movilidad social

. en el Distrito,

Supervisor ¢ Elaborar

i Profesional con

Téenice  de | mecanismosde  ; titulo de tercer
Acompaiiamie . acercamiento ata ! nivel en Trabajo
" ciudadarya i Social.

nto Familiar®?

facilitando los
procesos de

orientaci
consejer

5n,
a, ¥

valoracign en

Cgeneraly

aryd

brincar acceso a

: los servigios
sociales rel MIES
en el Distrito.

|
!
|
i
|
|
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5.4.1. Perfil profesional y experiencia”

~ Conocimi

entos

* basicos
. Conocimient

a en trabajo
con grupos y

" familias,

Conocimicnt

. o en trabajo

£ON Brupos y

¢ familias.

Competencias

" Buena capacidad de
. escucha y de comunicacion

de sus ideas

Empatia y capacidad de
generar vinculo

Facilidad de trabajar de
manera sistémica con 10s
miembros de una familia

Creatividad
Pro actividad

Facilidad de Interaccidn y
de trabajo en equipo

Administracion de tiempo
de trabajo en horarios
flexibles

liderazgo

. Pro actividad en las
gestiones encomendodas

Capacidad de caordinar el

trabajo en equipo

: Capacidad para generar

consensos

Facilidad para mediary
resolver conflictas.

" Buena capacidad de

escucha y de comunicacion
de sus ideas

Disponer de tiempo
complelo y estar dispuesto
a tener horarios flexibles

Administracion de tiempo

) gﬁ,ﬂ«.ﬂr
-

Experiencia

 Minima de 6

meses €n

. orientacion

famitiar,

. consgjeria, y

valoracién de

! casos familiares.

Minima de 2
afios en
trabajo social,
procesos de
entrevista
familiar,
orlentacion,

consejeria,
* valoracién de

Ca50s5.

onal y experiencia aqui descrilas, son 1os minimos requeridos para 13 prestacion de
an conforme a la Resofucion No, MDT-VSP-2015-0231 de fecha 16 de octubre de 2015,
westos en el Manual de Descripcidn, Valaracidon y Clasificacidn de puestos del MIES. Si
de la aplicacién de la presente norma técnica, un eventual cambio de clases de puestos
es aqui descritos, #stos se adaptaran a las nuevas prioridades el Ministerio conforme a
narmativos emitidos para tales lines,

1 Corresponde al puesto de Asistente de Acompafiamiento Familiar Distrital del Manual de Descripcian,

Valoracion y Clas
? Corresponde a
Valoractdn y Clas|

ficacidn de puestos del MIES, Resolucidn No. MDT-VSP-2015-0231.
puesio de Analista de Trabajo Social Plan Fomilia Distritat 1 del Manual de Descripcion,
ticacion de puestos del MIES, Resolucién No, MDT-VSP-2015-0231.
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de trabajo en horarios i
flexibles

5.2, Funciones

Técnico de Acompafiamiento Familiar (TAF):

l.os y las TAF son parte de los Equipos de Acompanamiento Familiar de las UTS de los
Distritos respactivos. Dependen administrativa y técnicamente de sus respect:vos
Supervisores Técnicos de Acompafiamicnto v, a través de ellos, de los Coordmadore
de las UTS. '

Tienen como funciones:

- Realizar la planificacién de sus actividades de cardcter semapal y memual a
fin de cumplir con las metas establecidas en el acompadamiento famlhar

- Realizar los informes téchicos requeridos a nivel semanal y mensual.y

|

- Realizar el acompafiamiento directamente a las familias que tiene 7 su cargo,
en sus propics domicilios (visitas domiciliarias). ‘

- Coordinar la reatizacion de un encuentro comunitario trimestralmenlte con las

familias a su cargo. i

- Uevar archive y expediente de las familias a su CArgo en base a las
herramientas y documentaciones establecida. :

|

|

- Aplicar la metodologia y hacer los registros que corresponda de fas sesiones
en fos diversos instrumentos dispuestos pars estoy en el Sistema d(g Registro,
Seguimiento y Monitoreo correspondiente. [

|

- Recibir, participar de la formacién continua que se requiera para mantener un
estandar de calidad adecuado de sus intervenciones con Jas hmililas En los
procesos de formacion que impliquen evaluacion, deberan superar la nota
minima para aprobacién.

- Reportar al supervisor 10s casos de presuncion de vulneracion de 'derechos,
alertas sobre emprendimientos del Crédito de Desarrollo Humano, otros,

Demas necesarias para la prestacion del servicio. i

¢

pr—
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{
nico de Acompafiomiento Familiar:

Los Supervisoresfras Técnicos de  Acompafiamiento Famitiar dependen
administrativamente del Coordinador/a de la UTS.

Las funciones
dos tipos:

Lel Supervisor Técnico de Acompafiamiento Familiar deberan ser de

. Proveer soporte operativo haciendo pestiones con otras instituciones para
facilitarie] acceso de las familias a esos servicios y,

- Apoyar

4 lns técnicos en las labores relacionadas can el Sistema de Registro y

Monitoreo.

Por otro lado, I\os v las supervisores cumplen el rol de:

Acompafiar a realizacion de visitas domiciliarias en los casos que los y las TAF

lo requ

.
||eran.

Brindarlasesoramicnto técnico a lasy los TAF.

. Brindan apoyo directo a las y los TAF en las tareas propias del servicio, como
planificacion de intervenciones, analisis de casos complejos, situaciones de

sobrecarga emocional y pricticas de auto cuidado.

- Recibir, participar de la formacién continua que se requiera para mantener un
esténd'kr de calidad adecuado de sus intervenciones con las familias, En los

procesas de formacién que impliguen evaluacidn, deberan superar la nota
minim4 para aprobacion.

- Implementar y realizar el seguimiento de los protocolos establecidos por el
MIES eh los casos de presuncién de vulneracién de derechos.

- Remitir las alertas identificadas sobre emprendimientos del Crédito de
Desarrollo Humanao al drea competente.

- Demadas

necesarias para la prestacion del servicio.

S5, GOSTION DE PRESTACION DE STRVICIO

5.5.1. Carga mdxima de familias por TAF

La calidad del} servicio de acompafiamiento familiar depende del vinculo generado
entre el TAF (unidad de atencidn} y la familia. Este vinculo de apoyo da lugar a la

motivacion al

cambio de la familia y se sastiene en la medida que el TAF (unidad de

HEERNER S I S N T PR T I
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atencién) cuenta con el tiempo necesario para aplicar la metodologia  del
acompafiamiento a través de la facilitacion de sesiones de calidad.

Para garantizar que cada familia cuente con el tiempo adecuado y suficiente por
sesion, cada unidad de atencion no podrd exceder las 48 sesiones men%uales. La
cantidad de familias que la unidad de atencion tendra a su cargo no podra superar las

96 familias considerando que la periodicidad de! Acompafiaimiento F#miliar €5
bimensuatl.

Debido a que el acompafamiento se realiza en jog domicilios de las famiiias, lay el
TAF debe acoplarse a las condiciones mas favorables para este proceso,im ser un
técnico de campo, debe tener un harario de libre ejercicio de su lahor, cumplienda
con todos los reportes y registros que exige la metodolagia, £ responsabilidad del
Ministerio acordar y gestionar fa aprobacion de los horarigs de trabajo jel equipo

técnico, asi como facilitar mecanismos de registro de asistencia apropiados para e
trabajo de campo.

5.5.2. Carga maxima de TAF por supervisor :
La fabor del Supervisor Técnico de Acompafiamients Familiar implica ujn trabajo

cercano a la labor de los y las TAF. Para tal etecto, se considera que cada ﬁupcrvisor
acompanie de 6 a maximo 15 TAF.

5.9.3. Sistema de Registro, Seguimiento y Menitoreo

El registro de la informacion del acompanamiento en el sistema es d caracter
obligatorio para cada TAF y es indelegable dada la responsabilidad que ella implica. La
informacion debe ser ingresada en lg misma semana en la que se realiza el
acompaiiamiento a cada familia, con el fin de mantener actualizada la inr‘[)rmaciOn
para poder generar reportes que permitan referenciar a servicios, medir iimpaclo y
cumplimiento de pardmetros. i

'

Cada vez que el ¢ la TAF observe un cambio en la situacion de la familia, tahto como
en su composicion familiar como en el estado de las CBOF deberd registra‘rias en el
sistema. Es responsabilidad de las y los supervisores validar la informacion ngresada
por el equipo técnico a su cargo Y garantizar que esta se encuentre actualizaga.

|

5.5.4. Capacitacion del equipo técnico '

El personal técnico implicado en el servicio de Acompafiamiento Familiar, en especial
el grupo de TAF, estardn sujetos a un programa de formacién continua,

La unidad de atencion debe asistir y aprobar las capacilaciones que la Subsec}retaria de
Familia programe anuaimento. ‘
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ACUERDO MINISTERIAL No. (17

Lourdes Berenice Cordero Molina

et cncrems

Que,

Que,

Que,

Que,

MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SGCIAL .

CONSIDERANDO:

el articulo 1 de la Constitucion de ta Republica del Ecuador, determina que el Ecuador es
un Estado Constitucional de derechos y o lusticia, social, demacritico, suberans,
independiente, unitarip, intercultural, pluringcional y laico; j
el articulo 11, pumeral 2, inciso tercero de a Norma Suprema, prescrib;e que el Fstadg
adoptard las medidas de accion afirmativa Hue promucvan la ipualdad real en (avar do los
titulares de derechas que se encuentren en situacion de desigualdad;

|
el articulo 35 de 1a Constitucion de la Repablica del fcuador, establece que las PEESOas
adultas mayores, nifias, nifios y adalescentes, mujeres emharazack‘mj‘ personas con
discapacidad, personas privadas de fibertad Y quicnes adolezcan del enfermadados
catastroficas o de alta complejicdad, rocibiran atencign prioritaria y cspt{cializada en los
dmbitas publica y privado;

el articulo 44 de 1y Constitucion de 1a Repiblica del Ecuador, t::,tnhlr.!cd: "B Lstado, la
socivdud y l famitia promoveran de forma priotitaria el deserrotio integenl de Jas nivios,
mittos y adolescentes, y asegurardn ef gjercicio pleno de sus derechos; ise atendesd ol
principio de su interds superior y sus derechos prevoieceron sobes fov de o demaos
persongs. 3

Las vifes, nifios v adelescentes tendran derecho o su desarrollo integral, entendido CORD
Proceso de crecimiento, maihiraticn y despitegue de su intelecto v de sitn capucidades,
potenciolidodes y GSEdraciones, on un entorno familior, escofor, social y cormunitario e
afectividad y sequritled, Este eaterno permitird la satisfaccion e sus necesidodes sociaies,

ofectivo-emocionoles y culturales, can el apoyo de politicas intersectorialos nacionales y
locales™; |

j
la Constitucion de 1a Republica dul Ecuador, en su articuln 46, numeral IJ establece: “E
Estado adoptard, entre olras, las siguientes medidas QuUE BSERUren & ms; niias, nifos y

- adolescentes:-L-Alencion -4 mengres de sels afios, que garantice su nutrician, selud,

educacidn y cuidado diario v un marco de proteccion intepral de sus derechos.
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ol nurmaral 1 del articulo 85 de la Constitucién de fa Republica del Ecuador, dispone que las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se arientardn a hacer |
erfm:zivo:s el buen vivir v todos los derechos, y se formulardn a pastir del principic de I
solidaridas;

| N q

B s

Due,

Gue,

Que,

Que,

Que,

Que,

T ] - o » aar —— ¥ AR . AR 112 FELAPA v 2w doreban
o numpral 7 del antfculo 66 de la Carta Fundamental, prevé entre otros aspectos el
ds-rech(“a 2l vida digna que asegure la salud alimentacidn y nutricion;

of articnlo 154 numerat 1 del de la Constitucion de la Repablica, faculta a las ministras y
ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en ta ley, ejercer la rectoria i
dao las Ipoliticas pliblicas del dres a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones .
admini%tratiws gue requiera su gestion; !

I

el articuio 226 del cuerpe legal antes sefialado, establece: “Las instituciones el Estado, sus
orgam’s“mos, dependencios, las servidores o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de uno potestad estotal eferceran solamente los competencias y facultades que
Ies sean atribuidas en fa Constitucion y lo fey. Tendran el deber de coordinar tcciones para
el complimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y efercicio de los terechos reconogidas

en la Constitucion”;

el artichlo 227 de 1a Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “lo odministracion
publica, constitupe un servicio o la colectividad que se rige por los principlos de eficacia,
eficiengin, calidad, jerarquia,  desconceatracion, descentralizacién,  coordinocion,
particigacion, piunificacion, transporencio y evaluocion™;

el articuin 340 de 1a norma ibidem, establece: “F sistemo nacional de inclusion y equidad
sacial £+ el conjunto orticuiado y covrdinado de sistemos, instituciones, politicos, normas,
L PN

rcr‘cmnj:idas en la Constitucion y el cumplimieata de los objetives del régimen de desarrollo,
€1 sistema se articulard ol Plan WNoclonal de Desarrollo vy af sistema necionol
descenttratizado de planificacion participotiva; se guiari por los principlas de universalidod,
ig,*un!d«l:ri, equidad, progresividad, intercofturalidad, solidaridod y no discrirninocion; y
funciodarg bajo los criterios de calidod, eficiencla, eficocia, tronsparencio, responsabifidod
3w partil

TGN,

El sistdma se compone de ps ambitos de la educacidn, salud, sequrldad socidl, gestion de |
riesgod, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacién, '
disfrute del tiempo fibre, clencia y tecnologia, poblocion, sequridad humana y transporte®;

ol artituln 341 de La Constitucion, dispone que “£1 Estado generard las condicienes pora la
proteceion integrot di sus hobitantes o o lorgo de sus vidas, que useguren los derechos y

Paging -2 -dg @

nus y servicios. que.aseguron el ejercitio, gorantia y exigibilidad de los derechos .
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principivs reconocidos on la Constitucion, en particular la iguatdad en la dii:’E‘!‘Sfdﬂ()’ y I oo
discriminacion, y priorizart su accién hacia aguelios Grupas que requierah cansideracion
especial par la persistencic de desiguaidades, cxclusion, discriminacion o vinlencio, o en
virtud de su condicidn etaria, de salud o de thscapacidad”;

16 -

Que,

Que,

Qua,

Que,

Que,

Que,

Quo,

Que,

el articulo 363, numeral 5 de fa Constitucion de o Republica del Ecuadar, establece: "ry
fstade serd responsable de: 5, Brindur cuidado wspeciclizado o fos Grupos de atenciin
priaritaria estoblecidos en la Constitucion (..}

el articulo 393 de la Norma Suprema, dispone; "Ef Fstudo gerantizard la sequeidad humang
w traves de politicos y acciones integradas, pore wsequrur la convivencia, pacifico de las
persenas, promaver uno culture de paz y prevenir lus formas de violencio y discriminacion i
la comision de infracciones y delitos. La planificacion ¥ aplicocion de estas politicas se
encargord ¢ Orgenos especioiizados en los diferentes niveles de gobierno.™:

el Codigo de la Niflez v Adolescencia, en su articulo 1. establece @ “ef E’srau‘;:;, f&r socicdad y
ta familia deben gacontizor o todos los riftos, nifies y odolescentes que viven en ef Ecoador,
con el fin de logear su desarrollo integrat y &l disfrute pieao de sus derechos, er un marco
de libertad, dignidad y eguidad”

conforme el articulo 10 del Lstatuto del Régimen Juridico Administratim de fa Funcicn
Ejecutiva, todes dos drganos y autoridades de fa Administracion Poblica Central e
conforman fa Funcidn Ejecutiva se ballan sometidos a 1a jerarquia del Presidente de la
Republica v a ka de los respectives ministros de Estado.;

el articulo 17 de la Norma thidem, manifiesta que; “Los Ministros de Estade son
competentes pare ef despucho de todos fos asuntas inherentes a 505 ministerios sin

- necesidad. de. gutonizacion . alguna del Presidente do g Republica, salvo los cisos |

expresamente sefalados en leyes especiaics.”;

El Decreto Ejecutvo No, 11, de 25 de mayo de 2017 v sus reformas, establecen aque fa
Mision Ternura forma parte del Plan Toda una Vida, cuyo propasito consimle en garantizar
los derechos de las persanas a o larpo de su ciclo de vida,

ot Plan Nocional de Desasrollo 2017-2021, establece en ¢ £jed: "Derechos para Todos
Durante lada Uno Vida®, como panoramo generel; “Este eje posiciona ol ser hurmano como
swete de derechos, o lo large de tada el ciclo de wdo, ¥ promueve fa implementacion del

< Régimen del Buen Vivir establecido en la Constitucion de Montecristi §..)7 -

dentro de las intarvenciones emblemdricas def Eje 1, del Plan Nacional de Desarrolie, se
encuentra el Plan Toda Una Vida, que constituye: "Un enfoque de ciclo de vidn permite of
Estacto garantizar Wos derechas de mancra efectiva y oportusta, lijo corsaderaciones de
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dispanibilidod, occesibilidad, colidad y adaptabilidod, enfocanda sus interventiones eo lo
pablocidn desde lo gestacion, primera infancia, mifiez, odofescencio, juventud, adultez y
adalte? mayor, es decis una vido digne y unit muerte digna, tambien. Por supuesto, en ello,
no sola s depende del Estado, sino que lu atencidn inteqral proviene de manera

considéra entre las Lineas de Accion a la Misidn Ternura,;

Que, ol Obj('l{i‘.'ij 1, del tje 1, contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2621,
deteniling: “Garantizer una vida digne con iguoles  oportunidades  para todas las
pr:ryomlr;", y establece coma metas para el periodo de gobierno: Reducir de 24,85 ol 14%
lo prpv:a!encr'a de desnutricion crénica en nifios menores de 2 aflos, a 2021; Reducir de
23.9% bl 13,2% lo prevalencia de desnutricion crdnice ep niffios menores de 5 afios, 0 2021;
Aurnentor ol 46,4% of 64%, ln prevalencia de Jactoncio moterna exclusive en tos primeros
seis meses de vida a 2021, Incrementar ef porcentaje de pifias y niflos menores de 5 arios
que ,f_eriripuﬁ en progroma o primera infoncio, a 2021.”;

Que, mcdiarLtc Decreta [jecutivo Mo, 242, de 13 de diciembre de 2017, el Presidente
CanstiJ;ucinn;ﬂ de Ia Republica, nombrd en calldad de Ministra de inclusién Econcmica v

Sacial, [0 1a sefiora Lourdes Serenice Corderp Molina,;

Que, de conformidad can el Decreto Ejecutivo No, 580 de 23 de agosto de 2007, publicado en el
Regi‘stijﬂ Oficial Suplemento 158 de 29 de agosto de 2007, le corresponde al Ministerio de
Inclusion Ecandmica y Social, regutar y controlar la prestacion de serviclos soclales basicos
de desarrollo infantil, apoyo a las familias, proteccion especial y atencion en desastres v
gImergencias;

Que, ol art ‘uiu 6 del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio
. de Inclision Econdmica y Social - MILS establece como Miston “Definir y ejecutar politicas,
estrateqgius, plancs, programaos, proyectas y servicios de calidad y con calidez, pere lo
inclusion econdmica y socind, con énfasis en los grupes de atencion prioritaria y fa
poblngion que se encuentro en situacién de pobreza y vulnerabilidod, promoviendo el
desarrolio vy cuidade duronte el cidlo  de vida, lo movilidad social ascendente y
fartaldciendo la ecanomio popular v solidaria”;

Que, elsubpumeral 2.1,1.1 del articulo 11, del Estatuto Organico por Procesos del Ministerio de

lncluﬁiPH feongmica y Social, establece como misidn de fa Subsecretaria de Desarrollo

_Infantit integral: “Plonificor, coordinar, gestionar, controlor y evaluar los politicas a trovés

de la djecucion de plones, progromas, estroteqios, proyectos y servicios pora e desarrolio

infantil integral, dirigidos a nifias y nifios hosta los tres ofies de edad, con énfasts en

m;ur?!!“f: poblacién que se eactentra en situncian de pobreza y vulnerabilidod y grupos de
nfﬂnn’_r}n prioritaria”;
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Que, mediante Acuerda Interministerial No. 001514 de 30 de juliv de 2014, suscrita entre el
Ministerio, de Educacion v el Ministerio de Inclusion Economica v Social, se emitio: “LA
NOBMATIVA PARA LA AUTORIZACION DL FUNCIONAMIENTO DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS OE DESARROLLO INFEGRAL PARA LA PRIMERA INFAMCIA QUE OFLRTAN

. m_‘.‘.._a- i - ATENCION A NINAS Y NINQS. DE 0 4.5 AROS DE EDAD PARA_ENLIDADES PARLICULARLS,

FISCOMISIONALES ¥ PUBLICAS”, ofertadas en Centros de Desarrollo Mtegral para la
Prnera tnfancia (COPIY 0 en extablecimicntos educativos.:

Que, la Disposicion Transitoria Sexta de! Acuerdo Interminislerial No. 0015-14 dc 30 de julio de
2014, sehata que el: "MIES ¥ MINEDUC formularin una Narma Féenica romuma para los
servicios de desarrollo imtegral para la primera mfancia®, instrumento necesario para
curmplir a cabalidad la obligacion del £stado e parantizar Jos setvicios ine stHucionalizados
de desarrollo integral en el nivel de educacion inicial: subnivel 1 ¥y .ubmvel 2, de nifias y
niflas desde su nacimiento hasta los 5 afios de edad ;

Que,  mediante Acucrdo Interministerial Nro, 0001416 de 11 de enero de 2014, suscrite par ol
Ministeria de Educacion y el Ministeria de inclusién Econamica ¥ Sacial, s¢ reformao el
Acuerdo Interministerial Nro. 0015-14 de 30 de julio de 2014, publicado en el Registro
Oficial No. 389 de 4 de diciembre de 2014,

GQue, en el Articulo 2 del Acuerdo Interministenal Nro, GOO01-16- tambien st aprobd y se
expidié Ja Narma Técnica para los Servicios Institucionalizadas de Desarrollo integral Parva
la Primera infancia {SIDIFY ;

Que, mediante Acuerdo Interministerial Nro. 00010 de 18 de febrero de 20106, suscrito por ¢}
Ministerio de Salud y el Ministerio de Inclusion Econdimica y Social, aprueban y expiden la
Norma Téenica de Articulacion Intersectorial para fa atencion de las nifias ¥ oninos de 0a 3
afios, atendidos a través del CIBV y CNH.;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 0016 de 10 de noviembre de 2016, o Ministeric de
Inclusion Ecordmica y Social, aprobd y expidid el: Instructive de Regulaciones y Estindares
de Aplicacidn para los Servicios Institucionalizados de Desarralio ntegral para o Primira
Infarcia ~ SIDIPY 2016.;

Que,  la Subsecretaria de Desarvollo lafardil Integral, emitio el infarme de viabilidad referente a
fa Norma Técmca Mision Ternura Modalidad Centros de Desarrallo Infantil-CD, por medio
del cual se recomienda la suscripcion del presente instrumente legal; v,

== -kn-uso- de-las atribuciones -conferidas en el articulo 154, numeral 1 de la Canstitucion de fa

Repoblica del teuador; y, articulo 17 del Ustatute det Regimen Jurichino y Adimunisteative de la
Funcion Ljocutiva;
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: ACUERDA:
| .
Articulo 1.- Aprobar y expedis 1a "NORMA TECNICA MISION TERMURA MODALIDAD CENTROS DE

arvet e R R M Y ARRO O NI E G s s e comstircomoranexo del presert e Acerde st

.

Artictlo 2.- Disponer al Viceministerio de Inclusion Social, a través de la Subsecretarfa de
Desarrolto Infantil Integral, dirigir, implementar, capacitar, monitorear y evaluar el estricto
cumplimiento de 1a presente Norma Técnica y levantar planes de mejora y asistencia técnica en
agquellos casos que to reguieran.

Articulo 3.—Di;poner la publicacién de la NORMA TECNICA MISION TERNURA MODALIDAD
CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL-COI" en el Registro Oficial v en las pdginas web det Ministerio

de Inchusion Fcangmica y Social.

|
DISPOSICION GENERAL- {1 Instructivo de Repulaclones y Estidndares de Aplicacidn para los
servicios institucionalizados de desarrollo integral para a primera infancia — SIDIPI2016, expedida
con Acterdo Ministerial No. 0016 de 10 de noviembre de 2016, se mantendri en vigencia en todo
aguello que no se oponga a la presente norma 18¢nica.

!

DISPOSICION FINAL. - £ presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su puhlicacian en el
Registro Oficial,

comumqucﬁs ¥ PUBLIQUESE.- Dado, en la ciudad de Quno Distrito Metropolitana, a £ 7 tEH, 209

f %»J(wz" : (”"'U({, ?

i xLourdes Berenice ordem Molina
‘ MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL ng
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0 INTRODUCCION

Ler Constilusién.de jo Repoblica det Tevador {2008) en su Arf, 43, nurnerol 3 hace relerancio
o o qarantia de los derechos de los mujerss embatazadas y en periodo de lnciancia para lo
cual consigera tg proteccion prioftono v cuidado e su solud integral v de su vida durento el
ernbarazn, puto y pospato,

Freoso At A4 e‘?iublf}aa que el Fstodo, Yo sociedad v 1a famiio promoveran et deasarrollo
integrol de los RiAos, ninos y odolescentes y atagurardn el ejercicio pleno de sus derechos,
cuys goraniia serd protitario. £ o mismo articulo, detine o desarrolle Integrol como et
process de crecimiento, maduracién y despliegue del intelecto y de los capacidades,
nolenciaidades y ospirmciones de Ios nifios, ninas y odolescentes en un entamo famiticr,
eecolar, social y comunitorio de olectividad y seguridad: y enfaflza en que el antomo
permiticd 1o solislacdion de las necosidades sociotes, alectivo-emocionales y culturales de s
nifias y nifios, con &) apoyo de poliicas infersectonales nacionates y locoles,

AdicionoimameJ‘ en su A, 45, edtablece que las pinas. nihos y adotescenies tienen derecho
a I infegpidad e v psiquica; o su idenfidod, nombre y civdodania; a la salud integred y
rmatcidn: A la educacian ¥ cullura, o deporte v recreacidn: a 1o seguridad socic o tener
uner famiia y st de g convivencia familior y comunitaria; a to porticipacién social; al
respoto de s lbertad v dignidad; o ser consuliados en os asunlos que les afeclen; a
educarne de manera priotitaria en sy idioma y en los contexdos cutturalas propios de sus
puehios y nacienaidades: v a recibir informacién acerce de sus progenitores o familiares
ausenles, salvo fque fuera peduciciol para su bieneshar.

n r:nr‘:r:tvrdnuczta con ks articulos antes citados, el Art. 44 detine que et Estado adopond las
mecticlers e cwlsegumn a los y los menores ge seis aios una atencion gque garantice sw
nutrician, 5cnlurﬂ educacian y cuidtado diatio en un marco de proleccién integrol de sus
vlarechos. ‘

|
Per oleo lado, c|1 Articulo 57, numeral 1 reconoce y gatontizag ¢ fos comunos, comunidades,
pueblos ¥y nacionolidodes Indigenas derechos colectivos como  mantener, desarrallar y

fortatocer libremenie su identidod, sentido de pertenencia, tradiclones ancestrales y formas
de organizacihn social,

La Convencion|de los Derechos de los Nifos (1989), ratificada por el Ecuodar en el afo 1990,
reconoce o lasinifias y ninos como sujetos de derschos. de cuidado y asistencia especiales;
por tonto, paralse pleno desarollo deben crecer en & sena de 1o tamiia, en un ambiente de

fedicldad, czmor’y comprenson gue ies permita desenvolverse como seres socioles, activos y
prolagponisias doe su vida,

La Ley Orgr’mi{:u del Régimen de Soberania alimenicrla [2010), en sus orliculos 27 v 30
dispone que ¢l Bslodo, a fravés de prograrnas de promocidn y educacion nuiicional es et
respansable delincentivar el consumo de alimentos sanas, nutritivas y de calidad, vinculades
a las dielas 'rm*‘l'ic:icmr_afe;e'; e las localidaodes,
|

El Codigo de ld Nifiez ¥y Adolescencio (2003), en el Art, 2, establece gue g ley reconoce y
protege o la famifia como el espacio natural y fundamental para el desarallo integrat de o
nifes, ning vy adolescente, Corrrssponde pricitariamente ol podre v a o mode, 1o
resnonsablicad compardida det respels, proteccidn v cuidodo de las y los hilos v o
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promocien, respete y esigibiidad de sus derachos, En CoNsecuenaia, o wr;drmcimiomo ez
que las ninas y nifos tenen detechos, oxige que el entomo on of Que crecert ks provea do
las condiciones afeclivas, sacialos. econdmicas y cuturdles que les asegure su desarollo
inegral y de sus porticutanidades,

Asiniisino, €0 el Al 1)L et Codigo de la Ninez v Adolescencia osianlece COMD paincipic
fundamenicl e inlerds supenor del nNifc ¢ impane o lodas 1as. autoridacdos urlmar*isfrcmmf %
judiciales y @ las insfituciones poblicas y privodas e deber do ajustar sus decisionss y
acciones Larg s cumplimiento. £n el Arl, 12, o shisela que 1o povision derocursss debe
asignase ¢on pricrdad absolula a la nifnez vy adolescencia, Finaimante, en +,| art, 55 deling
que ias Nidas y rinos con discopacidad pozardn de los derechos necésarios parg ol
desanaio integral de s personalicdad hasta el méxima de sus copacidades y pora e disfroto
de una vida plena; asi como el acceso efrclivo a o estimulgcitn fempiana,

En el Codigo Orgdnico de Organizacion Tenitornial, Autenomia 1% Dcscontrohza iGN (20104, se
establece la caodinucion multinivel. Adicionalmonic, incluye en su articulo M las funciones
del gobiems auldnomo descenhalizads muricipol relncionadas coan o gjacicio de 1os
derachos e ko nifez y adolescencia;

b) Gienar e implementar polilicos de promecion ¥oconshiuccidn de equcad e
inchusiin en su lenitoio, en el marco de sus competencias constitucionaies v pees;

|
d) implementar un sistema de pardicipacion ciudacdanga para el efercicio do los
darecnas y o gestion democrdlica de la accidn municipal;

I} Implementar o5 sislernas de profeccion integral del cantdn que oset quren ol
cjurcicio garania v exigibilidad de ks derechos consagradyas en fa Conslitucian v on
tos instrumentos internocionales, lo cual ingiuirG e conformacion do 05 Corse|os
cantonales, juntas confenales v edes de proteccion de derechas de kos GRS e
afencion priofilaia. Para lo clencion en ias zonas wrales coordinaréd con ot
gobicires auldnaomas paroauiales y provincioles.

B Decreto fjeculivo 580, del 23 de agosto de 2017, Arficulo - Denominese al M sl oy
Bienestar Social coma Ministedo de inchusion Econdmica y Social,

H MINISTERIO DE iNCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL ¥ & MaNISTERIO DE EDUCACIHON suscrlzon
al Acverdo inlemminisiedol N° 0015414 ¢n el que se establece o nomativa o la
audenracion de funcionomiento de la presiacion de servicios de desarollo imlegral para 1o
primers infoncia gue oloita a aloncion a mkas v mRos de 9 a 5 anas o ediad para
enlidades parficulares, fscomisionales y pablicas,

B MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL y el MINISTERIO DE EDUCACION suscriten
el Acusrde interrinisterial N° GO01-14 de 1) de enes de 2016 on ol ue st refanma al
Acuerdo Interministerial M®0015-14 de 30 de julic de 2014 v se establoce la normativa pora g
Autarizacion, Creacidn y Funcionarmicnto de la Prosiacisn de Semvicios de Desoreotlo Inte gl
para la Frimena mfancia que ofertan atencidn o rifias v hifios de G o 5 afas de edaoda £
enlidades particulares, tiscomisionales y pablicas.,

FMINISIERIC DE SALUD v &l MINISTERIO DE INCLUSION ECOMOMICA ¥ SOCIAL suscriben ol
Acuerdo Inferminiledsal N 0010, de 18 de febrero de 20046 en que se apruaba g Norma
Tecnica de Ariculacion intersecional entie el Ministena de Salud PObica y o Ministenio di
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meiusion Fenndrmica y Sociol pora io atencion en salud v nutrcién de nifios y ridos de 0 a 3
ofos atendigos o raves de Cenlros infantites det Buen Vivir [CIBV} y Creclendo con Nuestros
Hijos {TNR),

FIL MIMISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL y ¢l MIMISTERIO DE EDUCACION suscriben
gl Acuerao imcrlmihis:ecid Mo. 009 del 13 julio 2017 en ¢l que se Expide y Aprueba et Monual
de Frocesos “Géslion det Servicios de Cenlros de Desarrolio infantit™.

Bl MAINISIERIO DF SALUD PURLICA v el MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA ¥ SOCIAL
suseribon ¢ Acverdo Intamministerial 192 001 de 4 de eners de 2018 para la afencion en salud
o niAas, nifos, adalescentes, personas con discapacicdad ¥ adullos mayores quo son
wsuanasfos oo los servicios del Ministerio de Inclusion £condmica v Social de atencion
institucionaizada y no institucionalirada,

Fl MAMIBTFRIO {JF SALUD PUBLICA v el MINGSTERID DE INCLUSION ECONOMICA ¥ SOCIAL
suscrisen o Acuerdo Interministeral N* 0272-2018 de 9 de oclubre para Ja articulocian de
acciones inleribs?‘isuc:ionmes. con el objetn de fortalecer la atencidn de mujeres
embaraecrdas, ihos y nings menores de tres anos,

B MINISTERIO DE IN(‘LUSI(‘)N ECONOMICA ¥ SOCIAL madiante Acuardo Ministerial N* 000080
de 9 de abdl de 2015, expide el Estatuto Orgdnico de Gestidn Organizacional por Procesos
del Minsieno de Inclusidn Econdmica y Social. Fstablece lo misidn del MIES aue es lo de
chatinr y t—;s—cuzur poilicas, estratedios, planes, programas, proyectos y servicios de calidad y
con calider, pa:a I inclusidn econdmice v social, con énfasis en los grupos de atencidn
piefiana v la poblacién ave so encueniia en siluocion de pobreza y vulnerabilidad,
pramavienda ¢l detarolle vy cuidado durante el ciclo de vida, la moviidad social
oscendente y 5(%rt0lv::ciendo a ta econarmia poputar v solidario. Asimisme, define lo mésion de
I Gestidn ohe Dasarolio nlontl Infegrat, a fravés de la Subsecrelatia de Desarrallo Infonti
Integral, cue e i!u de planificar, coordinar, qestionar, controlar y evaluar las pollticas a fraves
cle PJF‘\_UCIOF} de planes, programas, estretegias, proyectos v servicios paro &l desarrolio
infantl integrat, 1d4rzg!dos a nifas ¥ ninos hasta los tres afos de edad, con énfasis en aqueilo

- 1 . . .
poblncion que se encuentia en situacitn de pobrezo vy vulnerabilidad v, en los grepos de

atenclon prioiona,

£l MIMISTERID DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL mediante &t Acugrdo Ministerial 8° 004
de 22 de enero|de 2018 expide tas diteciices para io prevencion y alencion de ka violencia
fislzea, sicalogliea v sexval delectada en tos servicios de atencion cel Minslero doe Inclusion
Foondmice y Sacial en contra de nifas, nifos, adolescentes, pe{sonos con discopocidod v
ESONS Qouitas moyaores.

FLMIMNISTERIC BE INCLUSION ECONOMIGCA Y SOCIAL madiante el Acuerdo Ministeral N° 017
e 22 rranzo 20'13 Determing: Sustitulr la denominacion de los “Cenlros Infanties del Buen
Vivir'' [Cibv} ‘Ir ‘Centros  de Desanolie  inlantit” {CDI), los que. de conformidad con el
ACUEITo |merrréllms$r:r.ol Nro, Q00114 de V1 de encro do 2016, son Servicios de Atencion
sjecutados por },r,.-l Ministerio de inclusion Econdmica y Sockal, dingidos a mifias y nifos de 12 a

36 meses de edod, que formon pare de los Centios de Desarolio Integral pars la Primero
Infancia, \ .

£l MINISTERIO D" CLUBION ECONOMICA ¥ SDOCIAL medinnte el Acuerdo Minsterol N°
Q00329 de 79 de enere da 2014 expide las normas para la Suscripcidon de Convenios de
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Cooperacién por parte aol Ministeno de Inclusion kconsmica v Social - Proce airmiconio
Especial pora io suscripeion de Convenios da Cooperacidén para Ia Implc meniacion de
Servicios Sociales,

|
L MIMISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL mediante &l AcCuerdo M Wstericsd Mt Q1
ae ¥ de febrero de 2018 expide (o reforma al Acuerdao Ministerial M° 000329, de 29 de erero
de 2014 relerida a tas probibicionas para igs servidoras ¥ oservidores publicos dol MIES
respecio de lo gestion de convenios de implementacion de somvicios sacivles, &n buse al
literasd j} del articuln 24 de o tey Crganica de Servicio Pablico. 2018, :

EL MIMISTERIO DE MCLUSION LCONOMICA ¥ SOCIAL suscrioe of Acuerdo eruﬂenul H® G173 e
26 de febreto de 2018 en torne al Codigo Cermn olerancid < la Corunsion del Minsterio Chey
nclusion Feondmica y Sacial,

Bl MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL suscribe ol Acurnrdo Minislerio Mo 018 de
26 de marzo de 2018; Atticulo Unico, - Sustituir el "Profocolo de Externg |zuc,|on del Sevicio de
Almentacion para tos Centros de Desarrola Infandil”,

EL MINISTERID DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL y la DIRECCION GENLRAL DL RECASTREO
CIIL, IDENTIFICACION ¥ CEDULACION suscriben ur convenio cor fecha 58 dnmarzo oo
2018! con o objeta de fortalecer s mecanismas do coaperccion interinstitucionos en
rapectos 1GCnicos ¥ operalivos y apoyo en ke buscuada e intercambio de indcanacion,
complementacion en la prestacion de sevicios institucionales. con fa finclicdad de visibilizar
aquellas personas que ne cuentan con regisiros de nacimienlo y de o sequrar @l derechos o
ta ldertidad a fraves det registro de las personas que hocern parte delos servicios diel MIES or
el marco de Misién Temnua, ‘ !

B Pian Nacienal de Desarollo 2017 - 2021 establece aue an & pais .. 2006, ko mottalcod
infant registra valores de 9,07 muertes por coda 1000 nacidos vivos, A nivel tenitoriol adn
subsisten aftos niveles de morancod, sobre todo en pravipicios g la Sieoa oomo Bodvor,
Chimborars y Coreht. Asirismo, parg 2014 un cuarto de lg poblacidn menor e 2 aics de
edad [24,8%] preswentd desnumicidn cronice, que ofects iundamenalmento o rinos ¥ s
indigenas y a ko pobiceion que habila on zonos rwealos INEC, 2014). Lsia realidad ovidonea
un gran desofio para arficular lod programas orentodos o aender o kos mujores dosde
Qestacion hasta los primens anos de vida e ios nifos v ninas, a havés de la Impterantacion
y seguimienio de una poifica iitetieclonal integial con enfodua leailodicd.

frente a esta realidod con Decreta Liecutivo N465, de 1 de agosto de 2018, dispona oy
construcaion dul Plan “Toda Una Yida™, que se adiculaed con diversos Programas v Misicnes
antre alios Misidn Termura.

1. OBJETIO

Bt abjelo de fo presente noma teenica es teguion v oentar [a prostacian dod sorvicio do
atencién infaril v familicr en la madolidad Misién femora Centras da Desarollo ot (P T~
CIML Sesustenta enda proteecion infegrol desde la gostacion basta bos fres afos de edond
que comprende: glencidn y guidado diofo g nings - nifos do | a m:wf orfios de e'"cic:d;
consejeia pora famiias con ninas y ninas hasta les es anos de edad v, mujeres gestants
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£ eriter irmmmeme iGcnico os de cumplimienio obligatorio pora las unidades de
alencion MT - CDI del MIES - {otencidn directa y convenlos) en el temtorio nacional en
coresporsabilicdad entre los instifeciones giblicns, o Eslado, 1o seciedad y lo tamilicn de
acuerda con o establecido en la Consfilucion de g Repablica, ¢l Plan Naclonal de
Descialla y Mormas nacionales e inlermacionoles aptcatres poaro of efecto.

2. CAMPO DE APLICACION

2.1.8A5E CONCEPTUAL

F1 Plan Naclona! de Desarrnio 2017 - 2021 en el Obiglivo 1 incuye la intervencidn Mision
Termura cue plantea los siguientes poliicas para e desarolio intantil, e¢n porficutor para ia
glimera infancia, considerada un grupo de atencidn prionloda:

1.3 Combatir la mainuldcian, eradloar la desnulnalén y pramover habitos y praelicos
de vida soludabie, generaondo mecaonismos de conesponsabilidad entre todos tos
nveles dé aobiemo, tn cugodania, & sector privado y los aclores de ko economia
papular y solidaria, en ol marco de lo sequridad y soberania alimentaria.

1.4 C—icnraﬁﬂzcr et desarrclio infantil integral pora estimulor las copacidades de 10 1ifos
v nings, considerando los contextos fenilonales, fa inlerculluralidad, el género y los
cilsc:mpc:c‘idodes.

1.5 I‘ortcﬂ{?cer el sistema de inchusidan y equidad social, proteccion integel, protecaion
espacial [ntencian integol y e sstema de culdodos durante el ciclo de vida .de las
noreonas) con énfasis en 1os grupos de atencidn  priotiiania,  considerondo  10s
c:omex.rr,ﬂ fenilorales v ia diversidod socio cultural,

Fy & Plon Nociona! de Desarrallo 201722021, establece en ol Ee 1t Derechos para Todos

Dutante foda una Vida: Objetive 1: Garanlizar ung vida digna con igualdad de

opartunidacies parn todas las personas. Dispone comp metos para el periodo de goblerno

2017-2021: :

»  Reduclr de 24,8% ol 14.8% o prevalencia de desnutlcion crdnica en nifos menores de 2
Crins, o ?OEI,‘

o Raducic de 73.9% at 13,2% fa prevolencia de desnutricion crénica en niflos menores de 5
afios, o 2021

o Aurneniar ded 46.4% of 44% lo prevaloncia de lactoncia matema esclusiva en los pameres
sesis meses de vida, g 2021,

+ Incrementoriel parcentaje de ninas y nifios menores de cineo afos que participon en
programas da pimaia infancia, g 2021,

£ MINISTERIC EJ? INCLUSION £ECONOMICA Y SOCIAL a tavés de la Subsecrelaro de
Desarrolo Infandll Integral, ho emprendido un proceso de fortalecimiente de los polilicas
publicos de orc;rwcién a la Prdmera infancio medianie o intervencion emblematica del
Gabiarmo Nociohol, Misian Ternura, Pora dedartollky este robajo se sustento en o prasente
normativa vigen?h:e.

|
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Misidn Tervuwra se planlea coma una movilizacion naciond: por el buen ¢ *mnmm) on o yviga

de los mujeres gestanies, las nifgs y nifos medionle of cuidoda con lermura, alencian en

nuticion v satud, experencias lodicas que estimulen o aprendizaje de nlnuf ¥ omics y o

croacion de enfoInos seqguras v pratectons, para el tortaiecimienta de capacidades de jos

familias vy olias persanas cudadoras, Frcizande s alencicnes en o primeros el dias oo

vida. ‘

Misicn Temnura requicre del compromiso y arliculocion del Estado, la sociedad y la famija

(ue permifa ung atencion integral a la primaora infancia: “

* Los fomilias responsables del cuidado v proteccion de las ninas y n»nas e sus hogores
¥ enforngs.,

*  Los comunioades, Lamos y rganizaciones lacalys  como cofresponsutiiey o

cudado, proleccion, vigiancia y promocion de o derechas e o madre gestante y

la niner en sus teritarios,

Las organizaciones de la sociedad civil come actores jacales en ia prestacien de ios

servicios de Desarrallo infantil inlegral son responsables de la promocion, vigikancics v

garontia de los derechos dela muer goslanie v 1a nifaz.

v Las instituciones pOblicas de las funciones del Bstado como: B i Rexgistre Civil, Ministerio
de Inclusitn tcondrrica y Social, Ministetio de Sakud Poblica, Minisleric e Edducasion,
Secietaria Nacional del Aguo, Minislerio de Desanolio Ulbono y Vivienda, Gebicmos
Aufariomos descentralizados a nivel provinciol, cantone Yo portocsicl son los
resporsables del dseno e implemenlacion de las Foliicas Poblicos  planes.
Drogramas Yy sendcios, st lambien do agdoplar  os  medicias acimninistrgivas
economicas, legisiotivas, socices y juidicas para garentizar ol cjorcicio pleno de oy
dorechos de lg ciudadanic,

Bl MIES coma nstitucion rtectora y responsabhiz de la ntencidon g los nings Y oS menoies de
3 ancs comsidera indispensable innovar ¢f servicio de la Modaidad de Alencion Conlios de
Desanolo mfantil “COL, para o cual propone;

Lo conceplual;

*  Cambio de enfoque enla atencion, cuiduado y protecaian a las ninas ¥ MiFos desde
i educacion Iniciat hacia o enfogue e la Froleccion elegral, lavarecionda i
plena expresion del desarolio armonico doe los copacidades y potencialdacdes de
s mifgs v ninos an sus conlexios seciales, cullurdies v kb exomsidn o hoves de
aclividades  Ddicas de  oaprendizage, ambicntes  cdlidos on los ficmpos  de
ddirnentacion para la adapcian ge habitos de alimentacion y psacicas uo Hogione
salugabies generando espacios proteciones v seguros a traves del reconacimisnto
der peligres que atenten confra su integridad lEico y emosional con la parhicipacion
active de lamitia y comurnidad.

* Lo Incotparocion  de ta myjer gestante an eercicio dol cumplimients de sus
derechos come usuerin de ol servicios asegurando una intervencidn opotuna con
aeciones que favorecan s bucnos practcas en suisd, aimeslacion, higienes,
eslmuieaion prenalal v olros aspectes gue aposten a o protecaian ndeagrol
contribuyendo ol buen comienzo en la vida v su desanoko integral.

* Seincorpora o ks familios de nings y nines do 9 1 ano de edad, con la linalicad
de promover principalmaoente o lactoncio matema exclusiva basta los & mcses de
edad v osu prolongacion hasta oy dos afaos, el fodalecimienlo de ks buenos
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alimentocdn seludabhls,

Bl CIl s conviede en ! espocio cdlido para ol encusniro de mujeres gestantes,

nifias y R0 de 0 g 3 anos, sus tomilas vy comunidad local, pora (o pramocion de

condicianes favorailes o o proteccion integral v el elercicle de sus derechos,
respetanto 0 busnas practicas de crionza de las culhures diversas.

» incomporer a ke opolitica poklico de la primera infoncio o estrategia de la
intersectonolicdad cuye inshumento  es la Rula integral de Alencidn o fa mujer
aestante, sifas y ridios de 0 o 3 odos, fundomental para vigiior el comeglimiento de
s alenciones v el sequinmienio nomingl en solud, lo nulicion, lo generacion de
atebientes protectores y seguros en e morco de los derechos.,

Eriln gestice del sepvicio:

»  Seincorpora al Equipo de Soporte de los Servicios de Desarrolio Infantit Integral  1os
Coercllﬁod‘prns/es Técnicos Tenitordales que tendrdan a su carga hasta 30 unidades
cde ole:ru.:':c;'m de dosanodo Infantil,  en consideracién de la concentracion vy
gispersidn de las unidades de atencian CDIL CNH, CCRA, con el fin de apoyar
permaneniemente 1a gestion del personal respomsatle de o alencidn a los usuaros
de las modaticlades de atencian.

* Lo ficha de vunerablidad y el Regisio Scocigl se toman en ingrumentos
fundamentales pora o focdizacion del servicio, donde |las personas que registron
mayores niveles de vulnerabllidad y pebreza son priotzados pora ks alenciones.

v gl

l.£3 cz:encmr‘x cias y los usuarnos en el CDI se la realiza nomingimente como resuitado
del an';riisis]de ios tichas de vulnerabllidgad y con el acuerdo de los tamitios.

Ajushar i cabertura por unidad de atencidn y por Educadorafor, en funclon de ta
realdad temitodal, vulnerabildad de tos Usuarios y ks carnctadsticas proplas de o

edad evolltiva de los nifas y nifos.

Enlo melodoibaico:

La alencidn y cuidado diario de mifas y ninos de 0 a 3 afos lerlalece su desarrolio o
kavés de £Ic1 Ibre expresitn,  Incorporando aclividodes Ricticeas y recrealivas  que
promuevan exwpedencias de  gprendizaje slonificativo v con pertinencia  socio
cullurad; chfronﬁmndo las atenciones descritas en 1o Ruta Integral de Atenciones
{RIA).

Lo Cmnnejﬁ‘rim Familior grupal se incorpara par e trabojo con la mujer gastante y as
faarrilios deinifas y rifos 0 o 1 afo de edad que osisten quincenalmente of CDI,

La Conscjo}ffm Famiiior grupa! se incorpora para el rabajo con los fomilas de nitas y
einos de 1'a 3 aflos de edad que asisten auincenalmente al CDL.

L. €n<tC\r;)<:1LiciI<5!'m cel segulilento nominal on los CIXY sa censtiluye en una
herramienla clave para a alerta ternprona, encontrar soluciones y tomar decisiones
oportunos en la Mesa Técnica Conlonal intersectorial,

Fovtalacimieanto de los buenos practicas de crianzo proplos de los culturas diversas
en curmglimionio alos derechos de Ias nidas v as nifios.

Forlalzcimiento de la coordinacion y articulacion  intersectorial o havés de las mesas
tecnicas cantonaies
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2.1.1.Ferldiecimiento del rol de la tamllia para ia proteccién Integral
|

Las Familas y en paricuior las madres, padres, PEISCnay cuidiadonss o u,cr‘gg de o aricnza,
cuidado y proteccion de las ninas y rinos, curmplen un ral central en jo proteceisn int el
di fa primera intancia. Lo famiia as el primer sspacio en sl que crece y s d:_?sunollun lcas
posonas, o 2l lugar pivlegiodo poia establecer of vinculo alectiva, «l cuidedo Zan
temuna, las relaciones gencracionales e Intergeneracionales, respelando lu divessidod v
porlinencia socio culfutod,

b hogar es el primer espacio en el que cecen y se desaralion las EOES0NGas, por 1onio, a5 ol
lugzar privilegiado donde sz odgina y toralece el vincuio alectivo, e c,urlucl;,; con imirung y
la apropiacion de la culfura,

Dutenle o5 primeros @ o 3 anos ge vida, ios vy 1os cuidadoraes ¢ 108 tnemiray e 1
fomdic inmediaia son 1as personas omaipresentos ¥ mdés commmc: on fa wida de oy
nifos. Como tdles, son los proveedores prmarnos del cudado canioro y sersiile, pers
para brindar este tipo de cuidado, fas familias en sus divernsas fommas, 1anio Lickadicas
Como saciales, necesitan apoyo, Adomids de ta madre, lo puricipocion del jacacle
condeva benelcios pora la propia madre, o nino peguene v o famiia on s
conunio. Las Tamifias son la clave del cuidado carneso y sensible pora los mifios
peauenos {OMS, Unicel, 2018).

Las inslilucionas des Bstadao tienen por funcian apayar, ferfaiocer v complementar el estuero
contral que hacen las tamifias, principalmente, aguella: que se oncuentran en condcones
de pobiera. pobleio exromo y/o vunerobiidad. La proteccion integral o o crimera
infancia requiere de acciones oficuodos v corresponsobles enle las  insttuciones
sectodales, ia comunidad y ia famiia,

B fundamental  que las fomilios se sienfen ocompatadas v forlgiecidas en sy rol ge
proteccion social cuidad - arianza. Cllo implica que las instilucionaes pablicos, a tavas e
sus medalicdades v servicios, olrezcon o los familas, on porliculars o (o5 maeares, Cads o
cuidadorasfes, henamientas y metodologias par que, g parti de sus soboers oy
expenoncios, brinden o sus hijas e hijos uno alencidn receptiva desde la geslacion hasio ios
fres anos de edad, e dacir, que fengan o oparluniciad de 1econocer v responder a loy
necosidades de sus nings v nitios pora o etectivo gouce de sus cerechos.

2.1.2. Hacia el enfoque de proteccién integral en la alencion g la primera infancia

Lo proteccion infegral @ o primera intancio eplicd reconocer @ mings y nikos coms
filulanes ¢ sujetos de derechos. Lo socicdud vy el Estade tienen o) obligocion de
garantizados. Desde esta dptico. la Subsecretaria de Desarrolio Intantit dael MILS amume ol
enlogue de lu Docling de Prateccidn Intogral cuya wsencia se recoga anfa Constiicicn
de la Republica vy declora al Lstado ecuaiatiens como consfituciona de derechos, v
CUyos plncipios marcan las lincos de accion do politica poblico para o rarsfonnacian y
lortalecimlesto de s modalidodes de desarrcko inlans, v I creacion de macanismaos y
ashategios pedinentes pora que la famiia, la comunidac v el Bslado asumen
resporsablidades on el cumplimiente de tlos derachos de las nifios y nitos gosde 1o
geslacion hasta las fres anos de edad.

Ln este sentdo, v con el objetivo de gue fas nifias y niflos hasto 1os tras afos de edad do

povlaciones Gue se encuentran en condlcionss de pobred, pobresd asirama yio

vilnerabiidad, que s ¢l grupo objclive de alencion de s diversas maodolicdados oo
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dosgrraio infonli, Yengan acceso o la proteccion integial, 1o Subsecretaria de Desarrolio
nfondil asume ura mikada que delne a la infancia como una construccidon histdrica v
sociad, es deci, no natural i univeng:, y que no represento lo mismo para los diterentes
grupas humanes (Colédingelo, 2005); este enfoque conlribuye a tenef una vitidon menos
homogenizante de o nifez, vy busca aegurar que las modalidades cuenten con
ocesad de vaidacidn social y academica de sus propuestas y estralegias para que
dren cuenia de o diversidad sacio culfural existente an nuestro pais.

Implemender la proleccion integial en la aperocion de los servicios de desarrallo infanti
irearol, reauinre de otenciones que proparcionen lodos 1oy actares responsables det
cuidado y proteccinn de ias nifias y ninos con pricldod derante ios 1002 primeros dios de
la vido fncleyendo el pedodo de gestocion v el cuidado de i mujer); a fin de que o
madre y o nifla o nifo ‘e encuentren en buenas condiciones de solud, hsicas,
ruddcioncios y emocionales; ademds, de refaciones v ambientes corifiosos v sensibles
aenerados por ios adulios comoe bose de la experencia de las nifas y ninas.  Cabe
anadar que el prirner afo de vido se caracieriza por s vulnerablicdod y un crecimierdo y
desarrcllo velor, por tanlo, es gomsidoerade como el perlodo de los  grondas
oportunidades, pero tombién de mayor riesgo de enfermar y morin en consecuencia,
Iy atenciones que recibon on esle pedodo son dgniticativas vy necesarias de ser
priorizaios, !

Estuchos rf:c:ientesl_seﬁalcm que un buen comienzo en la vida es posible si existe una
confluencia interdisciplinario de deleminantes que aseguren la proteccion infegral. Lo
proteccidn integrat de lo primera infanci gdemanda que la nifa © el nifo se inlegre e
nteraclis en el medio sociol con idenlidod propia y colectiva; que tenga una buena
solud y nuticidn, agua segurd. £spacios de juego v aprendizaie acardes o su edad; que
asle prolegds fiente o cualguier resgo, ya sea este de ofigen notural, secial y
aconoamico; vy crezca en enlomos libres de violencio.
I

2.1.3. Desarrolle Infantil Integral

Se define como fu plena exprasion det desorollo aménico de las potencialidades v
copacidades (Abelén 2014) de las ritias y nitos mediante atenciones que garanticen su
fityrer expresion en contextos diversos, ung buena satud y nuldcion, expedencios de juego y
aprendizaje y emo;mos protectorss libres de violencia.

Esta concepoion d;e! adesanollo infantil infegral nos permite ahrmaor que pora gue una nifa
o onino crerca bitn, o5 necesario que su experiencia se nutra de un conjunto de
atenciones v ealilaciones en forno a lo salud, nuticidn, aprencdizaje y proteccién que
deben generor los| instituciones publicas, s familias vy las comunidades, siendo condicion
NECEIana pard su glenc desaroia y un buen comienzo en ka vido,

Ls importante reconocer nue los nifios y nifias ienen multipies v divatids rayectorios en su
desarollo. por 1o lonto, este no puade ser homogenizado nl eslandarizado, los
oportunidades para pramaver e! desonotio infantit integrat dependen en gran medida de

0 coldad en los flujos e inleraceiones de cada nido y nifla que se construyan en su

aniomo poro resignificar sus epenriancias. de aprondizoje desde sus entomos socio
culturales. }

e ha cumprgbmd:o que durante esto etopo es cuondo e cerebro de fa nifa v nific se
Fiescrroll{: a una velocidad samrendente y es mds susceptible af dano, lo mismo que a los
intervencionss rmr"cx raducir Ios riesgos y oplimizar 8! desarrclio; ios habiidades hasicos
poara ol oprendizaie v las capacidades personoles v socicles se adquieren o una edad
fempraro, Dur'f.‘nﬂfl? este procesn el ser humano se hace cada ve? mas ouionomo, se
compieirza en sus lunciones v procesas, crece, cambia y avanz en forma continug ¥

canstituye Jos c?rn‘;?m‘os pora las capacidades postefiores, por lo que los elemenios mds
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importonies de o solud, ¢ bienastar v g productividad de 1as ninas y Miries ccquicran
forma durante asta etapa [QMS, Unicef, 2018).

Lo atencion en la salud y nuldcidon de la mojar gestanie y en los 1es primeros anos e vicko,
son esenciaies parg of desarroito integrol; o alencidn en salked pronatal asegura cue hoayo
los nutientes infraulerings adecuados para el desarrolle ceretyral del teto, K prevencion
de guinatisrmos del nacimienio y  desgos para ic salud de o madre. Promover g
laciancia motema excliivd desde el nocimionto v durante (05 pritneros seds meses e
vida promueve un odecuado desanalio det sisterng nervioso, fortdece el sislema
inMmunNoiSQico. previene o anemic, ademds ce tavorecer g formacion del vincuio
afective macdie - hijo,

La inferaccion con jos adultos que o cuidan v de guenes depende su desaroilo, e
praporcionan ol nifa vy a e nina la posibilidad de desanaiiarn 1os vincules| do ofecto Y ia
seundadd necpsanos y fundamenicles en s proceas de aesanoto (Broner, 1284] .

£ este confexlo lo Subsecretaria de Desarolio Infardil Integral priorzg 1a atencidn a e
mujer gestanfe y ¢ ks nifos y ninos dosde los coro hasia les res aios do cdad,
con prictidad en o5 primeros 1000 dios de vida, en sus modalidades de atencion. 1o
aglencion en edades ternprans debe conlar con acgiones v resultados eparlunas en
todas as consejeras 'y entarnos - famiiar, comunitanc, institucional — en un mMarGo de
divensidag cullural que coracternza a nuestro pas v on la gue se desenvuelve 1a
erpedancia infantil.

2.1.4. Las redlizaciones, atenclones. enlornos protectores y reiaciones pasilivas para
ung gdecuada experlencla infantll

Considerando que e enfoque de proteccion integrat de los modalidades ae Misidn
lemura - CL CHEH, CCRA rgen las Nommas Tecneas <l Desorrollo Infantil mtegral, la
Ssubsecrelario de Desarcllo ntondit Integral adopto oz conceptos de atenconas vy
realizaciones poea descibi y comprendar el canjunia de acaicnes o siluaciones que la
nina, el nino con sus familios v las myjeres gestortes deben comidernas part que oicancen
sU pieno desarolio y un buen cormionzo eo la vida, ‘

= Lasrealizaciones en ta primera infancia

Los redlizaciones se delinen como ef canjunto de condiciones de vido sociaias, motoriaies,
de salued, nuticion. juego, aprendizaje v de proleccion que, en contextos de igualdad de
oportunidodas, aseguran un buen comienzo en lo vida y el desansho intuegial, For tanle,
LGN W exprosicn v concrecion de la gaantic y gjercicio de los derecnos de la pfimern
infancic,

Las reaiizaciones enlendidas como una condician el de o experoncio infantl, se
matericlizon a través de un conjunto de alencianes, en las cucles o tamiia, 1o
)

imstitucionalidad  poblico vl comunidad  habajon e toma complementaria,
espreciakzada y subsdiana,

Al lograr los redgiizaciones en 1o pimera infencia, se asegura unag mejor {roansicion heocia Im
ohias elapas de la vida coms son i adolescensia, o juventud, io edad adulta, HaCias
desarchio de hablidades bdsicas parg e aprendizaie vy las capacidadas ponor ,cslzgs i
sociales.

Las realizaciones han side concobidas desde ta poticuiandad de as mujeras geslanies,

PiRCs, 1Ras y sus lamifas alendidos en las modalgades de desanolo infantil integral del

salES, asi come de los situaciones, condciones y contextas ¢n que se desavollan; v,
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conldpuyen o cnfrontor y resolver jas condiciones de desiguotdad en los que estan
inrrarsas. Bslan pensacdas pora interclocionarse unas con otras, y asl goranfizo: e cercicio
ces los dorechos de ios mujeres gestantes, niflas y nifos, ¥ su desanolio integral, Cada una
de ellos ha sido seleccionodo por cuanlo represenin el conjunto de necosidades que
femanda 1o expetencio iInfonti en sus primeros ofos y lenen ta misma importancia, por
tanto todas son necesoias de ser frabojadas a profundidad.

Laos reglizaciones han side delimiladas en funcidon del conocimiento vy experencias de
pragramas y senvidios publicos especializades en el desarollo intantl integral que han
venido funclonande o lo larga de las Oiimas décadas en et Fouador, vy en olros paises e
America Lotina,

La alencidn, el cukiads diarllo v lo Conscjerio famitar para 1a proleccidn integral de las
nifias y ninos de 0 o tres afcs y mujeres gestantes. son lds estrotegios que la Modalidad
Misidgn Temorar CDE promueve comao o allernative mas etectiva para el togro de jas
realizacionss y la instrumentacion de los atenciones que los adultos debemos brindar,

La apficacian de las atenciones para mujeres gestantes, nifas y rifos hasta res oRos de
exdad, contendas en la BIA permile Gloanzor fas siguientes roolizaciones:

*  FHerce o Hb“m expresion de emocionss, opiniones o idegas orientadas al desarroflo

de laidentidad famiiar en un maorco de diversiciadd
- | s
«  Disfruta de bueno salud v nutdcion

»  Dishruto de lrelacionm positivas y espactos de juego, de desarcllo del lenguaie v
del nprendipoie

Crece an enlomas protectores qua promuoven redaciones paositivas, y libres de
ricaas v violonaia

* lLos alenciones o la primera Infancia
|

Las clenciones soq‘ el conjunia de  acciongs perfinentes, oporfunas, flexibles, enfre olras
caractersticas, gue deben asequrar la familia, las Instituciones v la comunidad, o las
Fas, nifos y mulefes aestantes de acuerdo a sus necesidacdes porticulares para el iogro
s s reuTizaciones,

Lasn otenciones comsideran e edaod v la condicidén en la que crecen ks nings y ninas,

ocdemds de los r&!cz;c:inrles y entormnos en ios cuales se desenveeive ia experiendcia infaniil,

Las  alencicnes rL!om_rr;-s?os pomiten el {oriclecimisntc  de  ung  gocidn culhsral
nterdisciplinana e intersectodol an lo cual se rabajan de fonma diferenciada con las nifas
Y minos, con las madres v sus fomilios, que son tos responsables de fa crionza. Son llexibles y

se: adecdan a ke diverdidod sociol y cultural,

bas slenciones se aoractenzon pos ser:

*  Pedinentes: deben esponder o fos Intereses, coractersticas y potenciaidades de
ler misies, nifiar v su lamllic, de ocuerdo al ciclo de vida en el que se encuentra y al
grupe ¥ entormno ocio cultural con el que se auloidentifica.

Oponuncs! ideben ser entregados en &) momento propicio vy en el tugar que
corewnonde,
i

Pagina 14 do 47




e v 4
BETETY

DESARROLLO INFANTIL IMTEGHAL !
‘ Aouardo Ministerdal
oo HOMMA TECNICA MISION TERMURA tlea. 172 - 2019
CENTHOS DE DESAHROLLO (NFANTIL

!
*  hHexicles; deben adaptane u los caraatensicos de s famiiias y porticulanicdades
del cesarotlo de ias ninas v ninos. de g cultuia y thez los entoemos doicnanza.

= Dilerencicies deben valorar g los nifios y RA0S comd sujotos gue se canstruyen Yy
viven an diterentes culluras, Por tanto, hay que considerar sus parlicularidaces en
o de a diversidad de situacionss,  condiciones v contexios, y actuar
inlencionadamiente  sobro los  enfomos para fraonstormar  condiciones e
desiguaidod. '

»  Cenfinuas; deben ser enfregadas can 1eguiandad, alects v a fraves de un didloge
de saberes y, de este moda, goantizar 1os Sermpos que reguiercen las rinas y los
rirfios con sus lamiias y mujeres gestantes en el proceso do CROanZe.

* Complemenionas: deben gaanlizar i integiaidad de la atencidn como resubodo
de lo inlergecon v arliculacion comprometida en're 1o actores resporsabiles de la
atencidn integral.

Las alenciones se complementan con acciones de proteccion ante situacionss e
vulnemcion o resgo; esta serd una accin contingente gue se aclivard ni Dien sca
identificoda o traves de olenclones espacializacics.

La estrategio para la concrecion de las reqiizaciones y alanciones as la irnplemeniacian
de fa Ruta tnfegral de Alenciones,

* lLos enlomos y las relaciones en la experiencia inlantil

Las entornos y las ielaciones en las cuales se desanolla (o experiencia infantd determinar
ol buen comienzae en |3 vida, Son 05 espacios Isicos, sociales y culturales donn o
establecen inleracciones y telaciones positivas; v, se asegura ta prateceion integral ae ias
MINas ¥ NINGS y mujores gestantes de acuerds a la diversidad cultuial ¥ social

Los entormnos protectores v ios 1elacienos posibivan que los adullos generanos; con lag
pimera infancio, se sustentan en o ulencian receplvo o las necesidades e ks nites ¥
nifles, asegurando aleclo, caifio y cuidade sensitle ooorde o las pariculuriaadas e sy
desonollo, cdod vy circunstancios, La alercion eceptiva o la primera inlancia, an
concordancia con la profeccion integral, contempla el ejercicio y garantia e los
derechons humanos fundarmaniales como la idertidad, la satud, ta nutncion, of juego, el
aprendizdie, y la protecaion frenle driesgos nalurales y socicies,

En coda uno de los entormes, se implemanten, ocrounizan vy ejecutan  diferentoes

wlenciones, contorme las caracteristoas fisicas, alectivas y cullurotes,

Los enlomos ientificados cormo priofifansas son:

*Hogar espacio y relaciones donde so desaneln la vida ¥ e estotleae of vincula corn

kY miGere, padee y lamiica.

» Comunidoad: espacio y relaciones dande se sociaize con las otras famiias ¥ VRCINGS,

«Inyituciones publcas dol soctor socialh espacios y relociones donde se gestionan los

atenciones de said, inscripaidn, educacidn, vivienda, aguc, ente alias,
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2.1.5. Rutcx iﬁ&egru! de alenciones

Ruta Inlegral de Atenclones: significado y alcance:

Lo Ruta integral de Atenciongs es 1 secuencia de alenciones y relaciones necescrias entre
ins cdultos y las nifos y ninos qua deben recibir para un buen comierzo n la vida. £n efo se
ostaplocan estratenias metodoldgcas para o alenciones que 1o occion poblica debe
brinclar de cond arm:dﬁci 0T SUS Cormpafendias,

Ruta integral de alenclones Interseclorial

Es un oorfunsto de atencioney v servicios universales minmos y diterenciados que brindan las
rslituciones ded sector plabico como of MIES, & Regstro Civil, el Ministerio de Salud, o
Mindsterio de Fducocidn, los goblomos quidnomos descentralizaclos, pora asegurar la
arfcuiacion de los oenciones dirigldas o las mujeres gestanies, rifas, nifos de 0 a 3 aios de
aduod en situacion de pobrera, pobreza extrema y vulnerobilidad; estd definiie con enfoaue
e cerechios con bom en lo que requicren para su desarollo integral.

Rula integral de atenclones Intersectorial

HaT lUCsDM MUJ!:H GESYAH e 'tlc!‘.ﬂ NICJDO TR H HCﬂEI 1) L] ll U!&!'_b f fll! 3 A - “KUE#
SErae nCRA Gl R e CHLCHH-CCHAY | =GOl CHH~ CCRAP . CDt CNN CCRRS
NS Leraeutin Gontnesls mmmra Aleain - cada oy duo y Blgrcitn - CUKMDY e
+ Cacuens te Famta + Fsousan ga Fania » Esgunias da Famsin (g T e {hugara 36 mesesty
LT DOV - BRI YR + Bl ANHY v Exveins e Fardm Lus o
+ Asangharserty dwrisar « ATHBIRANAMAED » AL A A AT » BDILEOHY - Aswnyann protest de e
| fonrapes farntar v Actisg Pamilue A F onml
i < Y
| > AzOmipa
! REGISTRD 1 . nmim . mlcrwm gg ‘
cen lvnuhlulﬁn . R
(R ST ATE) . :l L ll panlu + Cored BUNREN e tm eabn | o« Continme o8 gaLK
SANHBU O pesst, » Tmrizna prossil PR R « Siqddinetiaciin
ArAmones » Abenicn ey at daf » Vnewuas rUCRINIEINEE
TA « Eadamy(fasicn cers e el BEfILd 1 SaErAITETERL v CIOREAteI M Wt ety
+ Blu Pty l « Fratich:seedn tala morooaAsItag Pugiene y pjun ueRrh

« Astauria seionon:

~ Asssnsanc o

< Conmapmin an WIlca

« PR 800 BRI

Hiateria_ S IDANIRCIGH
* Preveraitn e ooy,

LUMPRIED AN, Irixery ¥

: matielo ¥ LHEER T T ]

: _Ahogudpmndescin .
| MENEDUG sTosseAds 0 0 T R T DU Sl Encin cind (v

i * Relerameineoiral dy : . : R ; G T Fotir de s AF menen) |
i . embsraza i L . : i . i L o Berkio oe Atenciin.

5 A

iR ; . : : K TR S Fratat (s b Prinets
! ; e L o Inwncw SABRI g
' . Imsmionaaen)

man ey
RO, o ¢ ALEWRD § Werteks tALTDR winnds ; RO i
L Wi, : tfetmns o
CEENAGUA : I e e B L
(eeep Mg . it v A e et

[EPTEY ) 'nr wf «.wrumer!a S m aammnn :.ur- mtmmn flo qunlc-ﬂ

Rulaintegral de aténciones {RIA} MIES

\
La Ruta Inlega de Aenciones del MIES esid orgonlzado en un paguele de alenciones
d-'-::m 1s ditiqicias a n'r’*m nitts, mujeres gestantes, famifios y comunidad, que pemitird que
csflos  usuaras/os gue participan en los servicios de las modalidades Misidn Termora - CDY,
C,N 1y CCRA - alcancen fas cuatro realizacionas estanlecicos.

|
Lo Ruia Integrad de Atenciones [RIA), estd compuosto par cuctro consejerikas grypatas

farnitcres v olencidn dior paecs:

Blercer 1o libre expresion de emociones, apiniones o ideqs olentadeos af desarroilo die
la identidad Tamiien en un marcao de divertdod,

Una bueno Solud y nurbticidn de ninos, nisos, mujores gestantes y sus famiias.
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*  Bdisfnde de wlaciones positivas Y e3pacios de jueqo, te dosanollo doel lenguaia y del
uprf‘nd;wgﬂ cn los entomnas del hogar, comuniterio ¢ institucianal,

* Lo creacién de ontomos protectones Ques promueven relaciones positivas v libres do
Mse)os ¥ violancia,

2.2.MODALIDAD MISION TERNURA CENTROS DE DESARRGLLO INFANTIL - C;Dl

Los Centros de Desarralo Infantl - G del MIES, sor wnigiades de alencian intramurglos,
difgicdas o muieres gestanles, nifios y ninas hasta 05 3 anos de edad inediante: afenciin
ditwia de 1 a 3 aios de edad; v, corsejeio famiiiar ¢ mujeres gesiantes, fumiias de i
nifios de ninos de § -3 anos de edad, on condiciones de pobrezg, pobrera exiema Yy
vidlneratliciad, :

bos CRF en el marco de o proteccion inlegral, sor inclusives & intercull Wrgles y apadon o sus
usvarios o5 servicios der alencion recepliva, salud vy nuticién, ospucm de juego v
aprendizaie, entomes proteclores para una libe expiesion de emocionus: g gtoncion
integrad se otienta o havas de ta Rula Integral de Atenciones que organiza y arficuic fo
intersectoriaidad  con el Miristerio de Solud PuBica, Minist i de Educacion, Gob fe s
Atanomos  Descentralizados, Registo Civil Minsterdo  de  Agricultura Yy Gomadaria,
Omarezaciones de Sociadad Civil enlre oligs aclows; pramyeve o porlicihacion de o
lamilla y la comunidad pora I promocidn, exigbiicad de derechos,

2.2.1. OBJEIIVOS

Objetivo generat

Pramoves o proteccitn infegral de los rifks v niios do cero o hes anos de edad v de 1os
mujeres gestantes para el plena giercicio de sus dorechos Y responsabiidades, o travas do lo
Ruta Integrat de Atenciones gue se ejecuto mediante i atencién dicrics, ka1 consejeria
familiar a rrujeres gestantes v formiias de los nins y nitas ¥ o arficulacion inierocioria,

Objetivos especificos

* o Mejorar los resultados de 1as salizaciones en los nifas v mifias, miedionte
alencicnes infegrules proveniontes de 1os entomas de o CALCNCNTIQ infant,

* Fromover el 1ol de mediacion de la madce, padre, educadosrafon y lamiia, pora
la adonpcidn de los buonas praclicas do crianza - cuideada y preleccidn medionte
i consefena familicr,

* Adicular, a rivel intersoctorial, las otencicnes con institusiones del Esludoe que
atienden o la pmera infancia y mjeres gestantes, en tomo a ka Ruia Istegral de
Alenciones.

* Comprometer o las entidades cooperantes poblicas, plivadas y organizaciones
seiales, pora 1o implemoeniacion del enlonoue de profecadn irdegial con fas
innovaciones en los COIa su cargo, o fin de mejarar ia ¢ cxladmrl de [os servicios v
alcanzar los resultados de las realizaciones enla poolocian oouath

*  Compromoler lo porlicipacion octiva de lgs famiios yocomurddad poam gue
apoyen enla geshdn de la MI-CDY, el cumpimienio de kuta Infeqral de Atencide,
o promoacitn y exiagbilidac de dorechoy. :
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2.2.2. POBLACION OBJEIVO

Los Certros de Desarolo infanti (CDY), de administracion direcia o o frovés de convenlo,
ationdaen:

Dioiarents a nifias y ninos de 1 a 3 afos de edad {12 a 36 meses).
Mugjenay g}{.:étonms a través de conselerias tomilicres quincenoles

- Famiias ge ninas v nifios de 0 a 1 ane de edad a raves de las consejerias famitiore
auincenoles,
Fomiics da nifias v niftos de 1 a 3 afos de edad o avés de ks consejerias {omiliares
quinr‘:enm%-:és.

Se priotia o los formdios en condiciones de pobrera, pobrera extrema y vuinerabikdad,

2.2,3. TIPOS DE ADMINISTRACION
|

| . ' ¥
Lo Centros de Desarollo Infontil {CDY vorian de acuerdo o su tipo de administracion, ash

«  Atencion Dfrec!a: Administrados directamente por et MIES,

«  Bajo Convenlo: administrados por goblemos autdnomos descentralizados - GAD,
Qrgunizaciores Religiosas v Organizaclones de 1o Sociedod Civil, con quiencs el MIES
susCibhe convenins.

|
2.2.4, FASE PREVIA A LA PRESTACION DEL SERVICIO
Lo Unidad de alencion debe consliderar los siguientes critedos pora ja apertura de ia
rnodalicad v pffest‘?cién del survicio:

ldaentiticacion de la poblacidn de rifks ¥ nifos de une a fres afos, muieres gestontes
y ermdlios <ler nifias v nites de 0 a 1 oo de edaod, o ravés de lo bisqueda ocliva v el
cerespondiente operativo lemitorlal,

. F‘fiorimcién} de wuarias/os a ser otendidos por el CCI a partir det ondiisis de resultados

e Vulnard‘biﬁdad y et Reglstro Sociol segun o Informacidn formoimente rernitica

por la Cootdinacion General de frwvesligocian y Dotos,

[ respcnmwe de los servicios de Desarralio Infantil Integrat Distrital serd of encargadoe
de creor jos unidodes de atoncién v de asignar los usuarios o cado uno de fas
educadoras del servicio CDE que e comaesponde en conformidad con tas micro
plantficackines aprobacdas.

£l Jly Ceordinadar/a de CDI serd responsable de la conformacidn del Comité de
Fomilios de la Unidod de Atencidn, poro el apoye en kr gestidn del Dy,
Qcmn;’;(}r'ﬁcl_rn?enm de la Ruta infegral de Altencidn, 1o promaocion y exigbiidad de
derechos, |
Elfles Coorc%irmdor/a Técnicofo Tenilonal, serd responsable de la realizocidn de i
reuniones con famiias v organizaciones locales de cada Unidad de Atencldn con el
objate de %3510b1ecer un procese de concerfacidn pora concrelar la alencidn de
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ucuerdy g las condiciones v cicunstoncias de los fomilas 'y comunidaces,
respetonde, vawrando y foitdlecienda sus buenas pracboas culluralos de crianza.

* U oesponsable de los serdcios de Desonolo Infantil feagial Blshital, definrg 1o
infroeshucturg vy cauvpomiento o ser ulilizado segon o poblocidn dentiicacds v
coberuras asignadas por la institucion, bao les wauisitos establecidos en el presenic
documenta, ‘

«  Erosponsable de los sevicios de Besarcilo nfandil Inteqgral Distital,  rernitied a la
Dirercaion Biskital la dishibucion de los usuarios o alendes en los cantonas y uridades
do gtencion paora su validacion vy oprobocion: vy, ésle o s vez remititd o 1o
Coordinacidn Zondl para su autorizacion yiegislio de fo unicad do atencion,

B informe fdoenico debie incluin caractenizacién v dalos de o poblacian a alender de
iNas y ninos de uno o lres onos. muwjeres gestantes, y familios con nifas y ninos de
cers a un afto ([sustentodo en el ondlisis de Yulnerabilidad v del Raegistro Social); osl
como las condigiones de accesibilidad: dojos de la Unidod de Atencidn lisio con
nombres complelos y edades de niflas y nites de uno o fres anios de edad, mojeres
gestantes, familios de ninas y oifios de coro o tres afos doe odod; equipo COI;
cristencia © no de servicios de desarrolo intonid del MIES, Fducoaidn nicial des
Miristerio de EGuCacian v de ol nstituciones pablicos o paticulares.

2.2.5. RELOCAUZACION Y CIERRE DE UNIDADES

Lo Direccidn Distrital debe rookzar procesos de roubicacion de las unidades de alencion
que no cumplen can los crferios para e turcionamianio de la modabdad establecidos oor
ki subsecrotaria de Desanolio infanit Infogeal det MIES, v fevar a cabo e procedirmiento
corraspondiente.

Lo Direccion Distital debe ondiizar v aprobar o cere de o unidod do otencion
goraniizando que ks aifios ¥y niflos confindgen con @l sevicio en las diferentes macioliciaces
de gcverdo alos linccmientos ostablecidos por la Subsecrotana de Dosaralko Infanti) nte g
ded MIES.

2. REFERENCIAS NORMATIVAS

Los siguicnios instrurmentos, or sy totaidad o en porta, son fa base aal pora I aplicocion
de lat Norma Técnioa:

o ASAMBLEA NACIOMNAL DEL ECUADOR, Constilucian de la Republico del Ecuador 2008,

o COMVENCIGN DE LO$ DERECHES DEL MING, 1989,

s ASAMBLEA NACIONAL DF ECUADOR. Codiga de o Mifles vy Adoisscenacia, 2000,

»  PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL BCUADOR, Decreto Eooulivo WPSEG, 29 aaosto 2007,

s PRESIDEMCIA DE LA REPUBLICA DEL CCUADOR, Decreto Beculive MUY, 24 de miayo de
2017,

»  PRESIDENCIA DE LA REFUBLICA DEL ECUADOR, Decreio Ejecutive Mo, 4485, del | de agoda
28,

*  SECRETARIA MNACIONAL BE PLANFICACGION ¥ DESARROILC. Plan Nacional de Dosancllo
20172027 Tode une Vida,
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o MIMSTERIO OF INCLUSSON ECONOMICA Y SOCIAL MINISTERIO DE EDUCACION, Acuerdo
Interministericl MO Q01514

o MINBTRRIC DE INCLUSION BCOROMICA Y SOCIAL MINISTERID DE TDUCACIGH, Acuerdo
inferministenal e, GO01-16 g enen do 2016,

¢ MIMISTERIC DE 1HCLUSION ECONOMICA ¥ SOCIAL v el MIISTERIO Df FDUCACION
suseribzen of Acuerdo inferministedal No, 007 ¢el 13 julio 2017,

s MINISTERIC DE SALUD - MINISTERIO DE INCLUSION CCOROMICA ¥ SOCIAL. Acuerdo
Imterministerial D010,

o MMISTERID DE SALUD -« WMINSTERID DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL. Acverdo
mterministorial B GO de 4 de enero oe 2018,

* MINISTERIC DF'SALUD - MINISTERIO DF INCLUSION FCONOMICA ¥ SGCIAL. Acuerdo
Infermiristerial, N 0272 de 9 de octubre de 2018,

s MIMISTERIC DE INCLUSION ECONOMICA ¥ SOCHAL, Acuerdo Ministerial N® G00080 dla 9 de
abiil de 2014,

s MINISTERICE DE INCELUSION FCONOMICA Y SOCIAL Acuerdo Ministerial N° 03¢ de 22 de
encro doe 2018,

* MISIERIO DE INCLUSION FCONGMICA Y SOCIAL. Acuerdo Ministeral N° 030, Relormar el
acuerdo Ministeral 0024 del 14 de agosto de 2014,

¢ MINIBTERIO BE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL. Acuerdo Ministerial N* 012 de 9 de
fezbrero de 2618,

» MIBISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL Acuerds Ministedal N* 013 de 26 de
lebraro de 2018,

s MIISTERIG DE IMCLUSION ECOMOMICA Y SOCIAL ~ DIRECCION GENERAL DE REGISIRO
CIIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION. Canvenio de cooperacion infetinstitucional de 28
de marzo de 2018, MEISTERID BE INCLUSION ECONGMICA ¥ SOCIAL suscribie el Acuerdo
Ministarics No 014 ded b de morzo de 2018,

* MIMISTERICY DE INCLUSIGN ECONOMICA Y SOCIAL suscribe el Acuerda Minlsterial No 018
chel 24 de marzé de 2018,

4. TERMINOS ¥ DEFINICIONES

|
Parg efectos de aplicacion ¢e esta nomma técnica, se adoptan los siguientes teminos v
detiniciones:
Alimento: Sustoncio sdlida o liguida gue son contumidos para provesr sopotte nulicional ol
cragarism, usuiaimente a5 do arlgen onimal o vegetal y conliene nulrientes como:

cabobidraros, proteinos, rasns, vitamings o minerales, 105 olimentos también contienen
[oISINIVE .

Alimentacidn: es un procoso voluntario que conmsiste en el Ingreso de 1os dimentos en
nuestro arganiimo, o podiamos decl que lamblén &3 el aclo de elegit lodo oauelo que
pademss beber v comer y que no nos hace dafo. que nos apora energia, salud, v
desarolio fxlco e Intelectual para ester sanos ¥ tener energio,

Alimentacién saludable: £5 la que aporia todos los nutientes esenciales y anecgia que cado
persona nocesto para manieneses sano/o.

Aprcndlz.a]e: sonodxpenencias significativas con el yo mismo, con los ofros v el entomo
inmedico desde I concepcion hasto os fres primeros dies de vida etapa clave para
polenciclizar el desarrolio integral a través esperienclas de aprendizaie mediante el juega;
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se fortalece o maduracion, ef desancllo del lenguaje, actitudos molices, sociaies v
cognitivas para e dishute de ka libre expresion en la giversidad, la buena salud y nuticidn en
enlomnos profeciones seguros, afeclives y libres de violencia con el cuidado v responsomiliag
de 1o familiia, ol apoyo de la comunidad y del Eslodo.

Adiculaciéon intersectorlal: es @l rabago coordinado @ integrado de kas inlevencionns de jos
diferentes sectoms estalales resporsablos de la ctencién a nifas y nidos v de o mujer
gestania,

Alenclones: son ios acciones oporlunas gue deben asegurar 1a familia, as instituciones v o
cormunidad o las ninas, minos y mujeres gestante: de ocuerdo a sus necesikladas particulaes
para el Jogro de sus realizacans.

Atencion receptiva:; <5 2 conjunto de aloncionss que porten de reconocer y regacionar
ante los acios y formas de comuricacion de las nifias y ninos,

Consejeria familiar: es (o mediacidn del educador con los familias para i consecucion de
s fealizaciones para las nifas, ninos, lomding v mujeres gestantes, ejecutado por la/el
coordinadorafar, egucadarg/or CDE desde las buenas practicos, sabercs, valores e
crianza, da respeto al contexto cullural de puebios v nacionaticdactes.

Comunidad: &5 ol entomo social en donde viven y crecen lus nifias y nings, iy se establecan
interaccionas y relaciones mds amplos gue con la famifo,

Cosmovisién: os la manara de ver ¢ interpretar el munda. Se rala detl conjunto de creancias
que: permifen anaiz v reconccer o realidad a partie do la propla existoncia. Puedo
hablorse de lo cosmavision de una persona, ung cullurg, una épeca, ete.) B impononts
lener en cuenta que una cosmavision s integral; os decilr, abarca aspectos de todos los
amoitos de o vida, Lo religian, la moral, o Hosoka y la politico forman porte de une
COUTIOVISIOnN.

Cuidado con ternura: s of canjunio de condicionas que ponmiten o las tamikas gorantizar wn
antorno seqgura G tgs Ninas y ninos, que oseguian iq matesaliGaion de s realizacionss
medianie interaccionas emocionalmenie propicias v receptivas creadas per sus fomilias.

Disefio Universal o Diseic para todos: inferda i mdas aild di la concepcion de acaasibiliclad,
por ollo busca proyectar que, desde o oigon mismo de cualquier piodusio, kxicn, sorvicio,
chigto, dispositive o heramierta sea concebido con lo finoidad de qui su Comprensan y
wlilzacién no imponga irritaciones d los personas con algur lipo de discapacidad v puecar
beneficiarse plenameanle de aguelo que ha sidoe disedado,

Familio: o3 ¢ nocleo fundamental para of desaucllo infanti integral, £5 el prinmer espacio en el
que crecen y se desoroian fas personas. v ef lugor mas importanie do intercambio dlechvo
v de cuidaaes con lemiura, Coresponde priotlaiamente ol padre vy a la roche, o
responsabiicad compodida dal 1espelo, pioteccian y cuidado de 1os hijos, v lo promocdn,
respeto y exigibilidad de sus darachos'

EALS; Fquipo do Atencldn integral an Salua,

' Cfio on {n Ninnz y Adoienanca, Mot 9.
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Enfoque de detechos: &5 & enfoaue que reconcce a los nifias y nifios como fitdares v sujetos
de derechos, sobre guienes e arfentan las alenciones,

Entornos proteciores: son los espacios tisicas, socioles v cullurales donde se establecen
relacionss positivas y se asegura ka protaccién integral, ef cuidiado y ctecimiento de las rifias
y nifins enla prirmerg infoncia de eovardo o la diversidad cuttural v sociol.

GAD: Gobigmo Auténomo Descentralizado.

Juego: &5 una aclividad divertidu que produce alegria, gozo. salistaecion v aptendizaje:
confibuye o desarollo de s capacidades motices, linglishicas, simbdlicas v de
iNtegrecién social, Tas nifios y los nifos juegan porque lienen la necesidad naturel de
mavirmiento ¥ de exploracidn de su enfomo g fravés de tas sentidos. Todo nitio vy nifia tiene
dereeho ajuger, |

US: iareta Integral d" Salud,

MAG: Ministerio do Agriculiura v Ganaderig,

MIDUVE: Ministero de Desanalo Ubane y Vivienda.

MIES: pinisterio de Inciusién Econdmicea v Social,

MINEDUC: Ministero cda Fducaian,

MSP: Ministesio de Salud Pablica,

Nuiriclén: froceso por el cual ol erganisma utitiza los nutientes contenidas on los ofimentos,
para convertisse en energia v cumalic sus funciones vitoies

Mulrlentes: Son sustancios quimicas que estdn presentes en los dlimenlos v que se necesiton
para el funcionamignto normal del organismo

ONG: Organizacidn ‘ N Gubemamenial,
OSC: Organizacion de lo Sociedad Civ,

Poricipacion fumilibr- es una eslrategio medionte la cuo! las famiias como sujelos con
\.Opaudadm df—*re-]t‘hos y deberes, se omgonizan, preparan & irlercambinn XD EAeNCIas

para asumer 1a iponiabiidod del culdado con termura de sus niftas y nifos que les permita
alearzor sus rrzc:iiméiones.
I

Patticipacian c:omuhitclrlq‘ o5 una estrategio medionte ta cual la comunidad se orgoniza y

toeney deciinones mlamonadus con la concrecion de fos demchos de la pimera infancia
para apertar en ef d!f‘qn(, e desus reolizociones,

Priorizacion: o5 el p'mf*em e pemmile identificar o posibles usuarias/os de 1o modalicad

corsiderando los ~rl enos sstoblecidos par el MIES.

Protecclén Integral'; es el derecho o o oxpresidn de idaos, pensamientos, semlimientos,

OCoiones v espac Ecvs on o su lengua notal, sin disciminacion nl esligrmatizacion alguna; se

rrateralizo an o r-onjun o de pofificas, plones, programas vy acciones que se clecuten en ¢l
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armbite nacional, con la corespondients asignacidn do recursos financicros, bsicos
FILImcos, '

RC: Regishio Civi,

Realizaciones: 32 delinen como el conjunio de condiciones do vida sociales, materiales, de
salud, nutricidn, juego, uprendizaie y de proteccion gue, en conlexlos de igualdad de
oportunigadas, aseguian un buen comienze e lo vida v el desandllo integrot.

Relocalizacion de unidades: es el proceso establecido por o Sunsecretaria de Dasorrolic
Infantit ndegral que pemrmite andlizar, cerar y reubicar unidades de alencion que na
cumplen con el crilerio de prorzacion eslaliocida por el MIES.

Ruta integral de Alenciones (RIA - MIES]: i o secuencia do atencionos v orekacionas
necesanas entre 1os adultos v ias nitkes y ninos pora un buen comienzo en la vida, L elo se
esloblece un paquele Infegral de aienciones gue o accidn publiza debe brndor o fraves
de roles pspeciaiizados que curnplan la fomilic o insituciones del sector pakiicn como sl
MIES, e Reglstro Civil, of Ministerio de Salud, el Ministerio de Bducacian, los gobicmos
oultdnomos descantralizoados.

salud: &5 @l completo ostado de vienestar fisico, mental y auiencia do enfermedad que
cordiibuye al desarnollo de las rifs ¥y ninos; ademds s un darecha y se relaciona o o
conunto de octividodes gue se realizan para preveny y alender 1a salud de misas, nifos,
mujeres geslentes y rmadres en periodo de lactancic.

Seguimienic Nominal: proceso due penvile realiwor seqdmnienio o cada nino, nina on e
troyectonia de vida; vy, e gestonto en s pedodo de emborozo, pam asegurar e
conjunio de servicios expresados enla Rulo Integral de Alenciones,

SENAGUA: Secretaria Nacional del Agua.

Territorio: son . ios Greas geogidfiicas en (s que vivens 1as famikas donde realizan sus
achividades sogiales, ceondmicas y culturales.

Unidad de Alencién: comprench: el eauipo técnico de teritorio conlormade por fa/cl
cootdinador/for GO aducadora/or DIy coordinadora/or tearico tedlonal de desaralio
intantll infegral, quienes reclizaran 1as alenciones pam fa profecaion inlegral de lo grimera
infancica.

5. REQUISITOS
5.1.GESTION TECNICA INICIAL

5.1.1. Geslién y condiclones del tocal para el funcionamiento del CDI

LY MIES para el luncionamiento de los CDL de adrinistracion diiecio, dobe gostionar una
infracstrueiurg propio que garantice la sequiidad e inteqidad de las nidas y ninos alendicdos
sogOn su edad, moblicio y ambientocidn. consideranda los anlerios de sexguriciad,

[
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funcionalicod v caolidad; dispondrd de espacios amplios que permitan fa leertad de
mavimienio sin fesgos.

Lo Ertidad Cooperante debe gostionar con ta comunidnd y/o familas, un local que debs
‘ :
cumplic con los nomas de disens universal, moblioro v ambientacion, considerandn los

crifedos de seguidad, funciondlidod v calidad; dispondid de espacios amplos que permitan
i thartad de movimisnto $n riesgos.

Eloco pam ser congderado como una unidad da alencion debe contar con:

Espacios y/o ambientos de oprendizaje intamos con un minimo de 2 metros cuadradss
rasr nika-nitg.

- Balerlos sonitarios diferenciodas por sexo, y lavamanes considerando que el iomafo
osté acorde d lo edod y/o discapacidad de tas ninas y nifios, Debe existir una bateria
sanitaria v un lavamonss por cada 15 midos v nifos,

- Boteras sanilanas gue garasdicen (g privacidad v el control de su sequnidad de modao
cue no permilan que os cifos y nines queden encerrodos.
- Un bofo exciusivo para adulios,

- Los servicios basicos: agua, enargio eléctica, jeldfonn, inlemet [donde exista red -
cabertural, un sstemao de eliminacion de aguas residuales y de recoleccion de basura.

Un sspacia (nfo oxclusivo) de la infroestructara intema, pora mavifidad, frdnsita, juegos,
consejeria familiar vy actividades comunitarias; este espacio debe contor con luz
nedurel rvc:retpnm], evitando ¢l exceso de conlominacidn auditiva, ventiacién ¥

visibifidod poara el desarrolo de juegas v otros antividesdes grupales,

Debe cumplic con oceesiblidad universal para lodas las persanas con discapacidad,
on conformidad con la nermaotiva vigente del Comsefo Nacionat pora ko lgualdad de
Discapacidades v ef Servicin Feualoriono de Normalizacion.

- Unespecio {no exclusivo) de lainfraestruciura interna, para el momenlto del suefo y/o
doscanso de fos nifias ¥ nines; este espacio debe contar, con venlilacién, evilando el
erceo de contaminacidn audiliva v de 1acil visibiidad para la vigiia y cuidado.

- Un espacio exlemo pora la recreacion, con juegos infanfiles SEGUIOS ¥y acordes o los
cdodes de K ninag y nitios; v, en igs casos excepciondglas que no cuente con aslos
espacins, debe geslionar ¢l uso de un espacio publico o na mas de 200 metos de
distancice, bojo condiciones que goranticen o seguridad de las nifgs y nifos.

Espacios diferenciadas por grupos de edad para la atencién dioria:

- 12018 meses de edadd:
+ 19 024 meses de edad;
< 25034 meses de edod.

- Un espocio odecuado [no exclusivol para ef control de salud de las nifas v nifos;
dispondrdn dé un bofiquin pore alencion de primeros auxilios, ef que contard con
Insumos bésicos. Mo se podrd tener medicinas que no hayon sido entregadas por e

cantro do salud y/o profesionales de o salud con su respectivo instructive o receta
para el seministro de los mismaos.

i
i
i
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Un areq pora la recepcidn de lo aimentacion, de acuerds o la norma téenica para el
servicio cde externalizacian de alimentos.

Una bodego con estoantenios donde se disponcnd de maren siganizadn y segura of
maternial didactico, fungible v de oseo (resernval, que no s ester ulilizands on o
espacios y/ambienies de aprendizale o quea se reguiera en mamen fop Cspeciaies.

&l mobilicrio y equipamiento de diseno universal, duiable, segura, lunciond, acoras of

grupo de edad, divensidad cultural y dimensidn ded amblente; gerantizande fGai
movilidad para e desarollo de las dilerenies aclividades de la jornada diaria,

LG unidod de atoncian dobe gorantizar 1gs siquientes condiciones

s Montoencr unaventado actuahzodo.

= Lvitar que el mobiiario con diseno umversal {ques no presenle aisios vivas y pundos
con dngulos pranunciades o agresives),

«  Hmobiiang aerao deberd asiar empoiradio enla poared de manera sogura,

o Arregiar yio repoener partes fallantes det meiliano y equipamicntas para evitar su
detariors fotal,

*  Redglizar manienimiertos peiddicos del mebiiario v eguipamicrdo, evitando su
cimacenamiento o depdsito en dreas dol SOIL

Un espacio exciusive de cornedor pa Lo nings - nines, el mismao: que contard can
mesas y silas acordes a su tamaio, numero y edad: y on caso de no conlar con el
wspocio podidn ollizor 103 espacios vio ambienles de aprendizaje, comsiderands 1o
diferentes momentos de aimenlacion, garentizonds lalimpleda parmanenteo,

Un espocio odecuado para elfia coodinadoria dal CDL ostard equipada sorn
mobiiane bidsico. archivadorn,  compuladora, con accase a intamel  improsora,
estanieria u otro.

La umicked de olencion debe redlizar acciones de bmpiezo diaia de las espacios internos y
externos, del matenal didactico, mohiiorio, eguipamienio v bafios. Adicionolmonio realizord
una minga de limpicza prefunda e nigicnizacion al menos una vez cada timesire.

5.1.2. Recepcion de documentos e inscripcion de usuarios y usuarios

wa Jel Coordinadorafor del CDE serdy o responsable & wecepaion v owstodia do (os
docurmentos y de garantizor ¢l cumplimiento de la cjecucidn de las esrategios de cuidade
y slencion por paite de e Educadora en et momoento de 1o olencion de Ja nifia v nifs con
discapacidod an o jomada diorio v, de o mujer gestonte durante ia consejeria cropel,

Atencién diarla a la nifa y nifio de 1 a 3 aios de edad

La unided de atencidn debe contar corruna cobarun rarima de 34 nidas v ninos

Lot Unidad de Atencion, debe labarar b dias por semana: con horanios de 6 o B horas,
que responden o las necesidades locales,

Loy Uniddod de Alencidn debo alendor a grupos de ¥ ninas y nifos <o | o 3 anos do
edod por la/el educadoralor,

Lo Unidad de Atenclon debe conlar con gl servicio de alimentacion axfemalizacdo v
proveer o dirmantacion soludable mediante 4 momentos liempos de comido), e
cudat debe ser controlado en su calidad vy cantidad por elfia Ceordinadar o dael S0
medianle o aplicaciin de o foha diona de ecepcion doe alimentos,
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«  Los Centos de Desamollo infantil, garantizon una alimentacion saludable a los rifios y
nines de aclerds a la edaod v el estado nuthicional, de conformidod con os
recomendaciones nubicionales dicrias como s edablece on e profocole de
exteangtizacion del sorvicio de olimentacion para las Centros de Desarollo Infantil, !

« Bl servicio de externaizacion de o aimeniacion para los nifigs y nifos en los Cenlros ‘
do Desarrclio Infantl de admenisiracion directa y bajo convenio, se realizan conforme:
a o nomigiva institugional, &l reglamento pora lo Regulacion vy Control e
Proveedores de Alimentos. Su cumplmiento as obligatora.

= Los GBIl con una cobertura inferor g 3s nifas y nines cuya pobilaaidn se encuenira en
candiciones de pobreza, poblezd exrema y vulnerabilidad, podrdn  funcionor
siempre vy puando cuenlen con un informe tecnico de respaldo que olorgue ia

“Excepclonalidad”, validado por el Dishila y Tona, y outorizado por la Subsecretario
cie Desarrolio Infantit inlegrol.

« oy unidad cles de alencién recibirgn asistencia éonica mensual por porte delfio ‘
Coordinodor/a Téonicofa Teritoral quién a w ver es el respomsuble de oseguror vy ‘\
garantirzar su coberiura. ;

La Unidad de Alencién debe cumpllr los sigulentes criterios para el desamolio de ia
jornoda dlaria }

L1 Coora}nodor/a et COI es responsable de gorontizar o segundad vy et culdado
dianio de las nifas y minos atendidaos en la uridad de atencicn. No podrd abandonar
bajo mngu-‘a concapto ia unidad,

* Lo (:ooﬂdinoriorc:/or' de! CDI serd rosponsable de aue tas Areas intemcas y  exiemos
del GBI esten lislas para lo otencidon diafa  de 1as nifgs y nifos en os diferentes i

grupos de edad.

= Lo /el Coordinodorafor del CY con et fia Educadora/on, garantizaran que todos los
nicias Yy ni?}ms sean entregados por un adubto responsable v recibidos por /el
woordinadarafor y Educadosfo de tume, de forma amabite; v, registeor 1a firma en la
ficha "Actd ~Entrega recepcidn de nidas y nifos™,

*  lo /el Coordinadora/or del CDV . con et /la Educadaora/or deben observer y registrar
las novedardes gque presente la nifa y Nide camo: signos fisices visibles |i {fastimados) v
emocional (lllaro), hébitos de higiene {uAos cortadas, peinado, cara-manos limpias,
efc]; fronfe o estos inconvenientes vy novedades lo fducodora, a havés de 1o
consejeria %omil‘cr frabajard con la madre, padee, cvidador/a sobre lu importancio
del cuidado, higiene v protecaian de lo nifa o nino a tin de llegar a acuerdos,
mismos quL constardn «n un-Acta de Compromiso suscrita por las dos potkes, y, i
recfieards et Fecunmmn o al cumplimiente de los mismos. 1

‘ ;
Baje ningdn concepto se recibird o ridos v nifos que presenten enfermedades
an‘ermosm‘rewxratouo diarrelcos v olra endermedod que requlare de atencisn |

madica especializada, haste contar con un cerlificado médico de fa recuperacion i
Cles s el todo der solud, ;

& flo Lduc:fxdnr/'u. ante al ingroso de o nifo y nifo nueve al CRI, deberdn aplicar of
proceso de aduaplacion considérando los factores establecidos en lo Guio i
correspcna ente,

B Ao Lduc:(gdor/ru garanilzard lo formocion de hdbitos de higiene pearsonal en ks
nifgs v ninos durante 10s diferentes momentos de lo jormada diada,
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L fa Egucodo1a, garantizandg of desanoio e juegos de intecracian yoachividacion
Wdicas, considenando ks coraclershicos ¥ edades de oy rinas v nifios,

* Lodel Coordinadornsor aal GO GUIGnlizans I provision de os 4 morrantcs de s
alimentacian saludable {caldad. cantickad, consistencia y hocuencig),

* Lot Coordinadora/or del €O, garoniizord que, en el momenls del suene y
desconso, fas nias vy nnos todo of hernpo se encuenien con wigilancion e e
Educadorasar.

+  lofel Coord'zwdormc)s ded CDI con el fa Favcadorsra, gorardizafdn o tocos oy
nifkas ¥ nifos sean refilados por un aduite msponsante y unlmqmm por eld o
Caoardinadorfra v oo Educadornia de funo,

Bl Educadaor/a, repartard v regshian las novadades proseg rdagdons e b niie y nino
durante Jo jormada diaio vy la /ool C ooidinadora/or del G cormunicand
renediclamaente las novedades o sws padne o adulia responsable,

5.2.GESTION DE LA CONSEJERIA FAMILIAR GRUPAL PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA
PRIMERA INFANCIA

5.2.1. Consejerio Famlliar grupal a la muler gestante, famillas con nifias v nifios de 0 o
36 meses,

* Lo Unided de Alencidn dobe reakzar auincaenalrients 1o consejerio amiliog e o
ulas necesidades de cada grupo y en horatios acordados ¢ on s farmitios,

v hacansejena oz un process de medingon de lo Unidod e Aloer 1COn Con G fardio
Cue VO Q generorn espacios y opanlunidacios pare o puesta comadn da seisera,
intercombio de experancias parcs el desarolio infantit mleoral de sus hijos o hikas, @
través de la melodologio expeenciol.

Deed estor orgonizada de o siguionte mana o

- Consejeno grupal a mujeres gestantes
Consejera gropal o familias con ninos y NiiQs 0 =12 sy
- Corsejeria gropal a famibas con nifios ¥ nifias b 3 anas [atencian diado)

Para las consejerias familiines se fomaC en cunnda los siguinndos oiterios:

* Unencuento quincenal durantz 0 minos.

* Lo comssjero fomiliar gapal debe ser pionticada v oeeculads Do el g
Courdinadarfa de CDlLy/o efia Cooidinadaria féenic teritarial, se delberd ho
urt encwenho guincenal con mujenes gestantes; v ol con los Birniios die s nif 13y

rincs Je 00 12 meses do cdod; geacuerds o ios requenmisnios de cada goapo,

. «C cansepornic fanadiar serd desanaliods dentro del COL &N own @50acia [ eoaradn g
acuarda o los aetvieades planiicadas.

. wvolpcrar ab padie v/ penona de mayor sanificacian de o familio o o diferontos
actividades de ka consejeria familiar,

* miplementar aclividades y estialedios pora 16 creaaion de un Clirnes Gdbido vy e
confianza que sean porlinentes a o cullura farmilian, o las costuntyes, bodcione; y
CoImovision de los puebics y nacionaidades, ’
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v ennveienio farrilior para fomlios de las ritas y niRos de 1 oa 3 ofos de adad,
deberd ser plonticada por el la Coordinador/o CDI y elfla Coordinadorfa Técnico
Ternioial: s Educadoras realizardn o reonidn quincenalmente, de acuerdo o los
requatimientas de cado grupo de edad esla oclividod deke desarrollarse bajo la
atiertacian de lefel Coordinadora/on det CDL

5.3.GESTION DE REAUZACIONES Y ATENCIONES

La Unidad ge Alencion CDI debe concretar e paquete de alenciones integrales que
constan en 1 Ruta Integral de Atanciones para 2 disfrute de tas redlizaciones oo cadao una
cie tory pifos, sihas y mujeres gestontes, Debe comprometer en este procaso ala tomika y de
monaro especial ¢ padre y/o persona de mayor signilicacidn coma conesponsabile del
suidado y proteccidriintegre,

5.3.1.Consejerio familiar grupal para mujeres gestantes, famfllas de nifios y nifes de 0
a3 afas) y atencién diaria de 1 a 3 ofios de edad.

0. Ejercer lo libre expresion de emoclones, opiniones e ideas orientadas al desaorrollo de la
identidad lumill‘at en un marco de la diversidad

Resultados Muleres gesiontes:

o Mieses) gestontes recaonocen los combics emocionales durante o etapa de

ae%?nc%n

fo M o) gestantes reconocen los experencias det proceso de geshacion con

An oo aue senten, necestton y daseon,

I ‘u“ui&‘i!ﬁﬁi gestantes escuchan nulsica, especioimente de su cullum v disfrutan de
Iexs carteas para gernerer emodcionas positivas.

no Muleres gedantes poficipon en encuentros familicres ¥y comunitarios
retacionodos con actividadas culturales como pone de su identidad,

ro Mujerss gestantes y famiics preparan & ambiante fomilior pora el recibimiento
cied nuevo miernbro valorando su cultura,

o Mueres gestanies v formilios deflinen e nombe de su nina (3] o nifio (31 anles de
ncice

|
|
| Jnados sy nifos;

v MRS y ninos recién nacidos distroion dal reconocmiento y respuesio o sus
nacasidedns expresadas a rovés del llonta.
| o MRS y hifos de un mes o sels reses de edod, cuentan con vinculos atectivos e
i amnitia,
o NIRAs ¥ nifios de va mes a doce meses disfruion del recanocimienta y respuesta o
sus necesidades manffestados o travis de diferenles fomeas de expresion,
o NiInOs v nifios de seis meses o hes afos establecen vinculos alectivas con su
famiio v los personas adulias que le son sianilicativas; en diferentes entomos.
Mifos v nlRos de los sels meses o los ties afios son volarados en sus logros v
estirnulados hacio nuevas exponencios,
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NIRGS y NiRGs de un afo a lres anes distiulan al tecizor aclividades autonarnes cle
higiena y orden coma: lavarse las manos, lavarse tos dientas, véalh‘se, guardar los
jugueles.

Nt y rinos diz uncana o ries ancs dislivion det reconocimiconio ¥ respsesta a sus
necesidodes. gusios, opiriones e ideas manifesiadas o taves de dilerenies
foumas de expresion,

Nifas v ninos participan en aclividodes cullurcle:s con sus farvilios poara el
reconcecimento de las oxpresiones y espacios cutturales v potimonicios de s
cullira y nocionalidad, ‘
Mifits y ninos disfiulan de espresiones de canfio con la famila a iraves ded
contacto [carfial.

1. Und buena salud y nutriclon de nifas, nios, mujeres geslanies y sus famillas

asy jere stantes.

Mujeres gestantes con controies de alencion integral en salud

Mujeres gestantes consumen aliimentos naluraies v nulitivos.

Mujeres gestontes oplicon practicas de higiene soludables: consumo de aguc
seguray iavado de manes.

Mujeres gestantes realizan actividad o acorcde of petiodo gestacion

Mujeres gestantes comprenden [ impaortancia de lalastoncia matema exelusive
duranie ia primer hora del recién nacido y duranle los seis primeros meses,
Mujeres gestanies fienen Librela indegrel de Solud {LIS)

Mujeres gestantes tienen Libreta Infegral de Salud (LIS} con informacian compinia
y aelualizado, seqgun el penodo gestacunal,

Mujeres gestantes con gonancia total de pesa recomendado do acucido con s
semanag de gostacian,

Muderes gestanies consumen suplemenios, segun prescripcidn maodica.

Mujeres gostantes idenlificedas con preblemaos de salud fionen alencion
aspecicizada

Resvllodos: Ninas y nifios

Minas, ninas recien nacidas con su peso para la edad normal,

NS Y mifas o cero o es anos con candroles inlegrales en salud realizados en
establecmiantos de soud.

Ningess ¥y nings de corm a hies anes de adod con controles intoqgrarios en soiud
reclizados por el MIF enlos Servicios de Desarrallo infantt integeal,

Nifias ¥ ninos con tendencia de crecimionto nomat [Feso/Fdod, Longitud/Edad,
Tarla/Edad].

Niftos y nifios consumaon leche materna exciusiva basto 168 sois mases.

Niflus y nifios consuman leche malerna hasto los dos ofios de edad,

Ninos v ninas consumen supiementos v /o complementos gimenlonos, seoun
prescrapcidn medica,

Mifes y ninos lienen ol esquemd de vasunas completo pora la edad.,

Miras y ninas can atencion ocspoecigizada en cosos de desnulEaion, anemic,
enfermeadades infecciosas dioreicas y tespiratonas, hasta su recuporacion.

Mt vy nifies aplican paclicas do higiones soledables: Jovaods de manos, cora y
dignles! y consumo de aguoa sequra.
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o MNifior vy ninos desde Jos sels meses hasta las tres anos de edad consumen
alimentocion salucdoble en contidod, colidad, consistencio y frecuencla, de
acuerdo o o edod v estado nutdcional,

Mifs v nifios realizan aclividad lisieq, de ocuerdo a la edad,

fi distrute de relaciones posilivos y espacios de juego, de desarrollo del, lenguaje v del
aprendizoje en los entornos del hogar, comunilario e Instilucional.

Resultados niRas y nifios:

Hifias vy nifios con estimulacion prenafal de su macke, podre o culdadora v familio
para ¢l esfablecimiento de vinculo afectivo. .

Nifas y nifias recién nacidss reciben estimuloacion por su madee, podre o cuidadora y
familia marg el estabiecimiento del vinculo afectivo.

Fifigs ¥y ninos de uno o doce meses cuenton con  desamolo de i
sensoparcepciones ¢ raves del juegao,

Nifwas v nifios de uno o doce meses exploran ebjetos mediante el juego espontdneo.
MIRCES Y 08 de un afo o tres afios realizan expedenclas de aprendizaie a través del
Legay el arle pora la exploraciéan de movimientos del cuerpa,

Hinos v ninos de un ofio a fres afes exploran objetos de su madio natural y cultural,
NiIfias v nifias de un afio o tres anos disfrutan de lalectura de cuentos narados.

Nifias v Aifos de un afic a lres afos distruian de conversaciones sencilias,

MLy :xiﬁc?s chistrutan de las expresiones adisticas,

Mras y nifids gue cumplen fres afos acceden ala Educacian Inicial.

La creacidén de entornos protectores que promueven relaclones positivas v lbres de
riesgos y violencia

Resullados niiigs y nifios;

o Nifcs y sifos recion nacidos reciben et culdad de fa famiia en BOGCIOs SeGUros
y en el desorolio de los momentos de descanso, laclancia e higienhe.

o Nifos yinifas hosto fras ofos cuentan con ambientes seguras v limpios en los
momonﬁos e suafio y vigilia, limplera y aseo, juego.

o Nifias y }niﬁos de sels meses a fres anos pardicipan en aclividades colidionas aue
nromuélvun i3 no violencio apariande o su seawidad.

Resvllades famlillas:

[n]

Fczmi!fo‘s cuentan con un plan familior do emergencia v desgos pard la respuestia
ﬁponu;ﬂc: e Cose de una emergencia o desasite natural,

) Familles reconecen lo imparfancia de un ambiente lomifar  protectar con
olectoy, confianza, que lavorgzea un entorna en el que los nifios vy nifas vivan
S0 SO 0 smenaro de vulneracion de derechos.

roLas tamdios mejoran los mecanismos pora Informar y proteger a los nifios y nifics
contra fa violencia,
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5.4.GESTION DE PARTICIPACION FAMILIAR Y COMUNITARIA

5.4.1.CONFORMACION DE GRUPO DE TRABAJO CON FAMILIAS ¥ COMUNIDAD

El /la Coordinadornfia Teenico/a Teriloiul con ol Equipa det Nivel Distrifal vincuiord of Comité
de Farnilian de la Unidad de Atencion con airas Unicacies de Atencidn de Desonols Infoni
CRrcands, asi, como fambién con las @ganizacones comunikarkas  cuyos fines oslen
alincados al bienostar de as mujeres gestantes, ninas, nifos y damilias, que tengan
capacidad  de convocalenio vy legitimidad, con e propdsito de -que aciite o
implementacion de estrategias v acciones orientadas o lo POCInaCian de s lamiios v i
carmunidad en torma o la operacion de la modalidad ¥ acompuiamicnia enla Butg Infeoro
de Alencionos fanto del MIES como inlerscetanial. ‘

[N caso de gue nu sed posble identiiicar clguna mguszacidn cuyo fin os desaroliar
iniciafivas de interés para su sectorn. ella Coordingdor/ra Técnicasya Tailornial can el Ealipo
deld Nive| Distital y con o Unidod de Atencion, promoeverG lu confermacion daol comils iosal,
nvolucrando ol comité de fomiics con oltos acioies de o cornunicdad, que gocen de
represeniatividod v credibiidad por parte de la pablocian de su tenitorio.

Eifla Coordinaderfra lecnico/a Termiforial en coordnacion con la tnidad de Atencian debe
comprometer alos lamikos y comilés conlommados su paticipacian en tamo a lu gestion de
Iz Unidad de Atoncion, el acompaiomienic dol cumpbmienic de o Ruto Integrol da
Atenciones, la pramacian y exigitiidad de loy derectio: apoyands al posicionarmienls de
ka Unidad de Atencion en ol bartio o comunicod como un ospacio que faverace las
condiciones para o profeccien infegial de o Nifos y mifas, consecueniamen ¢ su ddoesanollo
infantil imegrol v ef ejercicic de derechos, ¢ cual debe guedar registrado en e libro de
acias.

Ao Coordinodorfia Tecnicofa Teritonol e cocrdinacion con ol representante do fos
comités confermadaos, ios famiias y comunidad y, con el apayo de la Unidad de atencidn:
debe reakzar las convoootorios pata las reyniones en la Unidad de Atencidn, chilizando los
medios mds iddneos de cada locdidad, comunidad o barmo, en hotofios accesible:s o g
mayotid de las farmeias y actores de lu comunidad. requitiendo PO &l COsD Sonseries e
los rrismos, 6 cual debe quedar regisirado en el libro de acias,

5.4.2. GESTION DE LAS FAMILAS Y COMUNIDAD

L fla Coeordinadoriia 1écnico/a Terilarial conjuntamente con of Lauipa Mived Sistrital y
tonol debe realizor acciones con farmiias y cormunicad para la vigilaneiao del cumplimniento
de lo Ruta Integral de Atencian, en cuanio o lo calidad de s atoncionos par parke de s
nstituciones: Pablicas como el MIES, Redgstro Givil,. MSP, Bducocion, enlre olroa v, el
sequimniento neminol caso por coso de 1os usuornios ¥ usuanas do o Unidad de Aoncien,

B /o Comainador/to Téanicofa Tenitorial conjuniamene con el Lauipo Nivel Distrital, debe

inmpulsar aeciones de promocion de dorectos diigideas o ias familios e el cumpslimiants
<0 su ol onla crianza - cuidado ¥y protecaion de sus Fijos o hijus.
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5.5.GESTION DE ARTICULACION INTERSECTORIAL PARA LA ATENCION INTEGRAL

5.5.1. CONCRECION DE ATENCIONES ESTABLECIDAS MEDIANTE LA ARTICULACION
INTERSECTORIAL

Lla Cogrdinador/ia Técnico/o Tamtorial vy € Equipo Nivel Distital, debon liderar acciones
de: aarticulociin unl‘ez'mc!or‘nal, especiglmeante, con los goblemos autdnomoes descentralizados,
Ministerno de Salud, Registro Civit, Minisietio de Educacion, entre olros, pora fa conformacion
v lencionamicnto e los mesas thenicas intersectoriales canfonales y cumplic can el objelivo
de o Ruta Integral Intersecional,

|

5.5.1.1.  Atenciones especializadas interseclorales

L fla Comdinadorio Técnicofa  lemitorial y el Equipo Nivel Distitol, deben establecer
mezcanismoes de gocrdinocion con los goblemos autdnomoes desceniralizados, Mirislerlo de
Solud. Reglsiro Civil, Minsterio do Educocidn, entre olros;  para 1g coplocion de nuevos
usuarios, la detvacion y seguimiento a mifos, nincs, mujeres gestantes v famitias identificadas
por amenqaya y/o volneracion de derechos que requigren atenciones espacializadas de
acuerdo con su cxlmbno de accion.

55.1.2 Orlentactén para mejormamienio de condiclones de los tamifias y
comunidad

B o Coordinaderfra Téenico/a lomitoral y el Equipo Nived Distrilal, on tas mesas técnicos
isdesectonalos cantonates, deben arlicuiar acclones con lo Secretorio Nacionat del Agua,
Minlcterio de Ag;iclu!!u:u, ia Secretaria de Beparte, Ministerio de Desanolio Uibano y Vivienda
vy otrds dependencias del MIES pora el mejoramiento de los condiclones de los hogares v
comunidiades, de|igual manera, con & Ministerio de Cullurg, 1o Secretaio de Deporte vy los
GAD. para e fomento de espacios artisticos, deportivos v cullurales didgidos @ fos familias v
comuniasd, i

55.1.3, Seguimiento neminal a la Rulc Integrol de Atenclones del MIES &
n!ersecforiol

B fio Coordinador/ra Técnico/a Tenilodal con of apoye de la Unidod de Atencion debe
redlizar el seguimiiente nominol de la frayeclono de vido de codg nifa, nifio y mujer
gestante, o todas|fas otenciones brindadaos por el MIES y otfras instluciones dque permitan su
reclizacisn e!ec:ﬁ\"a en & momento oporluna. En case de que aiquna de los alenciones
estatlecidas por &l MIES y por atras entidades no haya sido brindado, es obligocién de la
Unidad de Menci:?n torngr las medidas de prateccién y restituclon de derechos en el dmbito

de su competencia. y realizar el sequimiento necesatio para gue reciba lodas las alenciones
receendas.

£ g Coordinadarfro Téenico/a Tesitorial can e apoyo de la Unidad de Atenclon deberd
r*antor con: tegishos del sequimienio of cumplimiento de las atenciones de ta RIA del MICS e
intersectodial; el segulrdents nominal o la frayeciora de vidae de los nifias, nifios y mujeres
nestantes, c,s1ohh'~c:dm gnia prasente norma, La informacidn daberd ser comparticda con las
instiluciones on Ius mesas ldunlcas intersecioniolos cantonaias pere analizatas. tomar
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medidos y acciones porfinentas, coordnadas y complementanas, de conformicdud con sus

competencias.
5.6.GESTION DEL TALENTO HUMANO

5.6.1.CONFORMACION DEL EQUIPO TECNICO

El equipo técnico de Msion Termura Desarrolio infantil Integral en bemiono, tiene como
responsabiidad e impiemeniocion y gestidn de jos modalidades. $e conlonna de o
siguienias manerdg:

Nivet zonal:

Coordinadora/or do servicios sociales
Andlsta zonal de desarroka infontl integrol

- Analista zonal de kx Cshalegio de Mejoramiendo de Taionio Humano de o
Subsecretania de Desamolo Infantil infegral [EWMTHSDN]

Coordinadlorasor de Servicios Sogloles ronal para los servicios de desarrollo infantil

Coordinar o implemerntacion de o politica pubicd de desanolia infantd integrol
e dos cistitas de su jutisdicaidn,

Socigizor o politico pubtca de desarolio infardilintegrat ¢ los oclores locolss,
Planibaar, supervisar, v evaluar lo implementacion v goestion de los sorvic
Deoscarroilo Infantl en sus distintas modalidades en el moarco de o Politica PObbca,

o Hacer el seguimiento o ki ejecucion financiora de los sonvicikes do desarrsolls
infantii infegral.
o Supervisar, y evablear fa gestion de canvenics con las organizaciones cooporanlas

para ia implemertacion de los modatidades en el Gmbito de sy compelencia o
nivel rorial,

Roviser © informar de las acciongs ¥y moddidades on ol amizita de sy
compelancica,

Supervisar, v evotuar la articulacidn irterinstitucional e intersecioricl con entidadss
pUblicos y privadas,

Otras estabiecidas por el MIES en el ambito e a politica poblica da desarrolia
infantil integral.

Anglislia zonal de desanolle infantil Integtal

b Acompande en kimplementacion  de ke poliice pabica de desaeolio irdanii
inlegrol en los distilos e su juisdiccion,
o Realzar el sequirniento, acompanamiento; comolidor y reportar ios avancess de

s comprormisos adouridos por las mescs (ecnicas canlonales; fa geston o 1os
CQuipos tecnicos de tos sorvicios do Dosaraio infandil, cumplimicnto de convernios
con fos argonizacionas cooperdntes en el dmiito de so compeiencia o rivel
ronal.

Elaboror roportes y andlisis doe informacian sobre 2 frciton e Conghicionaes de vida
y Vulnerabiiciad, Registro Social y asignacian de usuanios.

Regclizar seoumienio a las astratedicss ronales pora e cumplimiento e o micro
pliardicacion aprobacka,

Fraging 33 de a7




! Acuwrdo Kinisterial
HORMA TECHICA MISION TERRUNA Hro. 072 - 2049

CENTROS DE DESARROLLO INFANTI,

1 DESAHAOLLO INFARTIL INTEGRAL
|

o Rediay el sequimiento y acompanamienlo o la plonificacion tetitonal de 1o
Lona, poro la creacidn, seclairacion - reorganizacién de lo atencidn de las
mincialiciades & ideniticacion de usuarics o traves de o bosqueda antiva.

o Apoyas a los equipos zonales v distilales las occiones de  seguirniento y
cvaluncidn o lo calidad de las modalidades de DI,

o Realzar ¢ segrdmiento, v control a la informacian de tos usuarios otendidos en las
modalidades de DI, ingresada por coordinadoras/es v Fducadoras/es.

o Ofras establecidas por gl MIES en el ambkito de fa politico r)ublv*a de desarolio
irfantl integral.

Anglista zonul de la Estrategia de Mejoramiento de Talenlo Humano de la_Subsecretarla de
Desoarrollo infontil Integral [EMTHSDIN

A Participor de reuniones de equipo lécnico ronal, proponer actividodes de
articulacidon y fortalecimiento en su Grea

¢ Coordinar con Ja Gerencia de o EMTHSDI nocional, 10s posibles eshrotegias de
formacion y capaciocion requeridas.

< Porficipor eo los procesos de tormaocion y capacitacion especlaizada en temas
e il

« Realizar eventos, encuentros, capaciaciones, procesos de  sensibiizacion,
compénas parg loralecer los componentes del Proyecto fa EMIHSDH o nivel
Tono, |

o Dar m:gu'rmienm y evalyackin o cumplimiente de la implementacidn de 1o
compoenentes det Proyecto la EMTHSDE a nivel Zonal,

Coordnar y motivar la porficipacidon active de Ios asistentes al/los programa) {sh
cle Fc;rmncmn Conlinuo maedionte la implementacion de estrateglas técnicas.

o Dar 50,)one tecnolagico ales usuarnios de o Platalorma Virtuol: reseteo de claves,
Elicidn e penfil de usuarios y seguimiento.

o Actualizar y verficor mensuaimente o base de dalos correspondiente a i mayiz

unicer ‘ie los usuparios de los modulos de Formacidn Continug de Desarrollo nfont
de! pMIES o nivel zone!,
Coordinor vy habajar en conjunto con los Institutos Tecnologicos Supetiorss
regulados por o SENESCYTL a fin de cumplic con e proceso de cedilicacion de
u*-mpcmncmf labarales en 1oy 3 perfiles acreditados por la SETEC Y @n g canera
cle Tee nolog a de Desarrotio tnlontl Integral.

o ‘1c1bomr intormes sabre la gestidn de 1o Estrategio de rMejoramienta del Tolento
piummp e su utlsdiccion,

o Ohrog (A tablecidas por of MIES, en el marco de g mision instlivcional

Nivel distrital:

Coardinador{:im de servicios socialas distrital de Misién Ternura
Anatsta distrital de dresarolo infanti

Una/ uyn t_:_gg!glng:dprajor de servicios sociales dishiiial Misién Ternura,

» o Loordinar con andlistos distrilales y coordinadoras/es terltorales et procese de
<'<,nfnfmc:cron funcionamienta v seguimiento de acclones determinadas en tas
mesas ecnicas inlerectonales cantonales,
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Crear los unidacles de alencidn de los servicios de desarralio irfarti, asariar o los
educadaras los v los usuanios de acuctde @ la micra ploanficacion aprobadac v
reqbzar foy informoes Weonicos conforme ks normofive vigente, [ el coso do
axcepciondlidades se remilitds a 1o Coordingcion 2onal ol infarme  distrital
debidameante justificado. ‘

Analizar e avance de s acuerdos do ias mesas cantanales vy gestionar Ia
alencion especializada en el nivel distrital.

Implernantar las estategios onales pora o cumplmienio de o mico
planificacion aprobada en el distito, en & morco de 16s lingarmienios de o
swbsecrataria de desnolo infantl

Realizar ef seguimionio v elaborar informes del cumplimianto de corweniog con
enlidades caoperantas dal dishito para ia implermentacion ga s moddidadas
cle DI, ‘

Prictzar v delerminar conjuntarmente can anakstas fog usuarias potenciales de 1as
modakdades de DE o paorlr de un andiisis de resultados, seqgon e indics de
Condiciones de Vida y Vulnerabilidod v resutados del Regiata Social,

Plonificar y redlizor reuniones mensuales” con &l equipo 1&onice dstital; v,
imestraies con los equipos de sopotie para fortalecer o gestion de acuerdo o
necesidades identiicadas,

Coording: con andlislas distilales ¢l sequimiento, acompanamiento éonico
mersual o fos equipo de soporte; v, ko evoluacion de la calidad de los serécios
de las modakdades de DI

Verhicar mensudimente el cumplimients de efecucion plesupuestania ge i en
coordinadcion con o unidod adminstrotiva - fnanciera distdict vy planteor
esfrategias 16cnicas pora cgililar procesas.

Coordinar con o unidad  adminiskrativa-fnonciora distrital los pracesgs  de
adguisicion v conbratacion de bienes yio servicios de DIl asignados ol rivel
clistrid e,

Coordinar la implemeniacion de ostrateglos zonodles pora el cumplimients el
regisiro de usuanos en fos modaidades D8 on fJuncian ol indice de Condicionos
de Vida y Vulnerabilidad.

Fieculaln v adoplar ostralegias de cumpimionto eon cuanto o coberluio
planteadas por 2l nivel zonal y proponer ofras en funclidn de las caracteislicas
fenrtoriales,

Claborar los infonmes de clene de unidades de alencisn de D de contormiclod
can ¢l procedinmiento estallecido,

Porticipor entos procesos de capacitacion especializada en lemas de DI
Coordiner la implementacide v ejccucian de las modalfidades de DI cn oy
canfones de su jurisdiccion, en el moco de lo paliico publica, nomrnas técnicas,
Quias ¥ profacolos de gastidn,

Otran establecidas por el MIES, en el dmbito de @ poliica patdca de desarclio
infantl inteqgral,

Apgalista distrital de desarrollo infaniil CD1, CNH y CCRA

Apoyar on la contormacion.  tuncionamicnia vy do ks mesas lecricas
ntarsectoriales contonales, y, el seguimienio ol cumpiimicnio de la Futa ntagrol
diz Algndioneaes Apayar y aoompandar tecricaomente of eguipo de seporte, an log

¢
k
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procesas de sequimientn o cumplmienio de lo Rula Infegral de Atencidn el
seguimiento nominal,

Ceoncaiidar informacion  repafiada por jos equipos de soporte respects a los
resulfacios ded segubmianto nomingt, y presentor informes,

D seguimionto o las estoleglos zondles para ol cuomplimienio de la
microplanificacion aprobacda.

Apoyarla planificacion teritaric del Distito, pora o seclorizacion, reorganizaakn
de i d:tencéén g los modaidades e identificacidn de usuarios O fraves de la
bosqueda activa; reatzar & seguimiento y presentar informes

Rem:imr} seguimienta y acompanamiento en la ejecucion y liauidacion frimesiral,
semastial y anual de los convenios de D,

Remitk de monera inmediota a lo /el coordinodora/or tecnice lenitotal ia
priohzacian de vsuatios potenciales para cubsir la brecha de cobertura y erentar
3] oper%:ﬁvidud.

Revlizey ¢ sequirmiento v acompofamiento teonico «f equipo de soporte: e
asianacién de usuarios a unidades de alencion;

qgostiont de 1oy equipos de soporte; regisliar y soclalizor fos resultados  de
Seg:.'im?émo vy ucomponamicnio vy, entreqgar resullados del seguimiento y
acompanamiento reolizados.

:”ouir;ip!cu en o evouocion de coldad y ouditpria con el ingreso de ka
informacion de la de la ficha de Calidad y de Auditorla en e sistemo; ejecucion
de estrétegios de mefora y acompaiamiento 1écnico o suimplementacidn,
Rﬁﬁxiimr] seguimienio ocompoiamiento, y elaborar repartes de la implemaentaclén
de estratedgias para ef cumplimienio de registos de usuarios en las modaidades
cte DU, &n funcitn det Indice de Condicienes de Vida v Yulnerabiidad.

Maonlioioar moensucimente vy presentar alertas e informes a tas coordinadoras/es
de servicios seciales distital misidn ternura v a coordinadorasfes tenitonales, de la
informiacidn  ingresadas por edycadorns/es  familiares en el SEMIES. en
cumplirsenta.o ta microe plonllicacidn eprobada.

Verifice: y controlar mansuolmente la asistencia del equipo de soporte.

Apoyar ol equipa de sopotte en e procese de clerre de los unidades de

r.:lfnncitln ciex D,

Cocrdinar vy capacitar ol equipo de soporte sebre normativa, lineamientos o

lemas retacionados con ka proteccidn integral, dispuestos por ia coordinacion
ronal olic SBH,

Porticlpar enlos procesos de capacilacion especializada en temas de DI,
Actuatizor y remitls de manera mensual base de dotos corespondiente ¢ la matriz
urica de los usuarios de los modulos de Farmacian Cenfinua de Desarrollo Infonti
clet SMIES a nivel cishital

Qs estabecidas por ol MIES.

Equipo de Soporte

Coordinador/a féénlcola teritorial

Faticiner en lo conformacidn v funcionamiento do los mesas  técnicas
Intersectodales cantonales, pora o implementocion de 1o ruta infegrat da
alenciones  intesectatal; presentar informe de  alenclones vy necesicdades
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identificadas en los usuaios de las modalidades DN, establocer acuerdos para su
alencion y partticipar en el seguimiento nominal. .

Gestienar ¢l cumplimicento de los nouerdos establocislos on |(ja ImesQs teonicas
canionales, pora asegurar los atencianes alectivas de nifcs, ninos vy muenes
gesfontes de las unidodes de alencicen ¥ elaborocidn de informaos de aouendas
cumplicddos

Covrdinar y redlivar el sequimiento nomingl o las alenciones ealizadas an oy
modalidades de Dy al seguimienic nominal de! cicle da vide (.Ie los usuteios de
los servicios de desanolo infantl ntegreal,

Liecutar el proceso canaespondiente poaro ¢ €503 Gl U 1r3c~.$‘ & af SHRAIES v 1o
uigracion de ruevos wuolios  parr gum.mmr i cobeildio asgnada en
courdinacion con el/la Coordinadar/a de servicios sociales disirilar,

Kedior la bésqueda activa con e opoyo de actores  locaios facra s
identifeacion de usuanios de las modoidades da DIy aplicacion de ia Ficha de
Vulnerabilidad: y sisternatizan los repaties ae posibies Usuios de ks mocdalicicees
de D,

Reportar permanentemente a ki oralista distnlal CNH/CGRA y OO e abaries
identificadas por el equipo de lo unidod de atencion, en al cumpirniento de jos
CONYETROS,

,¢

Contaimar 105 comités de tamiias y comunitarios para la creacian de lo unidod
de atencidn. of apoyo a la geslion del desaroio infantl infegral, la promocidn y
axgibilidod de ks derechios.

Anglizae a0 recha axistente on o cobenurg con o pronzociodn de osunnos
polencioles, osignar usuaros e informar o educadoras/es  Tamiliores v
coordinodoras/as SO sabre ia cignaciton de wuanios y ordenlor o inicio de o
alencion, goantizando que 1os usuarias ordes de ser  incgresados ol SIMes
cuenten con ol indice de Condiciones ce Vida ¥ Vulnerabilidad,

Planiicar y redlizar reuniones con los eguipes de las unidades de alencion
asignados para fortalecer la gestion operafiva de acuerdo @ necosidades
lentiticadas; v, verificar et cumplimiento de ios acuerdos establecidos,

Pianiticar conjuntomente con lu educadora/for de opoyo ¥ coordinadarafor D1,
of seguimiento, asistencia 1éenica y acompafiomiento mensual a las unidacles de
atencién.

kRealizar ¢l seguimiento y acamponamiento imostral o educaosoras/es tamionms
y camdinadoras/os COI pora la pariicipacion tlamilicrn, comunilaria y ariculasion
intersectodial.

Realizar lo evaoluacion a o calidad e tos servicios de DI, ingreso do infenmaaion,
adoptocion,  extamalizacidn  del sewvicio v ojecucion de  estalegios  do
lorlalecimianto distdtal en funcidn de las caractearisticas de las uriaadey de
olencion asignadas, de monera conjunta con la educadoralor de opoyo.
Ejecutar, adaptar y proponer acciones para @ forlaecimienta de la goshion de
las unidades de alencidn,

mpiementar esfrategios  paro ef regishio de usuanos de las modoidades [ en
funcion al indice de Condicionas de Vide y Yulnetabitidad, analizer, respaontbar
olenas; y. ofecutor eslrategias operativas paia o cumplimiento de o cobortung
de atencidn.

Verficar y controlar mensualmente g asistencia de cducadoiasfons farmilicres
CHNL educadoras de GOy coordinadonasfos £,
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keatzor of procedimiento operativo de cierre de unigdodss de atencian previa
gutoiyocitn en coordinacidn con elfie Coordinadar/a de Servicios Sociales
Cistritel,

Laresar o usuarios en el SEMIES, seqin reporlefinlorme presentodo por la
educodora/or fomiicr,  cuondo se jusiificue en coordinacidn con elfla
Coordinndorfa de Senvicios Sociates Disttal,

Capacitar o los coatdinadoras CHI, educadares de apoyo  sobre las 1lemdalicas
det desarrolle infanlil dispuestos porlo direceidn distital o la SO,

taotivar o lo parlicipacion activa de tos educodores de apoyo, educadoias/es
tamiliaras CNH, coordinadoras/es CDI y educadoros/es de CDenlos procesos de
Formacion Continua.

Citros establesidas por et MIES,

Operacién de lo unidad de atencién

Una/un coordinadara/or CDI
Eousadaras foas CDI

Funclones

I

Paner én conocimiento de la /el coordinadora/or lécnico teritorlal sobre
necesidodes de otenciones especializados. de ki poblocion usuaria de las
moda:idmdes de DI al momanio de los visitas de seguimiento.

PrOVODfi cde informacidn a o /el coordinodorafor Yécnico temitorial sobre el
avance ce acuerdos de os mesas féecnicas. relacionados con la atencién v
consgjerta en et COI

l"arﬁz:ipri:r en el seguimienta nominal convocndo por la coordinodora/or termtorial,
Realzarle! sequimienta nominal o mujeres gestandes, famillas de nifias v nifios de
0adafos delas otenciones recibidas & identificacién  que se requiersn,
Repoital de manera inmediate d ia /el coordinadara/or teenico teritorial cobre el
egrese de nifas, nifios y mujeres gestantes del SIMIES e ingresar nuevos usuarios
asignados pora cumplir con la micro planificacion aprobado,

Apavar :en 1o bisaueda ocliva para la identificacion de  pasibles usuarios de la
modali:{ud CDI y roportar a la /el coordinadora/or lécnico teritoriot para ta
op!iccc?;’un de la Ficha de Vunerabilidad.

Repoﬂa‘r’ pamrmanentemente olortas o la el coordinadora/or téonico teritorial,
identifictidas on la ejecucidn de los convenios de MT CDLL

Ingressar nuovos usuarios ol SIMIES  uno ver ohienido indice de Condicianes de
Widoy V‘uin{arobiﬁdad e Inlcior conla atenclén segan neamientos establecidos.
Planificar semanaimente as conselerias  grupales de atenciones identificodas
al5ite! mfu}f:res gestontes y famiias de ninos y ninos de 0'a 12 meses.

Oriamor; apoyar y demaosirar la planilicocion de regdizaciones v atenciones por
arupos de edad en bose olo fula integral de Alenciones - Ria,

F—T}eac;ulcua: kx consejerin grupal o mujeres gestantes, familios de nifos y nifos de la
unidad de atencidn,

Reqistrar en el SEMIES (0 osistencia do mujeres gedtantas, ninas y nifos v reportar
alertas delectadas ala /el coordinadora/on 1ecnico teritodal,
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o Registrar en informacion de las otenciones realizados o g 1muies' gestante v
famifas de ies nitas y ninos de 0 a 3 afos de dcuerds acon Encamicnios
astablecidaos.
o sensibsifzar y comprameter o los familics en ias redizucionss v Qlencionss
desanoladas en la jornada diona del G
o Flanificar, odenks v ejocutor procesos de concaracion con oy Fumvilics v aciores
comunitanios para el luncienamiento de la modasidad M DL
o Apoyar aln fel coordinadora/or técnice leritotal en la CONWOCCHONG Yy Gjecuciarn
do fas encuentios familiaies y comuritarios. ‘
o Realzar 1o plandficacidn . del  seqguimienlo Yo acompafamienia  dicio o
educadorasfos CD, seqin sus requerimiontos,
o Eecstar los acuerdos v recomendacianes realizacios por la fel coordinudors/or
: feenice  fenitoral vy educadoralor de apoys en ol seguimienia v
l acompanarmiento realizade o su gestion,
wo Rodlizar  seguimiente vy acompanomicnto  diaria ¥y o Segny  necesidades
. klenfiflcadas 0 educadoras/es G, Registrar e'informar a o /el coordinadora/or
s lécnico tamitortal sus resullados,
‘ o Elabaorar y coordinar la ejecucion de o planiticocion patticipativa anual pora of
mejoramienio confinuo del COI,
w Retwlir a fa /el coordinadota/or técnico fendiotal infomacian da ta unidarl e
| atencion sobre la ejecucion del servicio,
“ o Verficar y cenbolar dioriamente la asistencia de educadorasfas CDI.
! o Emitir informe a la fel coordinadoma/or iécnico towdorial parcs el clens de o
? unidad de atencion M7 COl.
j v Redlizor inferme gue justitigue el egreso e mwjeres gastandes v familias con sus
| NiACIs v niRos del G,
L < Hecular capacitaciones al equipo de educadoras dol GO sabre nomaativa,
fneamienlos o lemas rolocionodos con o olencidn dialia o ninas yonirios,
; : dspeslos poria coardinacion zond, direccion dislilal o 1o SO,
o Parbicipar en lus capacilaciones especiaizadas de DI
Fducadora/or CDI

Fjecutar lay atenciones dianas o niras y nifos de 1 ad oios de edadl v on base a
o Ruta integral de Atencionss - RiA.

Porer en conocimiento de la /el cooldinadomson de G sokser 1as necesydodos
de atencicnes especializaads,

Reaizor of seguimisnto nominal conjuntamente con lo Coordinadola de G Wi
fariticss respaato de las alenciones reaizadas v o identficacidn de denos pocs
dedvocion ol Coordinadonta Tecnico Tesilodial y sy otencion en la inviancio
respechiva,

Sersibiizor vy comprometar a ke famdias en o realzacion de las onentaciones
trabojadas en las corsejerdas grupaios v seguimionta familiar de ias actividogiog,
flecular procesos de concertacidn can tos familios de 1o modalicad MT O
Apoyar en la claboracion v sjecucion det plan de mejora e o unidad des
alencian en funcion de las estrategios de fonlalecimiento de la conscjoda familiar
Oiras establecidas por ef MIES,

1
I
i
»
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5611, Perfil del equlpo técnico
£quipo Técnico Zanal
Coordinadora/or de servicios soclales tonal Misién Ternura
Funclan principal:
Gastion de moioio

Geslion de sasguimienio y ccompanamiento fecnico

Cestidn de capactacion

L GARGO FORMACION - ) EXPERIENCIA HABILIDADES
3
L oardinoda for Profesioneat e 4 ofins en actividades Pansamieria
| oo Gervictos Isrcar nivel en do  coordinacidn y estralégico
i Socinles onal 1 Administracian, paricipaciin en Generagion
sl Ferrr Jnciolorio, proyectos do ideos
Trobojo  Soci, camuridiartos PansQmienio
Podoanala, tetecionadns con el concepluct
Peralogia, destirolio infonti Orgonizacion
; Nulricion v Areas integred, trabojo can de k3
! ‘ Alines, familios y comumnidad; informacion
; Plonificacidn Hebilidag
: Isticteaico y su anuliBea
: implamentacion; liabajo en
axpersnciky en g eauinn
. ardiculacion e Qriertacion
sevicios publicos: de servicio
! sequIrnlento (&3] Flexibyliciod
! polticos  pdbiicas v nicieniva
: dosaroilo [alt] Corstruccion
proycectos, - de relaciones

Anallsta zonal de desarollo infaniil integrol [Andlista de Inclusion Socia
Zoriall)

Funcidn principal:g
o Gt‘:ﬁti(ﬁh de rectornia
o Gedidn de seqguimiento y acomporiamiento técnica
oo Geslidn de capacitacion

o Gestion de intormacion zonal

FORMACION EXPERIENCIA HABILIDADES
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l Ancaliska 2oty (e
Descnreo Infandi
Istegeal {Analisia
&3] N hositn
Sociat Lonal 1}

Frofesional o
leweer  nival  on
Addminisiracian,
Soialogio,
labajo Sociaol,
Padagogia,
Psicaloglo,
Nubicion y Areay
Afines

2 ains en aclividadns

[40%) Panficacidn
Estralégicon
Clesbarecacidn cfer

Pfroyecios sociates yio
educalivos;  Gestidn
pror Precesas

Ao finksierial
ha, 002 - 2019

I"easamicrie
eshralégicn

anetlilicg
kientilicocian
e prohiemos

Geneasian

cic irtnas
Manilizacikin ¢
Crasslion
Trabacjc 3
ejuipc
Orientauion

(& 13} SEEVICI
Flexxitilicdeac]

Analista zonal de la Esfralegia de Mejoramiento de Taolente Humano de
Desanrollo infanill Integeai

funcién principal:

o Gestién de formacion

o Geoskdn de copacitacion

no Gashion de sequimicnto

Anclister ronal oy
o Dsholegia de
Mejoramietto de
lalonic Hutnano
e Dexsesrresllin
trbeandl lndegyranl

FORMACION

Matosional do Toicaor
Nivel et Clencius

Lockates e k1
ke aoion,

Doscarmofio Socicl,
Ciomcios clex 114

rekcogion o dfinas:
Muticidn,  Ingenaio
8] Sisternans can
SADCHENCIa en el uso

(&5} lecnoiogics
ecfucalivas ¥
padaganic

Equipo Técnico Diskrital

!

EXPERIENCIA

2 Gfos & Moses en
actvidades en el
WO de leunolugios
rreducatives,

sk nangia,

PHoyGCtos o
fonrogion ;

CCOROCIGCion,

Moo ooy candred

H.Mlil_LlDADES e
Pensamicnio
eshraliaics y oltico
Parscmrenlo
astiilégfico
CGONCHRT0H e
il
Pemnsaarpiagdo
anedilice

Chrganizacion cie:
sistevies

Coordinadoera/or de servicios sociales dishital Misién Ternura

Funcion principal:

o Drestion derecloia

we LRGN de Seguinionio y Soompananionto 10 Ccnico

o esEGN o o Coapacifoniin

oo Crs¥iGn de la indonmacion
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Conrdtnelnrafor

Poocde
i Saciates

Gl
CHIL

Servicios

Digtritenl

Kiidn b

- FORMACION

Profosional e
Tercer nivel  an
Adiminishocin,
sociologia,
Nudricion,
Ciencios e g
Edueacion,
Psicologin Socia
y Areas Afines,

" EXPERIENCIA

4 anins oan
aclividades e
coorclinnaoin ¥
participacion =
proyectos
comuriidodos

refacionaciss con ¢t
desarolio infarhl,
trabaje con tamiliios
Y camunidades;
Planificacion
Fstratégico y i
vl menicacksn;
axpedencio en g

artleulacion de

sorvicios pitlicos;

Sequimiento tey

poliices poblicas v

desarolio cler
L proyechos,

Anaolista distrital CNH, CDI, CCRA:

Funcién principol:

Cetidn de ractoria

Gostidn de sequimiento y acompanomiento tacnico

Cestidn de ta capacitacion

, ! . .
Gestion de lainformacion

Anolistor il de

nlentit

FORMACION

| Profasional de2
ercer mivel en
P seatoain,

EMtricion,
'Ciencias  dn o
| Educacion,
IPcopedagogia,
ISaciokinia,

L Gestion Social y

£

Arercss Adinos

" EXPERIENCIA

2 CNOS & mesas en

actividaons e
ajecuclon ¥
participacian oo
PIOYECIOY

participatives
relacionados con 1o
NNz, famiic ¥
cormuniaad:
Planiticacion
Estratégicn

HABILIDADES

Prnsarmianito
astratéigico
Ceneaciagn
o i1
Parsormiento
concepltual
Ougunizacian
de 5]
informocion
Hobiliciod
arnclilica
Trabalo en
equipo

Orisniacion de

servicio
Flexibiidod
niciakiva
Constryecion  de
relaciones

HABILIDADES

Pensamiento
estratégico
Planilicocian v
Geslidn

Perscmiento
conceptus

Habilidod
onalitice |

Orqanizacian
de HE
intormocion

Aprandizoje
confingo

Infeiative

Conochmienta
del entormg

Lagonizacienal |
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FORMACION

Frotasinnol cle
fercer nivel  on
flcopedagoniv,
Socivlogia,
HNulreide,
caencias do o la
Fducacion
mencian
Educaom nicial,
Sostidn Sociat y
Areses Atinog

EXPERIENCIA

2oars 4 omasey ap
activiciedes [¢]e]
proyecios
paticiprativos
relacionadns con iq

feaniilic, DI ¥
Comwnidoed;
Plonilicacicn
estiotegicn.
Impteeniaeisn y
seguirnient o als)

proliticos socialo

§

- Pansawdente citico

Hablidad aniitic o

HABILIDADES. -

FlewifeaciGn v |
Crashion

PMorsarnienta
eslraicgico

MOGItoreo ¥ Conliol

Aprenclizcye
corinio

PRCiaiivo
Conacarienio del

enfomo
aetganizacionel

Equipo de Soporte

Couwrdinadora/oc 1écnico/a terrilorial

Funcién principal:

o Geskdn de iderozgo v articulacion interseciona!

» o Geskon de seguimienlo v gcornponomiento fecnico

o Gestion ¢o copacitacion

e Bestidn de o infornnacion

Conrdinuoafon
tecnica Termiloal

FORMACION

Fratesionat che

tetcor nivel en

Psicopedagogia,
Huthcion,
Socinlagio,
1531312 Sogial,
Ciencicss o la
kofucacian
mencion
foucacion miciol,
Gestion  social y
Areras Adines,

EXPERIENCIA

? [SHTELN 121
aelviclodes U
desarolhs intantil
infegral.

Proyectos
wdaeioneites con o
[RUSTITH feaspilics,

comunidadd,
proyeshos
retnconacos Civy
Istinutacion
letarana,  oatdcian
oo aodued apeestidan
s al,

HABILIDADES .

Racopilacidn e
Il DImMacidn
I"ansoriced o
gsiratégico ‘
Organizaciaon  de |

Goneracidn g
Idesqas
Ponsamiontor
GHC O

b e
CQUIDIG
Orienlucion  de
SeAcs

(¥} itannacion |

Orientacion
bexg pesi e cten
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Equipo de la Unidad de Atencién MI CDI
Coordinadera/or CDI
Funcién principatl:
5o Geslion datiderazgn
Gestion do sequimients y gcompanamiento

Geslidn de slecucion metodaldgica do consejania famition (imjeres austantes,
tamilics de ninas y ninos de cero a tres anos)

o Goslidon de capocitacion

Geslian ge ia informncion

HABILDADES
Prolesionnl o Dexs anos coma Capocidog e
tetcar nbvel o | comdnadaa). jefefay | fdorazge, tabujo
fducacidn  Incial, tie prOGrame 0 en equpe, fame
: Psicotonion infaatll, | achvidodes smilares. e decidones,
Canerlinanonm /o Nutbcion o dreay entoqie do
Ci afiries. cferechos,
creativido ¥
1essolUucion ¢l
conbictos
| Educadora/or CDI

Funcidn principat:

o Gestion de ejecucidn metodolagica de-atencion anifas v nifos de 1 o 3 anos
de: edad

I
o Cestion de la inlonnacian

_ FORMACISN ~ .\ EXPERIENCIA

HABILIDADES

: )
Behcadoma/or CO 1 Profesional e

nivel lecnotdgice
en | educocion
iniclr o dmpas
afines,

tin ile} Como ; Capocidogl cler

educador(ial  on o E lidderczgo,  trabojo

atencion de ninos y | oen B,

ritos menores de Cineo % oriantacicn it
!

afos e eddexd, forpra,  creutividod
y resolicion de
confictos,

5.6.1.2.  Seleccléon del personal

La Disecaion Cislited debe qarantinge que el personat gque va o canformor su equipo de
Irebajo, Coardinadonss y fducadoras de CD (de alencidn directa y convenios) previa
contratacinn, cumpla con tos siquientes recuisiios:
* Redizar el procesa estublecidn o fravés de la Bolksa de Ermpleo de! MIES,
Valicietidr ded perfil requaordo por el MICS o tavés de 1a Bolsa de Cmplea
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= Preforentomente, nesicie en el canton o en g comunidacd
» Preleteniomonte pablon jo lengua matema oe s faemilias wsooiias

5.6.1.3.  Salida del personal

Lo Dirgccion Distila, en el marco de los procedimiestos institucionales vigenies, ante la
safida de persanal debe: ‘

*  inlommar a o Coordinacion fonal v Subsecretana de Desarrelia Infantil ntegrad fos
casos de saida masiva del personal, conlos detsidos justificativos,

*  Losflos Bducadoras/es MIES o de Convenic gue sedn desvinouiados del sevicio,
deberd entrogar la documeantacion, bienes o su cargo ala Coardinadorafor,

»  logdlos Coordinadoras/or MECDI y Coordinadoras/es Técricos Teniloniales MIES que
sean desvinculados ded servicio, deberd entiegan la documentacion y Bicres a sy
Cargo,

*  Looetjele inmediato debedd aplicar la evaluacicn dge tin de gastion |parsenal MIES y
<der Convenio),

*  Redlzar de monearg inmediala, el proceso de convocalora, seleceivn, valdaoion,
conhialacion y capacitacian iniciol, de acuerdo of proceso establecido en la boso
de empleo. una ver conocida o salidua del personal, ¢ iin de garantizar I atoncion
permanenie de a modalidad.

*  La o &l luncienario gque deja de labor en ko institucdn debe enbreger unindormie de
su Qestion con documentos de soporte, of mismo que debe ser valdado por la
Direccidn Distalal.

5.7.GESTION ADMINISTRATIVA

5.7.1. Reunlones del equipo

H Equipa nived ronar, nived Biskital achion monfoner reenionos par o mensgs ¢os veoes ol mes
con elfla Coordinada fra Téenico/a Tanitorial de las unidades de gtencion a su carge,

Bl fla Cowdinadorfra Teaemco/a Terilonal, debo martonar una reunion semanal cor s
coordinadoras/es COl a s cargo. La plonficacion y organizocion da 103 reuniones recuzard
cada coardinador fenitoial an e distilo.

Las ouniones deben considerar [as siguienios actividades miniras:

«  Capacitar of equipo de acuerdo g necesidodes ddentificadas o haves  dal
seguimiento y acompanamionto HECnico en campo,

«  Seguimiento y lortalecimianto ala gestian de la madaldod.

+  monificocitn de acciones,

o Verficacion de cumplimiento o ks actlividados prandicaas.,

»  Segumiento atu kauidacion de convernias y desemiobos

¢« Seguimiento o ks evaluadioneas de calldad, condrat salud y aplcacion de acueido o
los Breaniienios inshilucionales,

+ Sequimicnto o los pormisos Go funcionamicenta.

o OYros aecicnes de acuerdo o necesidades do o goshdn del eguipo.
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5.2.2, Planificacion de actividades y efaboracién de informes

Fi Fauipo Nivid Zonal v Distdtar de acuerdo o su nive! do responsabiiciad, ol inicio de cada
ara, debo cloborar i planilicacion anual de aclividades v definicion de chijelivas, o5 como
irfornes de manaeio cuatimestral, Uste Plan eslord aproboads por elfla coordinadorfa Jonal,

Lowipo Mivel Distital confarme o Plon Anual de Actividades, conjuntamenie con sy equipo
de Coordinudoeras/es tentoricles, staborardt ef Plon Timeshial de Aclividades a rediizorse en
of Distrito, el que incluirdy & plan de copacitacion a coordinadorasfes CD y exiucadoias/es.
Fster Plon debord ostar nprobado por elfla Drecioria Nistital,

LHflo Coardinaderfea Téonnofa Tenitonial, con of apoyo de ioc coordinadoras CDI bajo su
responsablicdad, v con bate on ol Plan de frabalp Timestra, elaborard su plan mensual de
ackvidadss, contorme con o acordodo,

Lafts Canrdginodora/or COL con & opoye della Coordinadaria Técnicota Ternitonal, son los
responsabies de elaborar fa plonlficucidn semonal de actividades y o delinicidn de
objetivos pam tas octividades grupales con lay piRas v nifos y con los fomifas. Pora pllo

deberd condidacr las necesdades de ks nifas, nifios, asi como 1as caractaristicas de sus
erdomns,

Lo/l Coordincdara/or  del CDIL con el apoyo de lasfios  educodoras/as, el Comité de
lamilas v fa Entidod Cooperante deben elabarar y eleculor e plan de mejorg de a unidad
de atencion [de Alencidn Directa v hajo Conveniol en funcian de los resultados de o
evaluacion de colidad de la gestion dal sewvicia,

5.2.3. Levanlamiento ¢ Ingreso de Informacion

H equipo Eonico MIES, de acumdo o sus funciones, debe andlizar, levantar e ingresar
informacisn on ok sistemes institucionates, de acuerdo alos kneamientos establecidos por !
MG,

5.7.4, Periodo de atenclén

L unidad de alencion debe atender duranta tado e afa, con un receso de vacaciones de
acuerdo o oy liner,ujmienros emilidos vor lo Ssubsecietatio de Desarralio Infantil Infegral on
concordancia o los ciclos Sierra - Amozonia v Costa - Region Insutor. Los horarios de
atancion en los unicades de atencidn responderdan a las necesidades locales, '
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ACUERDO MINISTERIAL N° 3 {17

Lourdes Berenice Cardero Molina
MINISTRA DE INCLUSION ECONCMICA Y SOCIAL

CONSIDERANDO:

gl articulo 1 de la Constitucion de 1o Repiblica del Geuador, determina que e Bcuador as
un Estado Constitucional de derechos y justicia, soclal,  democratico,  sobarano,
independiente. unitario, intercultural, plurinacional y laico;

&l articule 11, numero 2. inciso tercero de la Norma Suprema, prescrnbe que e bstado
adoptara las medidas de accion afirmativa que promuevan la pualdad real en favor de los
titufares de derechos que se encuentren en situacian de desigualdad;

al aiculo 35 de la Constitucian de Ja Reptblica del Ecuador. establece gue las parsonas
adultas mayores, nifias, ninos y adolescentes, mujeres cmbarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencidn priofitaria v especializada en los
ambilos pablico y privado;

ol articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece "El Eslado, fa
sociedad v fa familia promoveran de forma prontuna el desanolfo fitegral de fas nirlag,
nihos y adolescentes, y aseguratan el efereiclo pleno de sus derechos, se atenders of
principio de su interas superor y sus dercchos prevaleceran sohie tas de bas demds
PErsonas

Las niflas. nifios v adolescentes tendrdn derecha a su desairolo itegral. enlendido coma
proceso de crecimienfo maduracion y desphegue de su intclocto ¥ de sus capacidades.
potenciaiidades y aspiraciones, en un entomo famuiar, escoiar. social y comunitaro de
afectividad y sequndad. Este entorno permitird fa salistacoan de sus necesidades socialas,
afectivo-emocionales y culuroles. con ef apoya de poiiticas intersecloriales NACIonaes y
locales”,

el articulo 46. numero 1 de la Constitucion de la Republica dal Eouador, establece: "t
Estado adoptaid, entie ofvas. las siguientes medidas que aseguren a fas nifias. nifios v
adolescentes: 1 Alencion & menoes de S5 aios, guc garaplice SU BUNGION. salud,
educacion v cuidado diario en un marca de proteccion integral do sus derechos




Que,

Que,

Que,

Qua,

Que,

Que,

L&D sistemna se articuiara al Plan Nacona) de Des

el numero 1 def aticule 85 de a Constitucién de | Repubiica del Ecbador, dispore que Ja
politicas publicas y la prestacién de bienes ¥ servicios publicos se orientaran a hacer

efectivos e buen vivir v todos los derechos, y se formularan a pari del principio de
solidaridad;

el nimera 2 del articulo 66 de fa Carta Fundamental, prevé entre otros aspectos el derecho
a lavida digna que asegure la salud alimentacion ¥ nutricion;

el articulo 154 namero 1 de la Constitucion de Ia Reptblica del Ecuador, faculta a las
ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, gjercer
fa rectoria de las politicas poblicas del area a su cargo y expedir fos acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera s gestion:

el articulo 226 del cuerpo legal antes sefalado, manda que: “Las instituciones def Estado,
suUs organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos v fas personas que
actien en vidud de una potestad estatal efercerin solamente las competencias y facultades
que fes sean atribuidas en fa Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones

para el cumplimionto de sus fines ¥ hacer efectivo el goce y ejorcicio de los derechos
reeonacidos en la Constilucion”™

el articulo 227 de la Constitution de la Republica del Ecuador, expresa que: “La
adminisiracién publica constituye un servicia a la colectividad que se rige por los principios
ue eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconceniracion, descentralizacion, Coordinacion,
participacion, planificacion, {ransparencia y evalacion”™

el articulo 340 de la norma Ibidem establece: "£ sistera nacionat de inclusion ¥ equidad
social es e} conjunto articulacto Y coordinado de sistemas, nstitticiones, pofiticas, normas,
programas y servicios que aseguran ef ejarcicio. garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucion y el cumpiimignto do fos objetivas del régimen de desarroflo

arrolfo vy al sistema nacional
descontralizado de planificacian participativa; se guiara por los principios de universaiidad,

mualdad,  equidad, - progresividad, nterculturalidad,  solidaridad ¥ no disenmipacion; y

funcionaré bajo los enterios de cafidad, eficiencia, eficacia, {ransparencia, responsabilidad ¥y
paricipacion,

El sistema ze compone de los ambitos de Ia educacion, salud, sequridad social, gestién de
nesgos, cuftura fisica ¥ deporte, habitat y vivienda, ctiltura, comunicacion ¢ informacion,
distrute de! tiempo libro, ciencia y lecnologia, poblacion. seguridad humana ¥ fransporte”;
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Que, el articula 341 de {a Copstitucian. dispone que "&1 Estadn gonerari los condicionas para s
proteccion integral de sus hatitantes a lo largo de sus vidas, gua aseguien los detechos v
principios reconocidos en fa Conshitucion, en parficular la qualdad on 1 dversidad y 1o no
dISCHMINGCION, y pIONZArd su accion hacia aguellos Grupos quc requistan consideraciin
especial por k persistencia de desigualdades, exclusion, discraminacion o viclencia, o on
virtudd de su condicidn etana, de salud o de discapacidan,

Que, e articulo 383, numera 5 de la Constitucion de 1a Repibica del Ecuador, establece:
E£stada serd 1esponsatric de; & Brndor codado especishzato 2 10s grupoas de alencion

priontaria establecidos en fa Constitueon (.

Que, el articulo 393 de la Nonma Suprema, dispone que: "El Esfady garantizand 12 sequrdad
humana & traves de polihcas y acciones imteqgradas, para asegurar 1z convivencia pacifico
do las personags. promover uba cultora de pez y preveny fas formas de violencia y
discriminacicn y la comisién de infracciones y delifos. La planificacion vy aplicacion e astas
paliticas se ancargard a arganas especializados en logs dilewnites nveles do gobiesia ™

Que, el articulo 130, del Codigo Organico Administrative establece que s maximas
autoridades  administrativas  tienen  competencia  normativa  da  caracler
administrativa Unicamente para regular los asuntos internos del érgano a su carga,
salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima
autaridad tegislativa de una administracidn publica. La compelencia regulatoria de
las actuaciones de las personas debe eslar expresamaente atribuida en la loy.

Que, el Codigo de la Nilez y Adolescencia, en su articulo 1, establece: “el Estado, la sociedad y
la farnilia deben garantizar a todos 105 nifos, mnas y adolescentes que viven en el Ecuador,
con &l fin de lograr su desarrallo integiat y ef disfrute pleno de sus derechos, en un marce
de libertad, dignidad y equidad”;

Que, &} articulo 10 del Estatuto del Régimen Juridico Administeatavo de la Funclon Ejecutiva,
establece que todos los drganos vy aulondades de [a Admmistracion Publica Central que
conforman la Funcion Ejecutiva se hallan sometidos a la jerarquia ded Presidente de 1a
Republica y a Ia de los respectivos ministios de Estado,

Que, el articwlo 17 de la Norma ibidem. manifiesta que. "Los Wistros de Sstado son
campetenies para ol despacho de todos los asumias inhercnies d sus mnustenos sm
necesidad de autonzacidn afguna del Preskiente de la Repoblica salvo los cases
expresamente sedalados en foyes espactales”
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Que, ¢ Decreto Ejecutive No. 11, de 25 de mayo de 2017 y sus reformas, establece que la
Mision Ternura forma parte del Plan Toda una Vida, cuyo propésito consiste en garantizar
los derechos de las personas a lo largo de su ciclo de vida:

Que, of Plan Nacional de Desarrolio 2017-2021, establece en el Eie 1; “Derechos para Todos
Durante Toda Una Vida", como panorama general: "Fste eje posiciona al ser humano como
styeln de detechos, a lo Jargo de lodo el ciclo de vida. v promueve fa implementacion dal
Régimen de! Buen Vivir establecido on fa Constitucion de Montecristi (.0

Que, dentro de fas intervenciones emblematicas del Eje 1. del Plan Nacional de Desarrallo, se
encuentra ei Plan Toda Una Vida, que constituye; “Un enfoque te ciclo de vida permite al
Estadv garantizor los derpchos do manera efectiva y oportuna, bajo consideraciones de
cisponibilidad. accesibilided, calidad y adaptabilidad. enfocande sus intervenciones en la
poblacion desde la gestacion. prmera infancia, nifez, adolescencia, Juventud, adulter y
adulez mayor. es decir una vida digna y una muere digna, también Por supuesto, en effo,
no 5olo eo depende del Estado sino que la atencion integral provienc de manera
corresponsable con la familia. la sociedad vy la comunidad en general’, el mismo que
considera entre Ias Lineas de Accisn a ta Mision Ternura:

Que, ¢l objetivo 1, del Eje 1. contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.
determina: Garantizar una vida digna con iguales opartunidades para lodas las personas”,
y establece como metas para el periodo de goblemno: 'Reducir de 24.8% al 14% fa
prevaloneia de desnutision cronico en nifios menares de 2 afios, a 2021, Roducir de 23 9%
al 13.2% la prevalencia de desnutricion crénica en nifios menores de b anos, a 2021;
Aumentar el 46.4% ol 64%, Ja prevalencia de lactancia materma exclusiva en los primergs
sets meses de vida a 2021, incrementar el porcentaje de nifias y nifios menores de 5 afios
que paricinan en pfograma de primera infancia, a 2021°

Que, mediante Decreto Ejecutive No 242, de 13 de diciembre de 2017, el Presidente

Conslitucional de la Reptiblica, nombré en calidad de Ministra de Inclusion Econémica y
Social, a la sefiora Lourdes Berenice Cordero Molina;

Quie, de conformidad con el Decreto Ejecutive No, 580 de 23 de agosto de 2007, publicado en &l
Registro Ofictal Suplemento 158, de 29 de agusto de 2007, le corresponde al Ministerio de
inclusion Economica y Sacial, regular y controlar fa prestacion de servicios sociales basicos

de desarrollo infantls, apoyo a fas familias, proteccion especial y atencién en desastres y
emergencias;




Que, mediante acuerdo ministerial Nro 0015-14 de 30 de ulio 2014, suscrito entie of Ministeno

de Educacion v el Ministerio de Inclusion Econdmica y Secral, se enitior "LA NORMATIVA
PARA LA AUTORIZAGION DE FUNCIONAMIENTO DE LA PRESTACION [E SERVICIOS
DE DESARROLLO INTEGRAL PARA LA PRIMERA INFANCIA QUE OFERTAN
ATENCION A NINAS Y NINOS DE 0 A 5 ANOS DE EDAD PARA ENTIDADES
PARTICULARES, FISCOMISIONALES ¥ PUBLICAS™

Que, mediante Acuerdo interministerial Nee. 0001-16 de {1 de enero de 2016, susento par e
i

Ministerio de Educacion y el Minsteno de Inclusion Econdmica v Social, se reformn el
Acuerdo Interministerial No. 0015-14 de 30 de juhio 2014, puticado an e Registre Glicial
No. 389 de 4 diciembre 2014

Que, ¢l atticule 6 del Estatuto Organics de Geshon Orgamzacional por Frocesos dol Ministerio

de inclusion Econdmica y Social — MIES expedido mediante Acuerde Mivsteral Nro.
00080, de 9 de abil de 2015, eslablece cving Kision  Dedlnn yoopeeetar politiess,
estralogias, planes, programas, proyectos v servscios do calidad y con Caikde, pére Jd
meluston eeconamica Y social, con enfasis en ios grupos de alencion poordany v i
poblacicn que se encuenira en situacion de pobleza y vuinerabvidad. promoviends i
aesarolic y cuidado durante el ciclo de vida. la movlidad soos ascendoento Y aalesmndd
fa evonomia popular y solidana”

I

Que, e subnumero 2,111 del articulo 11 dal Estatuto Oiganca por Procesos dot Minsteno de

Inclusion Lconomica y Social, establece como mision de 1z Subsecretana de Desanalle
Infantl Integral: "Flandficar, cocrdinar, gestionar, controlar y ovaluar ias poliicas o fraves e
ld gjecucon de planes. progromas, estralegas. pioyedlos y sorvicios para of desanolio
mfantt idlegral, dingidos a nifas y nitos hasta Ios es afios do edad, oot tifasis en
aquefla poblacion gue se encuenlia i stuacion de pobreza y vatnorabilicon y runos e
alencion pnontana”

Quie, el subnimero 211,11 del aricule 11 del Cstatuto Organico por Procesos del Minisieris e

Inclusion Economica y Social, establece como nusidn de la Direccidn do Servicios de
Atencion Domciliar: "Plamificas, courdhiar, gushionas controlar v avaluar fus politicas Y
Ebalegias para of desarolo wmfantf itogral de minas v pios de hasta 2 aBos o codad oon
Lulasts en aguelie poblacian que 50 enRCeenila o Silusaon 9e pohiesd v vitieotinlad y
Qupos de ateocon pricrtana, o fraves del Sorvioe de derodn familise Crocmnon con
Nuestros Hyjos, para aleanzar ef Desauolio egtad de las mdas v miflos aswasrios e
tuesteo Seraicio”,




Que,

Que

-

Que,

Que,

mediante Acuerdo Ministenal No, 0010 de 18 de febrere de 2018, suscrito por & Ministeno
de Salud Peblica y of Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, aprueban y expiden la
Nomna Tiécuca de Articulacion Intersectorial para 12 atencion de 1as ninas y nifos de § a 3
anns, atendidos a traves de CIBY y CNH:

con Aguerdo Ministenial No. 033 de 10 de septiembre 2015 se aprueba y expide [a "NORMA
TECNICA MODALIDAD CRECIENDO CON NUESTROS HIJOS CNH-MISION TERNURA™

la Subsecretasia de Desarrolio Infantil Integral, emitid et informe de viabilidad referente a la
Reforma de la NORMA TECNICA MISION TERNURA MODAUDAD CRECIENDO CON
NUESTROS HIJOS - CNH, per medio del cual sp recomienda la suscripcion del presente
dounmentn legal,

1

mediante memorando Nro. MIES-VIS-2019-0304-M de 10 de mayo de 2019, la sedora

Viceministra de Inclusion Econdmica y Social, en respuesta a memarando Nro. MIES-
CGAL-2019-0261-M de fecha 30 de abril de 2019, solicita a la sefiora Coordinadora
General de Asesoria Juridica se reaficen los framites pertinentes para la emision del
Acuerdo Mimnsterial que permita reformar la Norma Técnica Mision Ternura Modalidad
Creciendo con Nuestros Hijos - CNH, expedida el 10 de septiembre de 2018, y,

En uso de las atribuciones conferddas en ¢f articulo 154, ndmero 1 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador, v, atlicuto 17 del Estatuto del Ragimen Juridico y Administrativo de
ta Funoon Ejecutiva;

ACUERDA:

Reformar la "NORMA TECNICA MISION TERNURA MODALIDAD CRECIENDO CON
NUESTROS HIJOS - CNH", conforme a las siguientes modificaciones, misma que consta
camo anexo del presente Acuerdo Ministedal.

Articulo 1.- Cambiar el nimero 0" por ndmero “1" en el titulo de la “INTRODUCCION®
constante en ef [ndice v en of dosarrolio del lexa

Articalo 2.- Inciuir en et nimero 1 def titute “INTRODUCCION' los siguientes parralos:

« CAriculo 43 de la Conslitucion de la Republica del Ecuador, que establece la
garantia de derechos de las mujeres embarazadas y en penodo de lactancia, entre

elios, I proteccidn prioritatia vy cuidado de su salud irtegral y de su vida durante gl
embarazo, pado y posparto.”




« Acuerdo Interministerial No. 0272-2018 de 4 de cctubre para la articulacion de
acciones interinstitucionales con el objeto de fotalecer fa atencion de mujeres
embarazadas. niios y ninas menores de tres afos.”

o "Convenio entre el MIES v el Registro Civil, de fecha 28 de marzo de 2018: que
permite coordinar accionas para asegurar of dereche a la denbidad. a través dal
registro de las personas que hacen parte de los servicios del MIES en ¢l marco de
Mision Ternura"

Articulo 3.- Cambiar el numero 2 por nimere “3” en el titulo “CAMPO DE APLICACION" y
del subniimerg "2.17 por “3.1" del subtitulo "BASE CONCEFPTUAL', mcorperando ¢ texto
relacionado con: 'la hase conceptual programatica nacional {Plan Macional de Desarrollo)
que se alinea con ef MIES a través de la Subsecretaria de Desarollo infantil tntegral -
SDI ", la misma que se describe en |a norma téenica que se anexa.

Articulo 4.« incluir a confinuacion del desarrolio del texto subnimera 3.1 sublitulo "BASE
CONCEPTUAL" tos siguientes sublitulos, los mismos que son desenios en la nomia
tecnica que se anexa.

“En_lo conceptual”, el desarrolo del texto estd relacionado can el cambio do enfoque,
incorporacion de mujer gestanie, la caractenshca de la modalidad y 1a estralega de la
intersectorialidad.

En la gestidn del servicio” ef desauollo del texio esta relacionado con of equipa de
soporte, los instrumentos para fa focalizacion del servicio. usuarios. cobgrtura y
caracleristicas de atencion,

"En jo metodoloqico el desanolio del texto esta relacionade con las caracteristicas de la
consejeria famikar, tempo de alencion, seguimicnic nominal a laves de la Rula de
Atancitn Infegral del MIES e Infersectonal.

Articulo 5.- Maodificar numero, subtitulo y ©f texto ded subnumero "2,4.1" "Foralecimiento
del ol de la familia para la profeccion integral de la primera infancia®  pertencciente a!
nimero 3.1 del titulo "BASE CONCEPTUAL™ por submamera 3 1.17 y por "Fortaleamients
del ol de la famiha para la proteccion inlegral’, la misma gue se descnbe en |a norma
lécnica que se anexa,

Articule 6.- Madificar el numero y of texto del subnumero “2.1.2" Haca el enfogue de
proteccion mtegral en la alencion a la primera infancia’, pertenccicnta al numero 3.9 ded
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lulo "BASE CONCEPTUAL" por subnimere "3.1.2", manteniéndose el mismo subtitislo, la
misma que se describe en a norma lécnica que se anexa

Articulo 7.- inclur el subniimero *3.1.3" con el subtitulo “Desarrolle Infantil tntegral”, en el
nomero 3.1 del tiule "BASE CONCEPTUAL", la misma que se describe en la norma
techica que se anexq. ‘

Articulo 8.- Cambiar el texto del subnimero 213" sublitulo "Las realizaciones,
atencienes, entornas prolectores y relaciones pasilivas para una adecuada expedencia
infantil” pertengciente al numere 2.1 del titulo "BASE CONCEPTUAL" por subndmero
“3.1.4%, se mantiene el mismo subtitule. Ademas se elimina solo el subnimere “2.1.4%, se
mantiene el titulo sin ndmero, pero con otro texto “Las realizaciones en la primera infancia”,
el mismo que es descrito en fa norma 1&cnica que se anexa.

Arliculo 9.- Eliminar sofo el subniimero "2 1.5 y se mantiene el subtitulo con otro texto
‘Las alenciones a la primera infancia” perenaciente al numero 3.1 del titulo "BASE
CONCEPTUAL’, &l mismo gue se dascribe en la norma {ecnica que se anexa.

Articulo 10.- Eliminar solo of subnimero "2.1.6", se mantiene el sublitulo con otro lexto

“Los entornos y las relaciones en la experencia infantil”, que se describe en la norma
técnica aue se anexa,

Articulo 11.- Cambiar ¢! subnumero "2.1.7." por el subnumero "3.1.5.7, se conserva el
sublituto "Ruta Integral de Atenciones {RIAY pero con otro texto. Adicional se incluyen los
siguientzs subtitulos sin numeracion "Ruta integrat de Atenciones Intersectoriales” v "Ruta
integral de Atenciones del Ministerio de Inclusion Economica y Social”, fas mismas que se
desarrolian en la ndrma {écnica gue se anexa,

Articulo 12.- Cambiar el niumero “2 2." por namero “3.2.", se conserva el titulo "Modalidad

Creciandn con Nuestros Hilos — CNH, of texlo se desarrolla en {a norma técnica que se
anexa

Articulo 13.- Agregar el submumero "3.2.1" al subtitulo "Chjelivos” y cambiar €l lexto del
“Objetiva General” por: “Promover la proteccion integral de lag nifias y nifios de cero a tres
anos de edad y de las mujeres gestantes en sttuacion de pobreza, pobreza extrema y
vulnerabilidad a través de a consejeria familiar en cumplimiento de la Ruta Integral de
Atenciones para asegurar un buen comienzo en la vida y el pleno ejercicio de sus
derechos.” Asimismo en los “Objetivos especificos” se redefine los objetivos
correspondientes & las viialas 1 y 4.y, se elimina el objelivo de la vinela 5




Articulo 14.- Agregar el submimero “3.2.27 al subtitulo "Foblacion Objetivo” y cambiar €
texto por. "Esta dingida a familias de ninas y nifos de cero a tres anos de edad y mujeres
gestanles cuyo nucleo familiar se encuentra en zonas con alla prevalennia de
determinantes mullicausales de pobreza, pabreza extrema y vaineratidad .’

Articulo 15.- Agregar el subnamero "3.2.3" &l subtitulo "Tipo de Administracion” y cambiar
el texto por: “La modalidad Mision Ternura Creciendo con Nuestros Hijos es de atencian
directa administrada por et Minislerio de Inclusion Econonuca y Social ™ Se elimina el texto
"Bajo convenio”

Articulo 16.- Agregar el subndimero *3 24" al subtitulo "Fase prewvia a la preslacion del
servicio” y cambiar ei subtitule por "Fase previa ala operacton del servicic”. Ademas en ia
primera vineta se elimina la frase: “... asi como 1a aplicacion de 1a fichar de. vuinerabitidad v
del Registro Social”

Articulo 17.- incluir como nuevo subnumero, subfitulo y texto el “3.2.5. Relocalizacion y
cierre de umidades.”, el mismo que se describe en fa norma técnica quae se anexa.

Articulo 18.- Cambiar de namero 3" por numero 4" el titulo "REFERENCIAS
NORMATIVAS” e incluir las siguientes referencias normativas: Decreto Ejecutivo No 465, 1
de agosio de 2018 Acuerde Interministerial No. 808 del 13 de julio de 2017 Acuerdo
interministerial No. 0272 de 9 de octubre de 2018; Convenio de Cooperacion enlie MIES y
Registro Civil de 28 de marzo de 2018; Acuerdo Ministerial No. 014 de 5 de marza de 2018,
y. Acuerdo Ministerial No. 018 del 26 de marzo de 2018,

Articulo 19.- Cambiar de ndmero "4" por numero 5" el titulo "TERMINOS Y
DEFINICIONES” & inciuir fos términos y deliniciones de: Alimento, Alimentacion, Basgueda
activa, Diseno Universal o Diseno paia todos. Nutrientes, Proteccion Integral. Ademas se
elimina los términos vy definiciones de: Cosmovision. CORA, CNH-Creciendo con Nuestros
Hijos: y, EAIS.

Articulo 20.- Cambiar de numero "5 por nimero 67 el titwlo "REQUISITOS",  de
subnimero “5.1" por "6.1" el subtitulo "GESTION TECNICA INICIAL™ v de subnumero
511" por "3.1.1" ademas del sublituio “Inscipeién de Familas” por "Recepcion de
documentos ¢ inscnpoion de usuarias y usuanns” y seoincluye en este sublitule los
actividades de recepcion de documentos e inscripcion du usuanas y usuarios, tambien se
describen los documentos que debe presentar el representante del nino, ninas y de a
mujer gestante. Adicional se elimina el Ultimo parrafe referente o °. que se le entregard un




camet gue le dentifique como usuann, usuana.”

Articulo 21.- Cambrar de subnimero "5.2" por subniimero “6.2" ef subtitulo "GESTION DE
LA CONSEJERIA FAMILIAR PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA PRIMERA
INFARCIA" v e subnumero v subtitulo de * 5.2.1 Consejerla Familiar para la proleccion
integral de la pnmera infancia® por 6.2 1 Consejeria Famifiar para el Desarrolio Infantil
Iniegral’, ademas se eliming solo el subnimero del subtitulo que corresponde A
“‘Consejeria Individual” y dentro de este subtitulo se incluye el texto de la “axcepcionalidad
para fa atencian a fa mujer gestante y e fe define el liempo de atencion en estos casos”

Articulo 22.- Eliminar solo el subnimero "5.2.3" v se conserva el sublitulg “Consejeria

Grupal” cambianda e tiempo de duracion de fa consejeria grupal con las familias a “1hora
v 30 minutos”

Articulo 23.- Cambiar e! namero de *5.3" por nimero 6.3 el titulo "GESTION DE
ATENCIONES Y REALIZACIONES", ademas se elimina “el anexo 17 y “cuadro de Paquete
Integral de Atenciones CNH-Mision Termura’.

Articulo 24.- Cambiar el subntmero y sublitulo "5.3.1 Consejeria familiar para la libre
expros:on de emociones, opiniones e ideas orientadas al desarrofio de la identidad familiar
en un marco de diversidad” por "6.3.1 Consejeria familiar para mujeres gestantes, familias
de ninas y nifios de 0 a 3 anos.” Insorporando nuevo texto.

Articulo 25.- Incluir ¢l subnimera "6.3.1.1." con el subtitulo "Ejercer la libre expresion de
emociones, opiniones ¢ ideas orientadas al desarrollo de la identidad familiar en un marco
de la dwersidad” e incorporar al texto la descripcién de los resultados que se desea
obtener con los nifos y ninas; y familias. Ademas se elimina el texto y descripcion de ..,
Madre, padre. familia y comunidad participan en encuentros tamiliares y comunitarios”,

Articulo 26.- Cambiar ef subnimero y subtitulo “5.3.2 Consejerta familiar para una buena
salud y nutncion de ninas, nifos, mujer gestante y sus familias” por '6.3.1.2 Una buena
salud y nutricion de nifas, nifos, mujeres gestantes y sus familias”; se, incorpora af texto la
descrigeion de los resultados que se desea oblener con los nifos y nifas; y, con familias,
Ademas se elimina el texto y descripcidn de: “... Madre, padre, familia v comunidad
participan en campanas.”

Articulo 27.- Cambiar o subntmero y sublitulo de '5.3.3 Consejeria familiar para el disfrute
de refaciones posiivas y espacios de juego, de desarrollo del lenguaje y del aprendizaje en
los entornos del hogar comunitario e institucional por "6.3.1.3 El Disfrute de relaciones




positivas y espacios de juego, desarrollo del lenguaje v el aprendizaje on tos entornos dal
hogar, comunitario e institucional . En el texto se descnbe los resultados que se desea
obtener con los nifos y nifdas.

Articulo 28.- Cambiar & subnumero y subtitlo de "534 Consegjeria familiar para la
creacion de entornos protectores gue promueven relaciones posilivas y tbres de nesgos y
viclencia® por "6.3.1.4 La creacion de entornos prolectores quae promueven ielaciones
positivas v libres de riesgos y viclencia.” En el lexto se describe los resultados que se
desea oblener con los ninos y ninas: y, con famihias. Se ehmina ¢ exio v descapaidn da
" Madre, padie, familia y comunidad parlicipan gn eéncuentios camunitarios.”

Articulo 29.- Suprimir ef subndmere "5.3 5.Consejenia familiar para el seguimicnio nomingl
a la ruta inlegral de atenciones mstitucionales e mtersectariales” con el jespective texio.

Articulo 30.- Cambiar el numero “5.4" del titulo “GESTION DE PARTICIPACION FAMILIAR
¥ COMUNITARIA" por "6.47 y. subnumero "5.4.1" por 541 correspondiente al subbitulo
‘Conformacion de grupo de trabaje con famdia v comumdad. Ademas se redefine la
propuesta de frabiajo v coordinacién can las familias y comunidad.

Articulo 31.- Supnimir los siguientes subnumeros y subtitulos

"5.4.2 Seguimicnto @ nomina a la Ruta Integral  de Alenciones del MIES ¢
tersectorial "

“5.4.3 Vigilancia comunitaria para el acompadamienio al seguimiento naminal
5.4 4 Encuentros Familiares y comunitanos "

5.4.5 Participacion de voluntaios”

Articulo 32.- Cambiar el ndmero "5.5" por nomero 0.5 del itulo "GESTICN DE
ARTICULACION INTERSECTORIAL PARA LA ATENCION INTEGRAL"

Articulo 33.- Cambiar el subntimera "5.5.1" por "6.5.17 de! sublitulo “Concrecion de
atenciones establecidas mediante 12 aiculacion intersectonal”. o inclur o foxio det *..
funcionamiento de las mesas 1écnicas intersectonales cantonales y cumplir con el objelivo
de fa Rula integral inlersectonal a traves de la defincion cjecucion de Planes de Accion
Interseclonal”

Articulo 34.- Cambiar el subnimero "5.5.2" sublitule “Atenciones especializadas” por ¢
subnumero "6.5.1.1"y subtilulo “Atenciones especializadas intersectoriales’, & moluy @
texio que define la responsabilidad y alcance de coordinacién con fas instituciones puhlicas

R




en beneficto de los usuanos y usuanas.”

Articulo 35.- Combiar el subnimero "5.5.3° por subnimero  “6.5.1.2" del subtitule
“Oricrtacion para meeramiento de condiciones de fas familias y comunidad”, cambiando su
exto

Articuto 36.- incorporar el texto como subnamero y subtitufo “8.5.1.3 Seguimiento Nominal
a 1o Ruta Integrat de Alenciones del MIES & intersectorial”.

Arlicule 37.- Cambiar el nimero “5.6° por numero 6.6 del fituo "GESTION DEL
TALENTO HUMANO" v del subnimere "5.6.1." por “6.6.1" de! subtitulo “Conformacion del
equipe téonico”. Ademas se reforma la conformacion del equipo tecmeo por:

Nwel Zonal:

« {oordinadoralor de Setvicios Soclales Mision Ternura

» Analista Zonal de Desarrollo Infantil Integral

» Analista Zonal de 1a Estrategia de Mejoramiento de Talento Humano de Desarrollo
nfant! inteqrat (EMTHSDI, '

Descripcian de las funciones del equipo por cada denominacion,

Nivel Distritat:
+ Courdinadoraior de Servicios Socialgs distrital Mision Ternura

«  Anafista Distrital de Desarrolto Infantil
Descripeion de las funciones det equipo por cada denominacion,

Equipo do Soporte:
s Coordinadora for Técnica’o Territorigl

Se elimina del cuadro ¢l cago, formacion, experiencia y habilidades de Educadoeras/es
familiares de apoyo.

Descripcion de tas funciones del equipo por cada denominacion
Se elimina las principales funciones del cargo Educadorasies familiares de Apoyo.

Operacion de fa unidad de atencion
» Educaderafor familiar
Descripcion de las funciones del equipo por cada denominacion.

Articulo 38.- Cambiar el subnimero y sublitulo *5.6.2 PERFIL DEL EQUIPO TECNICO”
por "6.6.2 Perfil del Equipo Técnico de Desarrofio [nfantil Integral”. Ademas se reforma la
formacion en el perii de la Educadora/or Familiar, Profesiona! de nivel técnico o




tecnclogico en dreas de Infancia, Educacion, Desarrofio Social. Salud, Nulrisian y areas
afines. O bachiller con capacitacion especifica en tamas de desarrallo infantl. participacion
familiar — comunitana o salud y nulricion,

Articulo 39.- Cambiar el subntimero “5.6.9" por subnimore 6.5 47 del subblulo *Salida dal
Personal”, mcorparando nueve texto

Articulo 40.-  Cambiar @ pomero "577 por numerg 677 del lutle GESTION
ADMINISTRATIVAY, se elituina los subnumeres 5710 de! sustiule " Sequinente” y 75 7.0
del subtitulo Relocalizacion y cierre de unidades” Adicionalmente st cambian jos
subnimeres y subtitulos siguienies.

5.7.2 Reuniones de Equpe por 6.7.1, Reunones del equigo

5.7 .3 Plamficacion de Actividades v elaboracion de mformes por 6.7.2. Planificacion
de actividades y elaboracion de infarmoes

Se incluye ¢l subndmero 6.7.3. Registro de achividades de Consejena Famitiar

DISPOSICIONES GENERALES.-

Primera: Disponer ol Viceministenn de Inclusion Social, en  coordnacion cun la
Subsecretaria de Desarrollo infantil Integras, dingir. implementer, capacitar, montorear y
evaluar e estriclo cumplmiento de la presente Norma Tacnica y levaniar planes de
mejoras y acompanamiento técnico en aquellos ¢asos que lo regiigran,

Segunda: Disponer de o gecusion de la "NORMA TECMICA MISION TERNURA
MODALIDAD CRECIENDO CON NUESTROS HIWOS - CNH' al Yiceministerio de inclusion
Social, a haves de Ja Subsecretana de Desarollo Infantit Ideqral.

DISPOSICION FINAL.- £ presente Acuerdo enttard ¢n vigencia a partir de su suscripeion
sin perjuicio de su publicacion en el Registio Oneial

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE - Dade. en la ciudad de Gutto, Distrilo Metropolians, & -
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tervencicnes o rededir oy desgos y ondimizar & desorolo: s bobiicades Bddeos pom
el aprendizege v o copacidaces perioncies y soiales se odouieten o ona edadd temprana,
Durainte esle o

erodo o sor bumaons se hace caca ver mds aulénoema. se Compaiza e s
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3 CODIG Y Qvanzo e formo continges v comnstiuye Kos cimientos
pere das copacicdades posteniores, por o que 1os elementos mds importantes de o saiud, e
bieresiar y ) procductivicdod da las nings y ninos adopderen formio durante esta etopa (OmMsS,

Lo alencidn en o saud y nutdeidn de lo roujer gestante y o ios s primaes anos de vide,
sesth estricicles pora el desarolio intagral e atencion ensalud prenaled asequa que haya los
ruttienles Indrauterninos adecundos pora of desauctlo o

ehral del fefo, i prevencidn de
traumatismes del nasirnientu y fesaos pora o solud de ko macke, Promover ia lactoncio
materneg exclusiva descle e oocindento v durante 10s prirmeres sais meses de vido promueve
o closarrolio del sistema narvioso, fortalece el sistema inmunoldoico, oraviene 10
aremics, acevds de lovoreeer len lomacian ded vineolo adectiva micedees - hije,

A odeecun

Loy interoooiin con o acluiios gue 1o cuidon v e opienes dependa su desorrollo, e
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seopichad necosorios v foncamentales s su proceso ce dasorrnlio (Broner, 1984).
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coraciorza o nuestro pai y on b gue se desenvoelve [ nifio y al nifo,

31.4  lasrealizaciones, otenciones, entornes protectores y relaclones posilivas para una
adecuade expertencla Intantil

Cansidleranddo o el enfooue de proteccion infegral de ks servicins de alencidn de Mision
Tearwres - 00 OB CORA rigen o NMonmas Téonicas de Desarrcllo infontl indec
Subsecretaria de Desonolo infoedil teogal adopda o conceplos de atend

ANy
renizacioness para describit v comprender e conpunto de aecionss o situackones gque a nifio,
ol nine con sus fomilias y ks mujeres gestanies  debon considerar parg ague alcancen su
paterin desarraollo y Un Diuen comisnzo e o vida,
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Gperoon b exasido de emociones, oploiomes e jdeas odentados of desorabo de i
derdidod farmiliar en we moreo de diverdioeod,

T

o Oiisfroom e oy sotaed y rubicion,

cipavndizaie,
© Comecarn & eninmos prolechons y seouos aue promoeven relociones poaitivas, v libres de
HEsgoe y viclereio,

Las atenciones a lo piimera infancia

Los atendiones son of conjunto de avaiones pertinertos opothunas, flexibies, cantinuas y
complemendarins, gue deben aeauron (o lamii, s situcionss v k1 comunidog, o s
nircts, niNGs v roweres oestantos de acuerdo o sis necs
cGizaciones,

sclades narliculares nora el logro de

AL

Las atencionesy consderan o odod y o coradicidn en o que crecen s ninags y ninos, ndetids
cio o redncianes en s entormea familiarn y social,

Lo aienciones  propueslas peoviten ol oitclecisionta de una oocion  cuttural

witexrelise

Apfngda vonlorsectoial en la couat se trabojo de forma dilerenciada con e Y
aestante, 1oy findags, oifos y ws famiias, que son los rasponsatilas de i oianzg, cuidacto y
proteccain, Son flaxibbes y se adeodan aky diversicad sociol y cuttured,

Las alencionas se caracterizan por set

Pertinentes: deben responder o los inlereses, coractonsticas y polencicicdades de fa
nieice, nificry L lamia, corsiderands las problemaiicos g su entomo social v cultuie,
s Oporlunas: deben ser entregadas en el momento propicio ¥ oo e lugar que
cotresponde,

+ Flezitsbas: cel

B CRICDIse O oy caracleriioas de s Tamiikas y particylaridades ded
cesaroflo der las nifasy rinos, de o culbua v dde s entomas de chianza, coldade v
paroterciin,

’ DRI < oset gntreaadas con regukinidad garantizondo bos perodos v las
Heetras de atencidn geordados contas fumilios y maojer gestonte,
L]

Compiomendaios: deben garcmiizon laintegroiidod de o atencion como resuitacdo
cl o leroocidn v arlicolon
aferrcadan irdes

st comprenetido entee los aclores responsabtes de ja

SHON

Lad alenciones se compdemeaenton con accioness de protoccion ante siluaciones e AEs0Io O
vilaeracion os derschos eda s aclivard inmedintaments pora su remision y cencion
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3.2. MODALIDAD CRECIENDO CON NUESTROS HIIOS - CNH
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3.2.3. Tipo cle administracion

1o odioliciac pABION Domura Creciends con Muesiros siios e de alenchon dirscia

wcmiristencles por et Mirsstesio de inclusidn Econdmica y Sociat.
3.2.4. Fase previa a la operacion del servicio.

Lo dniclacd de Aley

iGN clebe consicerarn os douicnies citedos pora o apertura de

rocleichoac y presicecide ghet senvicio:

fdentilicncion oie b pobiacian dJa

WA ¥ NifRos de ceio O fres afos y mueres gestantes
onie o implemantacion del process de bosquedo
orliva y et coresponclicrie operative terlono

g requicron ser atendidos m

Prorizacion de wuanasios o ser alendicos por i miodalicaod MECNEE e partie cied
ewidilisis cler resmodos de b aplicacidn de la Feha de Vanerabilicad v del Registro
Socicl segun k informacion ormolmente semiticde por o Coordingeion Ganoernl de
lrewersticgaacsions y Dolos,

Bl renponactle de o servicios cie Desaurollo infontil indegoat Distdted secd of encargado
rher crear los unidedes de atencion v de asignar los usuarias/os @ coda una de lasfios
soucaddorasfes ool servicio MT-ONH aue e correspande an confarrmidad con ta micro
plonificaciden aprobaca,

1 oresponsable de Ins servicios de Desamoio Infondi Integeal Disiotal remilinds o o
Dircocidn Distitol otinforme e

PR PG B voidacion v aprabaciGn: y, sl < s ver
Ervird o i CoordinaciGn Zonal para suoaulonizacion v orecishio die kK unidad de
crlencidt) e ¢ SHMIES,

Frinformes tecmico debe inclun corocterizacion v catos de o poblocidn a ctender co
s v nines de ceng g tres alos, mujerss gestantes, y famifics sustentado en el andlisis

cle Vulnerabilidad v del Reglsiro Social]; osf como las condiclones de accesibilica;

datos de 1o Unidacd de Atencion: exdslencia o 1o ade seavicios de desoyrolln intandit cled
FAIES, Exdtcaaian Inicil

clet Minstenio de Fdocacidn v de pfras insiitucioness pOblicas ©
nericubores,

Fhespeaasabie de Jos servicios de Desarolla intantil indegral distital seed el encorgacks
cler ey o o Direeg

sn Distrilest b chviribochan dee los usuodos/os o atender en jos
covonas y oniciackes de alencion parg s valickacion y aprobacidn; y aste s ver
remitid o ko Coordinacion Zongd poro su autotzracidn y ragistm de o dnidad de
Adoencian, )
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3.2.5. Relocolizacion y ciesre de unidades
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,“ 4.3.1.  Consejeria familiar para mujeres gestantes, familias de nifas Y ninos de 0 a 2 anos,
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cuirary pocioroticlac,

Mings v onitos dsirotan de expresiones de coito cop la fomilic o iaves del

ordas o [aarning)

6.3.1.2 Uno buena salud y nulricion de nifes, nifos, mujeres gestantes y sus |
tumillas. !

Mujeres aestardass con contiodes de atencidn integral an salud
Mugjeress gectontes
pjeres Qeslantee aplicun procticos de higienes saludables: congsumo de agua s»:‘.‘qum:‘
voicr oo dey monos, [

wrstrren afmentos nolorales y nutritivos,

RAeres aeslantes reatizon aotvidad fsico aoorde af pesindo gestaciones ‘
ey gestantos comprenden o immpotancia ge e lactancia matema f.:xcr'mi\fcj;':%
curgnde la prices hora det recicn nocido y durante fos sels pHmaros meses., ‘ :
Mujeros gastontes ioreen Libeeto infegral de Salucd (1i8) i

Mujerss cestantes Henen Lbrela infsgrod de Salag (L8] con mbormadcon completn 9

oo tunirada, seyin el periodo gestaaonod, .
rAujorss gestanies con ganoncia total de peso recomeandadn do acoerda con st

sty cdc clos oo, '
pA e s el Cormumas sapieimedos, segtn preesoioion edohic o,
pjeies  gestonies identificedas con problemas doe satud fiepen alenaion

shizocdor

FHOCS, PERCE TeCha OIS Garn st pest nommad para lee ecdodd, i
MRGE Y oS ol Cero o ires aios con conliabes tecpalss en saiucd reoirodos 4l
ssicblecimierntos de salocd,
Bitiers y Hinos oo cera a ires anos de ododd con contoles intograles en salsd
reclizains por el MEP entos Servicios de Desarrollo intantil Integral, ‘
Hitkers vy néfios con tengencio do o crecimiente nomrnal {PesofBdeark, it‘_ll"!i_'__li|i.Jt’.1/’§%Cff(,‘fj.vf
TedlesfUGedracl) L
BROGS y Nios Consumen Beehe mraternon excrsiver haaslke los sels nieses,
Miricts y rifos consomen ieche molermoa basta fos des anos de ecad,

Mitos v nifics consumen suplemondas v /o complomentos  aimenfonicns,  seoun
e Cneitry o, :

Mirs y nidios Henen el esguen de vaconas complaeto poua o edad. ‘
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§.3.1.3  El Disfrute de relociones positivas y espacios de juego, desairollo del, lenguaje y

el aprendizaje en los entornos del hogar, comunitario e institucional.

Resultades nifias_y ninos:
S R DS LR

-

Cera el GG I ento tes VO Lo Gl e,

v Wi Y nicos rEcicn nacicos eecil

SOCLABTRCCICHT [0 50 i e, PRl £ i o o
farmitigr grorcr ol eelatalech e do ot vings i oo lves

« NIBas oy nifoy dn apg o

e CEDCion:

kel PG,

RIS Y R G 0 G dloee ey apEerdry cbje e mincinhe o Ui cng ant e

s NI Y Y D L rne e Qo toctlizon CApICTIR I e cprendaizaje o oo,

oy B it poeG g exploracion de movinmenios del ceoipe,

T RO Y IS de unan s e anos Cafralon o e ng du o SR IN TRV (o190

Fedliezs y ninos e wn e o fres Gess disliolize vio Copwercices, ceviilless
 Minas s distiolon de s ssprasiones et liees

* NIy s U Do s SR s Cecbon o e el e i ics

6.3.1.4 Lo creacion de enfornos protectores que promueven relacienes positivas y fibres
de riesgos y violencia

Resultados nings y nifios:

* o NERE Y G oo racicdos e ol e fono e ot foniies oo CLp TN e o

srved clesomnin e oy rcerenios dhe dlascemina,

N RCRNISULIEE:S

0 Mt oy ninos boestoa es anos cgenitan con oeooienios UGS y lineas o

MG tbess Cle suene y sigilion, ey aso, U)o,

i,

[ EI AR

Ik
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o MRS Y niRos de seis mpses o res onos padicipon en aolividades cotidionas aues

FHGILUBYCN it A0 vieiencios aportando e s seguricand,

e e — o

Resultados famllias;

~  Farnidfas cuendary can or plon famdiog ol emergencic Vo nesgos pRora 0 respiessto
oorfung errcdso cde una smergencks o desastre natural, i
+ Familiog rmeoonocen ko impodancio de un ambienie familiar protecton con atecte y,
condiiangz, g vorezca gn enlomo en el gue ks niion y PN vivan s sieson O
|

oo farrdlion maedoran o e cnnisiios o o y protegsr e nilos y nfn]y

CITERGZO e YRRIOICION o carechos.,

eeenfrey by vicksneio,

6.4. GESTION DE PARTICIPACION FAMILIAR Y COMUNITARIA

Larded Coorcinadoradon Téaonoal/a Tanmtonal con el Equipo del Nived Distritar vingulend o
Cornité e Fomnilios de I tUnidard de Alencion con ofries Unidordes oo Atencion de
Diesscarrolio nfordil cercoanos: asi
Cuyos finag estén o

|

4.4.1. Conformacidn de grupo de trabajo con familias y comunidad ] 1
|
i

corns tontitrs con las orgordzaciones comunilcrias
oo Dl Dieneolar cler las micgerss epestantos, aiftas, nifics v familic.,
o encon capacidad de convooatenn y enilimidad. con el proposito der gque focilile

lex impremerta

Sy de estratedios v aocionas oderdadas g lo parficipocin de ks temilios
¥yl comuynidac oty tomo g o opocion de los unidodes de alencicn y
acormnuanoamiento en to Rulo indeoeal cn Aenciones ianto del MIES camao intorsoctonial, P

Fnocaso do aue no sea Dostile identificor olgoac oiganiracion cuyo fin es dosanolor 2

ncctivers des intCrGT parg su wecion ool Coording

forfor 1éonicafo leditomal en
sourdinacion con ta Unidac de Alencion, prarmoverd o conformeacion del comité tocos,
avoknrands of comild de famidios con olios ooiores de [ comunidlad, que gocon de |
re-pressentetivicoedy cradiailoont o parte de 1o aabiasion de sy leritarieo, :

fa/et Coordinodmaior  Taonicojo Toriloic  en coordnacion con la Usicac o

AtencitGe debe compiomaetor ooy famifics y comiltés canlarmadas s participacion en
forno ol agessticen 2o ler ezl d dee Atercion, ol ooompaarmientn det cumnpinmiento o
e Rt Integral dee Alencionas, o promocion y exigibiicad de Ins derechins: apoyordo
al cosicionamisnto de ke Loidod de Alencion en e hano o coamunidad coma un
enpancsr ouer invorece los condiciones pora la proteccion ntegral de 1os minos v niias.
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‘ ; civbe gueda rogistracde e el [ do oeles

6.4.2. Gestion de las tomilias y comunidad

SO RO bnanornon [eoiicoto Terdanal conunt monle con ol Lequsiprer Ml Dishitl

fonnldebe: gealizan aceiones can e eiling v oo enonides: | prercs lor vigiamis g o)
cumphmier

Mok lo Rdo rteand ot Arcasioros sn ot o o Tothclesd e ey

FR I AN

; atenaiones por porte Ao o Irslifocioness SOy o e MIES Rescrisly

i Dohocacion crilie ot Yoo b serpuiien o renical SO s ceme dhiy s LI

Leurien e den Uniadat sdes Alorasion, intornnos in rechintrosden o o |

b le b

RISNRIIRTVER
Lot Coorchinadoneyfor Toerios o Temibonsl o ket cone el Ueppses Wbved Diis e
i cebie impubaor Gocone de prososicn. s dorcebos arigiclos a o fomiliens Forey o
camplmierile e s ol e cr Ciomgcs - oo o yproleccion die sus sijos o hijon,
6.5 GESTION DE ARTICULACION INTERSECTORIAL PARA LA ATENCION INTEGRAL

6.5.1. Concrecion de atenclones establecidas moediante 1a ailicviacion inferseciornigl

badel Comannamaso  laonicofo lanilans v ool Eogoipan Mivel Distritol, cledyer divgorm

Oones de Qoo oo ool capooialiealen o ey DGEACIROT S oo

viosertlisacos,

Wt eles Dulond, Roayadiey Civd, Minisheno e SN e e

ot Imtersie fonjoles

Prarie ke contarmnicien y o Jonsmekinvie o Ao e e

cattonales yocompdy core el obie e ey R niol o oy e

ales el Inderan 2

EACFIGRIN Y o e o, e A i Iotoren ool
6.5.1.1. Atenciones especlalizadas inlersectorniates
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ol Seadned. Remqivdeey Slvil, Mindteein cle Edecacoidn, andre olran paren 19 aaptacian o

PO LRGS0 rioe ity sacpaiinion o G ot rinios, mojeen gestontos y familios

lentificonias poy atnerara /o vilesonsd

any e dlerechos QUG reopesrer atancione,
emacializoedos Ao acnerado cansu dmbida e aooion.

6.5.1.2. Orientacion para mejoramiento de condiciones de los fomilias y comunidad

Lafed Coondinndorafor iccreafo lomlated y ool fopdoo Mivel Distrital, en s mesas
teonicors eborsectonicies cordonates,  deben aricukr aoctones con Lo Secretana
Nocienot ciel Agpaa, Ministerio de Agricuiturg, o Secretana de Deporle, Minideno de
Dreeicgerotfen Hilneme v Viveenoho y ol deponcderconns cdel (A pora e meporamieni i de e
condimwnes o oy hoaores y comenicodss de ool moneta, con el Ministanio e
Cultare, kS

cretarich e Deporle y los GAD, pura of fomento de espacios arfislices,
elaporlivos y culturion cingictos a los founitios y comuricod.

4.5.1.3. Sequimientoc Nominal o la Rula Integral de Atenciones det MIES e Intersectorial

Lardel Corcineelorafor Yecronfo Tomennl con ¢ apoyo de o nidad de Atencien
plestzer paonaal e soguirmiento nomical de ko rayectona de vicda o cado nineg, nioo y

mmwfer opestante, o todas fas edenciones brincocdas por s MIES v ofras ingditudiones nue
porzpenoIr so oty

wircnon atecliva erc el manento oporuno, P coso oo aue algurne de los
cfenciones cstablaecidas por o MILS Yy por abas eslidodes no hoyo sido bencdada, e
bl

cion oler ler Dnidiond da Alencian fomar ias medicas oo proteccidn y restitucion oe
s

iles s el Cndsiher dde s COmIpeencin, v roalizoy el ser e n b e Casone (2O e
I LY 2 | |

rexeitas oclas bos aleneiores raauaicos.

Lasdol Coordinndorafor Téonica/o  Taritoral con e apoyo de la Unidad de Alencion
cdeberd conlor o aegistros del sequirtiento b cumplirisnto e oy olenciones de o
i et MY e b rc bl il e

Lo Boimnen o e gy
POy rmueEres gestantos, estabiecidas endo prasoende Marma,

zronio doe vida de ol niras,
aintormacion deberd ser
cormporide conios mgdifocionzs g las mesos taoniony inlersestonnles cantonalés par
oneaizanicn,

ner eedicers v cociones poerlinentes, coaclinackas y complamend aras, oz

crorfarrricent co sus COmDe e,

6.6. GESTION DEL TALENTO HUMANO

4.6.1. Conformacién del Equipo Técnico
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Aoy @ los edudnos zoncley y disteilalas e aooions: de seqguimientony evaluacian o
foy ealiciotd cle ks modalicootas ohe THL

Rexcalizar cf secuimianls, v condral g o informacion de s usearios alendicios en o

madolicioicles de DL ingresada por coordinadoras/es y Faducadonos fes.

Olres estabbecidor por e MIES en el drobidlo do o polifica poblico de desarrolo
ol indecpal

Analistia_ zongl de la Estrateala de Mejoramienio de Talenta Humano de Desarrollo Infantil

Integraf {EMTHSDY)

Pewticipen  de reuniones de eoguipo  Sonico ronal, prapongr aotividades do
g heatoion v odatecimmnta en su droda.

Coorciruar oy o Geranela de o CMTHSD noctonal, 0y estrategios de foroaoidn y
capach N e,

Porficina on los procesos e lonmacin y capocilacion especiclizaca en temos de
[,

Regizar  evenios,  encucnirosn, copasitaciones,  procesos o sarsibilizocion,
COMTTING e fario

et los cormponentes del Proyecotodo ErTHS0N a nived Zoncd,
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0 100 FRTHSDN o nibveet Zonal,
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Dar see
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Dyessearrofo Infortd Intecrol,

Blaborar indomes sobre la gastion cle 1o gstraleoio de Mejoramlento del Tolonto
AN e Sujurisch
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Clistsoroy o indermes oe clere de unacdaddes ce atencidn de DY de contormidad oon
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ACUERDO MINISTERIAL No. L 44
Lourdes Berenice Cordero Molina

MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 3 establece
como deberes primordiales del Eslado, entre otros, garantizar sin discriminacion

‘alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los

instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes; asi como
planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrolio
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir,

Que, el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefiala que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades, sin discriminacion alguna, para lo cual el Estado
adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad de los
titulares de derechos, que se encuentren en situacion de desigualdad,

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 35, respecto de
los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, ordena: “Las
personas adultas mayores, niiias, nifios y adolescenltes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de liberlad y quicnes adolezcan
de enfermedades calastroficas o de alta complgjidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos pablico y privado. La misma atencion
prioritaria recibirén las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maitrato infantil, desaslres naturales o0 antropogénicos. El
Estado prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad”, -

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 36 dispone:
“L.as personas adultas mayores recibiran atencion prioritaria y especializada en
los ambitos publico y privado, en especial en los campos de inclusion social y
econdmica; y proteccion contra la violencia. Se consideraran personas adultas
mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco anos de
edad”; ‘

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 154 numeral 1,
prescribe que "las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde ejercer la rectoria de las politicas publicas

%
y
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Articulo 11.- EI MIES suspendera de forma temporal la transferencia monetaria
con el cadigo de “informacién no verificable”, en aquellos casos que existan
variaciones en las condiciones que permitieron a los usuarios acceder a las
transferencias, tales como: fallecimientos no inscrites, presuncién de
suplantacién de identidad, uso de documento falso, entre otros, que seran
comunicados a la Direccion de Administracidon de Datos a través de oficios o
informes para proceder a dicha suspension.

Articulo 12.- Las transferencias monetarias del articulo 1 tienen dos
mecanismos de pago, el primero a través de ventanilla y el segundo mediante
pago en cuenta, conforme los manuales vigentes para cada proceso.

LLas cuentas deberan ser registradas en el sistema del MIES por las instituciones
financieras a peticion expresa del usuario.

Articulo 13.- Los pagos que se realizan a través de la modalidad ventanilla
podran acumularse hasta por cuatro meses siempre que esté comprendido
dentro del mismo afio fiscal.

Los valores acumulados y no cobrados hasta el cierre del ejercicio fiscal, no
pasan a constitulr obligaciones pendientes de pago en el s:gmente ejercicio -
fiscal.

BONO DE DESARROLLO HUMANO Y BONO DE DESARROLLO HUMANO
CON COMPONENTE VARIABLE ‘

Articulo 14.- El Bono de Desarrolio Humano es una transferencxa mensual de
USD 50,00 conceptualuzada para cubrir vulnerab:lidades relacionadas 4 la

situacion econdmica de lps nicleos familares cuyo puntaje del indlce del
Registro Social vagenle sea menor o |gua1328 20351 e

Articulo 15.- Bono de Desarro!lo Humano con Componen : Varaab|e esuna
- transferencia mensual condimonada que fiene por objeto mejorar los niveles de -

! {vnda de los nicleos familiares cuyo puntaje del indice del Registro Social vigente

~seamenor o igual a 18 00000 oon huos ecual onanos menores de 18 anos en e!' S
_‘.13”nucleofamahar 1 ‘

- Este bono mantlene como componente fuo la 1ransferencna de USD 50, 00“ |

mensuales, e implementa un companente variable, de UsSD: 30,00 ddlares
adicionales por cada hijo/a menor de 5 afios, con un maximo de 3 hljos/as y, de~
USD 10,00 dolares. adicionales por cada hijo/a, que sea :qual 0 mayor a ‘.3 anos
y.menor a 18 afos, con.un maxlmo de 3 huos/as

El valor del componente varlable se reduce en un 10% por cada hle/a Asi por
el primer hijo/a menor a § afios se recibe USD 30,00, por-el segundo USD 27,00,
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ACUERDO MINISTERIAL No, 144
Lourdes Berenice Cordero Molina

MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 3 establece
como deberes primordiales del Estado, entre otros, garantizar sin discriminacién

-alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los

instrumentos internacionales, en particular I3 educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes; asi como
planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo

sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir;

Que, el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica de Ecuador
sefala que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades, sin discriminacion alguna, para lo cual el Estado
adoptaré medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad de los
titulares de derechos, que se encuentren en situacién de desigualdad:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 35, respecto de
los derechos de las personas Y grupos de atencion prioritaria, ordena: “Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de liberiad Y quiencs adolezcan
de enfermedades catastroficas o de alla complejidad, recibiran  atencion
prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privade. La misma atencién
prioritaria recibirén las personas en situacion de nesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o anltropogeénicos. Ei
Estado prestars especial proteccion a las personas en condicion de doble
viinerabilidad™

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 36 dispone:
“Las personas adultas mayores recibiran atencion prioritaria y especializada en
los ambitos publico y privado, en especial en los campos de inclusion social y
econémica, y proteccidn contra la violencia. Se consideraran personas adultas

mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afos de
edad”; '

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 154 numeral 1,
prescribe que "las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde ejercer la rectoria de las politicas publicas

AY
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del &rea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requicra su gestion”;

Que, el articulo 179 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
como atribuciones de los ministros de Estado "Dirigir la politica del ministetio a
su cargo” y "Expedir las normas, acuerdos y resoluciones que requiera la gestion
ministerial”,

Que, ia Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 226 establece:
" as instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras ©
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una polestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el

cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”,

Que, el articulo 276 de la Carta Magna establece dentro de los objetivos del
régimen de desarrollo: “Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumeniar las
capacidades y polencialidades de la poblacion en el marco de los principios y
derechos que establece la Constitucion”, y, “Construir un sistema economico,
justo, democrético, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucién
igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en la
generacién de trabajo digno y estable”,

Que, ¢l articulo 340 de la Carta Magna establece que: "E/ Sistema nacional de. .
inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sisfemas,
instituciones y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y setvicios que ‘aseguren el sjercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrolio’,

Que, el articulo 341, ibidem, bajo el titulo “Régimen del Buen Vivir" y el capitulo
“Inclusion y Equidad”, establece que: “El Estado generard las condiciones para
la proteccién integral de sus habitantes a lo large de sus vidas, que se aseguren
los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacion, 'y prionzara su accion hacia
aquellos grupos que requieran consideracion especial por Ia persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion
etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral funcionaré a través de
sisternas especializados, de acuerdo con la Ley. Los sistemas especializados se

guiarén por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusion y
equidad social"{...), o ‘

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 16 del 24 de septiembre de 2009, el
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social cred el Registro Social (RS) como
una - base contentiva de " informacion - social, econémica y -demografica, -
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individualizada a nivel de familias, para determinar el nivel de bienestar de las
familias ecuatorianas, con el propésito de que puedan acceder a los programas
sociales y subsidios estatales; y, determina que los programas y proyectos
sociales que empleen la base del Registro Social, deberan establecer, bajo su
responsabilidad y de acuerdo a sus propios objetivos, las poblaciones
beneficiarias de sus prestaciones soclales. Para ello, podran contar con el apoyo
del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, en fa determinacion de las lineas
de corte respectivas en el indice de Bienestar que permitan identificar a la
peblacion beneficiaria;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No, 03-2014 del 27 de marzo de 2014, en su
disposicion general primera, el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social fija el
indice de bienestar del Registro Social para los nucleos familiares en pobreza en
. 34.67905 y a los de extrema pobreza en 24.08766 puntos vy sefnala que dichos
indices seran empleados para la identificacion, seleccidn, focalizacion y
priorizacidn de usuarios de programas sociales o subsidios estatales:

Que, con fecha 19 de abril de 2018, medianle Decreto Ejecutivo No. 374, el
Presidente Constitucional de la Replblica del Ecuador, Lenin Moreno Garcés,
dispuso: “Articulo 3.- La métrica de seleccion de potenciales beneficiarios en la
base del Registro Social se realizara a través de los mecanismos o instrumentos
que para el efecto emita la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. Los
Ministerios y entidades a cargo de la ejecucion de programas sociales y/o
subsidios estatales, seran los responsables de definir, aprobar e implementar
umbrales y criterios de olegibilidad y prionizacion para seleccion -de sus
potenciales beneficiarios en el marco del objetivo del programa y/a subsidio
estalal’,

Que, mediante Acuerdo No. SNPD-050-2018 del 03 de agosto de 2018, la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expidio 1a "Norma Técnica para
. la Actualizacion, Uso y Transferencia de Informacion del Registro Social”, cuyo
objetivo es (...) establecer los modelos de aclualizacion para la recopilacion de
la informacion de potenciales beneficiarios de los programas sociales; asi como,
‘definir los -mecanismos y procedimientos aplicables para la  cfectiva
- administracién, mantenimiento, actualizacién, uso y transferencia de informacion
- del. 'Registro Social, a fin de consolidar y mantener bases de datos
interconectadas de beneficiarlos de programas sociales;

Que, el Acuerdo Nro. SNPD-072-2018 de 16 de noviembre de 2018 reforma el
Acuerdo Nro. SNPD-050-2018; por su parte el Acuerdo Nro. SNPD-023-2019 de
7 de mayo de 2019 reforma el Acuerdo Nro. SNPD-072-2018 sustituyendo la
disposicion transitoria segunda con el siguiente texto:

*‘Durante la ejecucion del operativo de actualizacion de informacion el
Registro Social, el mismo estara compuesto por la informacion de la base
de datos del Registro Social 2014, asi como por la informacion levantada

Ia)
Pl
i
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en el operalivo de actualizacion, la misma que sera valorada con la
métrica 2014.

Hasta la finalizacion del operativo de actualizacion del Registro Social, se
enfregara a las instituciones ejecutoras de programas sociales, la
informacién de la base de la base de dalos del Registro Social 2014, asi
como, la informacién de los nuevos hogares identificados en el operativo
de actualizacion que no consten en la base 2014, los casos especiales
previstos en el articulo 10 del presente Acuerdo y excepcionalmente
casos de atencion requeridas formalmente desde instituciones no
gfecutoras de programas sociales y/o subsidios estatales.

Senplades a través de la Direccién del Registro Interconectado de
Programas Sociales, realizard un corte mensual de la Base de Registro
Social, durante los primeros 10 dias de cada mes y entregaré informacion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 13 y 14 del presente
Acuerda.

Una vez concluido el operativo de actualizacion de Registro Social, se
notificara la finalizacion del mismo a efecto de proceder con el cambic de
base gue utilizaré la nueva métrica.”,

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 696, de fecha 08 de marzo de 2019 se Cfé;i
el Bono para Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacion de Orfandad. por

Femicidio; a {in de contribuir a la reparacién y reconstruccion de su vida en. el .

ambito familiar y social, garantizando el ejercicio de sus derechos

Que, en el Decreto Ejeculivo ibidem, se establece como beneflmarios del 80no
para Nifos, Ninas y Adolescentes en Situacion de Orfandad por Femicidio, a las
personas comprendidas entre los 0 y 18 afios de edad, que se encuentran en
situacion de pobreza conforme el Registro Social;

Que, medianteyO}ﬁcioNro. MEF-VGF-201 9-1875-0, de 14 de junio de 2019, el
Ministerio de Economia y Finanzas emiti6 el correspondiente dictamen
presupuestario favorable, cuyo Memorando Nro. MEF-SP-2019-0240 adjunto al
mismo en su parte pertinente sefala que: YEl Ministerio de Economia y Finanzas,
“dentro de sus competencia, durante la ejecucion del vigente presupuesto, debera
realizar las modificaciones presupuestarias que correspondan a fin de garantizar
el financiamiento para dar cumplimiento con las transferencias monetarias del
sistema de Proteccion Social, para lo cual realizar4 una evaluacion y seguimiento

permanente de la ejecucion del Programa-y asignara en forma gradual los

recursos necesarios hasta h’egar a las metas del Programa’”;

Que, mediante el Decreto Ejecutiva No. 803 del 20 de: Junio de 2019 el

Presidente Constutucnonat ‘de la Republica crea el programa de inclusién
econdmica, que opera a través de Ios siguientes componentes Crédito de
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Desarrollo Humano, Promocion del Trabajo y Empleabilidad e impulso para el
Emprendimiento:

e¥IE

Que, mediante el Decreto Ejecutivo No. 804 del 20 de junio de 2019, el
Presidente Constitucional de |a Republica norma que el programa de
transferencias monetarias del sistema de prateccion social integral opera a
través de las siguientes: Bono de Desarrollo Humano, Bono de Desarrolio
Humano con Componente Variable, Pensién Mis Mejores ARos, Pension para
Aduitos Mayores, Bono Joaquin Gallegos Lara, Pensién Toda una Vida, Pensitn
para Personas con Discapacidad y Cobertura de Conlingencias;

Que, el articulo 14 del referido Decreto delega al Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social la administracién de las transferencias antes detalladas; y el
. articulo 15 autoriza al Ministerio de Inclusién Economica y Social la emision de

la normativa necesaria que garantice la implementacion y correcto
funcionamiento de las mismas:

Que, el articulo 16 del Decreto Ejecutive Nro. 804 de 20 de junio de 2019,
autoriza al Ministerio de Inciusién Econdmica y Social, realizar la depuracion
permanente de la base de datos de los usuarios habilitados al pago de las
transferencias monetarias, y los cruces de informacion adicionales que considere

necesarios, para lo cual se promulgaran los acuerdos ministeriales que sean
pertinentes;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 098 de fecha 31 de mayo de 2019, se
dispone el bloqueo definitivo al Bano de Desarrolio Humano, Bono de Desarrolio
Humano con Componente Variable, Pension para Personas Adultas Mayores y
Pension para Personas con Discapacidad a aquellas personas que consten
como Heroes y Heroinas en la base entregada al MIES por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; '

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 242, de 13 de diciembre de 2017, se
nombré a la sefiora Lourdes Berenice Cordero Molina, como Ministra de
Inclusion Economica y Social: _

Que, el articulo 5 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del Ministerio de Inclusién Econémica y Social establece como mision del MIES:

‘Definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos, y
servicios de calidad y con calidez para la inclusion economica y social,
con énfasis en los grupos de atencion prioritaria ¥ la poblacion que se
encuentra en situacion de pobreza y vuinerabilidad, promoviendo ef
desarrollo y cuidade durante el ciclo de vida, la movilidad social
ascendente y fortaleciendo Ia economia popular y solidaria”: '
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Que, el articulo 9 del referido Estatuto, respecto a las atribuciones del Ministerio
de Inclusion Economica y Social establece que: "Son atribuciones del Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social:

1. Ejercer la rectoria de las Politicas Publicas en maleria de proteccion,
inciusion y movilidad social y econbémica para: primera infancia, juventud,
adultos mayores, proteccion especial, al ciclo de vidla, personas con
discapacidad, aseguramiento no contributivo, actores de la economia
populary solidaria, con énfasis en aquella poblacion que se encuentra en

situacién de pobreza y vulnerabilidad y los grupos de atencién prioritana,
Que, el Estatuto Organico, ibidem, establece:

“Viceministerio de Inclusiéon Economica.-

Misién: Proponer y dirigir las politicas publicas a través de un enfoque de .
Familia, direccionadas al aseguramiento no contributivo, movilidad social,
inclusion econémica y economia popular y solidaria, para los grupos de
alencién prioritaria en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Atribuciones y Responsabilidades:

c. Asesora y proponer alfla Minisiro/a politicas, normas, lineamientos, .

directrices ¢ instrumentos lécnicos en su ambito de gestion, en .
coordinacién con las distinfas unidades administrativas de. su.

dependencia®; ... L

Subsecretaria de Aseguramiento no Contributivo, Contingencias y
Operaciones.- B RS
Mision: Planificar, coordinar, gestionar, controlar y evaluar las politicas,
planes, programas,- estrategias, proyectos a fravés de los servicios para
el aseguramiento no conlributivo, contingencias: y’ operaciones de .
“transferencias monetarias y servicios complementarios relacionados, para
los grupos de atencién prioritaria en situacién de pobreza y vulnerabilidad
y aclores de la economia popular y solidaria, en el ambito. de
‘ competencz’ar. o : : ' '

Atribuciones y Rqsponsébi!idadesf.:

d. Proponer politicas, directrices, lineamientos, normas, instrumentacion
técnica y juridica para la aprobacién delfla Viceministro/a que permitan
garantizar el desarroflo y la promocién de derechos de los grupos de
atencién dentro de su ambito de competencia.”; - RN

Que, mediante Informe denominado “Informe Técnico para'DeﬁnicioneS Sobre
las Transferencias Monetarias de las Personas Usuarias que Residen en
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Centros de Acogimiento”, emitido mediante memoranda No. MIES-VIS-2019-
0531-M de 26 de junio de 2019 se establece:

6. RECOMENDACIONES

* Aceplar la propuesta del presente documento que sefiala las razones para
suspension sl pago de las transferencias monetarias del Bono de Desarroflo
Humano con Componente Variable y Pensiones a los usuarios que residen
en los Centros Gerontoldgicos Residenciales, Centros de Referencia y
Acogimiento Inclusivo para Personas con Discapacidad vy Unidades de
Atencion de Acoagimiento Institucional de atencion directa administradas por
el MIES, asi como en aquellos establecimientos publices y privados que
hayan suscrito convenios de cooperacién econdmica con of MIES para

. alencion de wusuarios adultos mayores, personas con discapacidad y
proteccion especial (nifios, nifias y adolescentes).

* Realizar la normativa pertinente que permila ejocutar Ia propuesta dei
presente documento.”:

Que, mediante Informe denominado “Informe Técnico para la Aplicacion del
Decreto Ejecutivo No. 804, en las Transferencias Monetarias: Bono de Desarrollo
Humano, Bono de Desarroflo Humano con Componente Variable, Pension para
Adultos Mayores, Pension Mis Mejores Afos, Pension para Personas con
Discapacidad y Pension Toda Una Vida", emitido mediante memorando No.
MIES-SANCCO-2019-0320-M de 27 de junio de 2019 se establece:

‘5. CONCLUSIONES:

- Lainformacion presentada es con corte al mes e mayo 2018 y correspondo
al resuitado del cruce de las bases de dalos extermnas, con las hases
. ’ eniregadas por el ente rector del Registro Social para vbtener informacion
del indice de Registro Social vigente a la fecha, el mismo que hasta la
-notificacion de finalizacion del proceso de actualizacion masiva ¥ respeciivo
- cambio de basc, estard compuesto por la informacion del Registro Social
2013-2014, asi como por la inforrmacion levantada en el operalivo, valorado
corn méfrica 2014. ‘ :

' La propuesta del presentc informe requiere cambios en los umbrales de
niveles de biepestar eslablecidos, de manera que sea posible armpfiar la
cobertura de las pensiones no contributivas a la poblacion en condiciones
de doble vuinerabilidad, con énfasis en la pobreza, hasta 34.67905 puntos
segun informacion de Registro Social vigenic.

« En todos los casos detaltados en e presente informe, se realiza la
depuracion y validacion, considerando los criterios de la normativa vigento y
el dinamismo de Ja informacion en las bases de datos involucradas en dicho
proceso.
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6. RECOMENDACIONES

- Implementar ¢ Decreto Ejecutivo Nro. 804 mediante la aplicacion de las
consideraciones de la propuesta detailadas en el presente informe.

« Proponer de forma conjunta, entre la Coordinacién General de Asesoria
Juridica y la Subsecretarfa de Aseguramiento na Contributivo,
Contingencias y Operaciones, el borrador del instrumento juridico que
permita operativizar la propuesta detallada en el presente informe.

« La verificacion previa de cumplimiento de condiciones y normativa legal,
para los cambios deberd constar como parte de Jos informes de los procesos
de inclusiones y exclusiones mensuales que realiza el Viceministerio de
Inclusion Econdmica.

. Realizar e} sequimiento y remitir de manera mensual a la Ministra de .
inclusién Econdmica y Social, al Viceministerio de Inclusion Economica y al
Ministerio de Economia y Finanzas, un informe de ejecucion del Programa
de Proteccién Social, mismo que sc tendrd como objetivo asegurar la
dispaonibilidad del presupuesto requerido para la implementacion del Decreto
Ejecutivo Nro. 804 del 20 de junio de 2019."

Que, mediante memorando No. MIES-VIE-2019-0147-M, de fecha 27 de junio

de 2019, el sefor Viceministro de Inclusion Econdmica, solicita a la sefiora
Ministra de Inclusion Econdmica y Social la autarizacion a la propuesta-de
normativa para la implementacion del Decreto Ejecutivo Nro. 804 de fecha20de
junio de 2019, con el fin de proceder a realizar los tramites pertinentes parafa -
emision del respectivo Acuerdo Ministerial v |a implementacion- del mismio con

las areas competentes; : B .

Que, se ha identificado que para la implementacién_dé% Decreto Ejecutivo No. )
804 de 20 de junio de 2019 os necesario modificar el marco normative de las .
fransferencias monetarias; v, : '

Que, el articulo 17 -del Estatuto de Régimen Juridico y Administrative de la
Funcion Ejecutiva establece que "Los Ministros de Estado son competentes para
ol despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de
autorizacién alguna * del 'Presidente de - la - Republica, salvo los casos

expresamente sefialados en leyes especiales”,
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legaléé, I. ;o
ACUERDA: =
REGULAR EL PROGRAMA DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS DEL

- SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL EN L.O RELACIONADO A:
BONO DE DESARROLLO HUMANO, BONO DE DESARROLLO HUMANO
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CON COMPONENTE VARIABLE, PENSION MIs MEJORES ANOS,
PENSION PARA ADULTOS MAYORES, PENSION TODA UNA VIDA'Y
PENSION PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

a) Bono de Desarrollo Humang

b) Bono de Desarrolio Humano con Componente Variable
) Pension Mis Mejores Afiog

d) Pensién para Adultos Mayores

. €) Pensién Toda Una Vida

f) Pension para Personas can Discapacidad

LINEAMIENTOS GENERALES

Articulo 4.- L4 titularidad de derecho de las transferencias referidas en el articulo
1 es excluyente entre si a nivel de numero de cédula, a fin de evitar duplicidad
en el pago. o

Articulo 5.- Parg aquellas personag que cumplen condiciones para acceder a
las transferencias monetarias se considerarg e| siguiente orden de prelacion;

a) Pension Mis Mejores Afios

b) Pension Toda Una Vidg

¢} Bono de Desarrollo Humano con Componante Variable
d} Bono de Desarrollo Humano

Se realizaran cambios de transferencias de un representante de cobro del Bono
de Desarrollg Humano o del Bono de Desarrollo Humano con Componente

.
b
)
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Variable a la Pension Mis Mejores Afios o a la Pension Toda una Vida, cuando
existan cambios en su edad 0 registre una condicién de discapacidad y cumpla
con las condiciones ostablecidas para cada transferencia.

Articulo 6.- El documento habilitante para el pago de las transferencias
monetarias del articulo 1 es la cédula, motivo por el cual, con Ja informacién del
Registro Civil a una fecha de corte, se verificara de manera mensual:

a) la nacionalidad ecuatoriana o doble nacionalidad
b) que la cédula tenga al menos una de las siguientes condiciones:
i. Ciudadano
ii. Menor de edad
iii. Analfabeto
iv. Doble nacionalidad .
v. Discapacidad
vi. Discapacidad doble ciudadania
vii. Discapacidad mental, discapacidad mental mayor de edad
o discapacidad mental menor de edad
viii. Discapacidad fisica, discapacidad fisica mayor de edad o
discapacidad fisica menor de edad
ix. Discapacidad militar servicio activo
x. Discapacidad policia servicio activo
xi. Militar servicio activo
xii. Numero de cédula asignado exceplo a
xiii. Inscripcion AS400 excepto adulto
xiv. Inscripcién en la Corporacion
xv. Inscripcion no cedulados modernizacion

Las condiciones de los literales xii, xiil, xiv ‘_y xv son aplicables
] anicamente para aquellos titutares de derecho menores de edad.,

¢) el no fallecimiento def usuario

En caso de pfe_sentar_ inconsistencias en el documento, se procedera a la
_ suspcnsic’m__ temporal de a t:ransfe'rencia correspondiente al mes de cruce, hasta
la rectificacion en la informacian proporcionada por el Registro Civil..-" -

Encaso de fallecimiento del usuario, se procedera a la exclusion definitiva de la
transferencia. R ' N e

Articulo 7.- No podran ser titulares de derecho de las transferencias monetarias
de! articulo 1 aquellas cédulas que consten: ' o :

a) Como titulares de derecho del Bono Joaquin Gallegos Lara en las
- bases- de @ datos proporcionadas’ por. la Subsecretaria  de
Dispapacidades. v . ‘
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b) Como titulares de derecho del Bono

c) Consten como usuarios en los Cen

d) Como servidores publicos en las bases de datos proporcionadas por

el Ministerio de Economia y Finanzas ¥ el Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social.

En las bases de datos proporcionadas por la Direccion Nacional de

Delitos Contra Ia Vida, Muertes Violentas, Desapariciongs, Extorsién y
Secuestrgs,

. f) Como ex combatientes  reconocidos como héroes y heroinas
nacionales de conformidad a Ia Ley No. 0, publicada en ¢l Registro
Oficial Suplemento No. 804 y se encuentren en las bases de datos
Proporcionadas por el Ministerio de Defensa Nacional,

g) En las bases del Instituto  Ecuatoriano de Seguridad Social, a
excepcion de aquellos afiliados al Seguro Social Campesino o afitiados
al Trabajo No Remunerado en el Hogar.

h) En tas bases del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas.

1} Enlas bases de) Instituto de Seguridad Social de Ia Policia Nacional.

En caso de que los titulares de derecho habilitados al pago, en el proceso de
inclusiones y exclusiones Que se realiza de forma mensual cuenten con una de
las condiciones descritas en los literales del presente articulo se procedera a |a
exclusion de la transferencia correspondiente., S

luego de lo cual, se evaluaran las condiciones de Permanencia en el programa
de conformidad a lo establecido en el presente acuerdo.

Articulo 9.- La Direccion de Administracion de Datos realizara la depuracién de
la base de datos de los usuarios habilitados al pago de las transferencias
monetarias del articulo 1, de forma mensual, conforme Jos criterios establecidos

Articulo 10.- Para realizar la depuracion de la base de datos el Ministerio de
Inclusién Econémica ¥ Social solicitard a |as entidades del sector publico Ia
informacion en los mecanismos acordados para el efecto con cada entidad. \;1
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Articulo 14.- £t MIES suspendera de forma temporal la transferencia monetaria
con el cadigo de “informacion no verificable”, en aquelics €asos que existan
variaciones en las condiciones que permitieron a los usuarios acceder a las
transferencias, tales como. fallecimientos no  inscritos, presuncion de
suplantacion de identidad, uso de documento falso, entre otros, que seran

comunicados a la Direccién de Administracién de Datos a través de oficios o
informes para proceder a dicha suspension.

Articulo 12.- Las transferencias monetarias del articulo 1 tienen dos
mecanismos de pago, €l primero a través de ventanilla y el segundo mediante
pago en cuenta, conforme ios manuales vigentes para cada proceso.

Las cuentas deberan ser registradas en el sistema det MIES por las instituciones
financieras a peticion expresa del usuario.

Articulo 13.- Los pagos que se realizan a través de la modalidad ventanilla
podran acumularse hasta por cuatro meses siempre Que esté comprendido
dentro del mismo afio fiscal.

Los valores acumulados y no cobrados hasta el cierre del ejercicia fiscal, no

pasan a constituir obligaciones pendientes de pago en el siguiente ejercicio

fiscal. ) _
BONO DE DESARROLLO HUMANO Y BONO DE DESARROLLO HUMANO
CON COMPONENTE VARIABLE "=~

Articulo 14.- El Bono de Desarrollo Humano es una transferencia mensual de
USD 50,00 conceplualizada para cubrir vulnerabllidades relacionadas a la
situacion econémica de ips nicleos familiares cuyo puntaje del Indice del
Registro Sacial vigente sea menor o igual 2 28.20351.-. : . :

Articulo 15.- El Bono de Desarrollo Humano con Compo’nen_té Variable es una
transferencia mensual condicionada que tiene por objeto mejorar los niveles de
vida de los nGcleos famitiares cuyo puntaje del indice del Registro Social vigente

_'sea menor o igual a 18,00000 con hijos ecuatorianos menores de 18 afios en el

Este bono mantiene come componente fijo la fransferencia de USD 50,00 -
mensuales, e implementa un componente variable, "de USD 30,00 dolares
adicionales por cada hijo/a menor de 5 afios, con un méaximo de 3 hijos/as; y, de -
USD 10,00 déolares adicionales por cada hijo/a, que sea igual 0 mayor a 5 afios
y menor a 18 anos, con un maximo de 3 hijos/as. SR ‘

El valor del componente variable se reduce en un 10% por ¢ada Hijo/a. Asi por
el primer hijo/a menor a 6 afos se _re’tiibe USD 30,00, por el segundo USD 27,00,
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e

a 5 afnos y menores de 18 afios, los valores son de USD 10,00, USD 9,00 y USD
8,10,

Para asignar el valor carrespondiente a cada hijo/fa menor de 18 afios en el
nucleo familiar, titular de derecho del Bono de Desarrollo Humano con
Componente Variable, se considera la fecha de nacimiento en orden ascendente
sin considerar a aquellos fallecidos.

El valor de la transferencia mensuaj entre los componentes fijo y variable, sera
de maximo USD 150,00.

Articulo 16.- La titularidad de derecho del Bono de Desarrollo Humano y del
Bono de Desarrollc Humane con Componente Variable carresponde al nlcleo
familiar, cuyo representante de cobre debe cumplir lo siguiente:

a) Tener nacionalidad ecuatoriana o doble nacionalidad.

b) Tener una edad igual o mayor a los 18 afios y menor a 65 anos.

€} Ser parte del nicleo con Registro Social vigente que cumple el puntaje
determinado para cada transferencia.

d) Cumplir can las condiciones establecidas en el articulo 7 del presente
acuerdo.

La asignacion de representante de cobro de los nicleos familiares se realiza de
preferencia a la mujer jefa de hogar, mujer conyuge, seguido de jefes de hogar
0 conyuges haombres y de manera posterior miembros del ndcles mayores de
edad con preferencia en mujeres.

Para el caso en el que el representante de cobro del Bono de Desarrollo Humano
o del Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable fallezca, se buscara
la asignacion de un nuevo representante para el cobro del nucleo familiar que
cumpla las condiciones establecidas en el presente articulo.

Articulo 17.- Para el pago del componente variable del Bono de Desarrollo
Humano se revisara por cada hijo/hija del nicleo familiar jo siguiente:

a) Condicion de parentesco en el Registro Social vigente de "hijo(a)".

b) Tener nacionalidad ecuatoriana o doble nacionalidad

c) Tener una edad menor a 18 afos.

d} En caso de contar con namero de cédula registrada, no constar como:

i. Titulares de derecho de la Pension Toda una Vida o de la

Pension para Personas con Discapacidad en las bases de
datos de ia Subsecretaria de Aseguramiento no Contributivo,
Contingencias y Operaciones.
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ii. Titulares de derecho del Bono Joaquin Gallegos Lara en las
bases de datos proporcionadas por la Subsecretaria de
Discapacidades.

fii. Titulares de derecho del Bono para Nifios, Nifas y
Adolescentes en Situacion de Qrfandad por Femicidio en las
bases de datos proporcionadas por la Subsecretaria de
Proteccion Especial.

iv. Usuarios de Unidades de Atencion de Acogimiento
Institucional, de administracién directa o por convenio por
parte del MIES, en las bases de datos proporcionadas por
el Viceministerio de Inclusion Social.

v. Menores con medida de proteccion de acogimiento familiar
o custodia familiar, en las bases de datos proporcionadas
por el Viceministerio de Inclusion Social.

Articulo 18.- Los nucleos familiares que tengan hijos/as menores de 18 aiios
que presenten una de las condiciones descritas en el literal d del articulo 17, no
recibiran el pago del valor correspondiente al componente variable de dichos
hijos/as.

Articulo 19.- Al ser el Bono de Desarrollo Humano y el Bono de Desarrolio
Humano con Componente Variable transferencias dirigidas al nucleo familiar, en
caso de existir unfuna servidor/a pablico/a dentro de la conformacion del mismo
con una remuneracion mayor a USD 340,00, se procedera a la exclusion de las
transferencias al nucieo familiar, '

Articulo 20.- Realizar exclusiones de la base de habilitados al pago del Bono de
Desarrollo Humana a los representantes de los nucleos famillares que superen
los 28.20351 puntos del indice del Registro Social vigente o dejen de constar en
las bases del Registro Social.

Articulo 21.- Realizar exclusiones de la base de habilitados al pago del Bono de
Desarrollo Humano con Componente Variable a los representantes de los
nucleos familiares ‘que supéren los 28:20351 puntos del {ndice del Registro
Social vigente o de]en de constar con reglstros validos en las bases del Registro

Somal

Reahzar el camblo de transferencia del Bono de Desarrollo Humano con

Camponenie Variable al Bono de Desarrolio Humano a los representantes de los
nucleos familiares que lengan un puntaje del indice det Registro Social vigente
mayor a 18 puntos y menor o igual a los 28.20351 puntos, y cumplan fas
condiciones establecidas en el presente acuerdo,

Articulo 22.- Realizar inclusiones a la base de habilitados al pago del Bono de

Desarrallo Humano y Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable a
los representantes de ndcleos familiares que cumplan con fas condiciones
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establecidas en el presente acuerdo, de manera progresiva considerando de
forma ascendente el puntaje del indice del Registro Social.

En caso de existir nucleos con el misme puntaje se considerara para la
habilitacion al pago de las transferencias mencionadas en el parrafo anterior, al
numero de hijos/as menores de 18 afios en el nicleo, desde el que tenga mayor
numero de hijos; y en caso de no tener hijos, se considerara a la edad del
representante, desde el de mayor edad, para el orden de prelacion.

Articulo 23.- En relacion a la condicionalidad del Bono de Desarrollo Humano

con Componente Variable, la Subsecretaria de Aseguramiento no Contributivo,

Conlingencias y Operaciones procedera de acuerdo a los informes y bases de

datos que remita la Subsecretaria de Familia para el efecto, de conformidad a la
. normativa legal e institucional vigente.

PENSION MiS MEJORES ANOS Y PENSION PARA ADULTOS MAYORES

Articulo 24.- La Pension Mis Mejores Afos es una transferencia mensual de
USD 100,00, que tiene como fin cubrir carencias econdmicas y gastos que
demandan las vulnerabilidades que se acentdan por la edad, que esta dirigida a
las personas adultas mayores.

Articulo 25.- La ftitularidad de derecho de la Pension Mis Mejores Aﬁoé,
corresponde al adulto mayor gue cumpla lo siguiente:

a) Tener nacionalidad ecualoriana o doble nacionalidad.

b} Tener una edad igual 0 mayor a los 65 afos.

c) Ser parte del nucleo con Registro Social vigente que cumple con
puntaje menor o igual a 34.67905. o

d) Cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 7 del presente

. acuerdo.

En caso de que un representante de cobro del Bono de Desarrollo Humano,
Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable o titular de derecho de la
Pension Toda una Vida cumpla 65 afios de edad pasara a ser titular de derecho
‘de la Pension Mis Mejores Afios, bajo los criterios establecidos para dicha
transferencia. S

Para el caso en el que se realice el cambio de transferencia de un representante
de cobro del Bono de Desarrollo Humano o det Bono de Desarrotlo Humano con
Componente Variable a la Pension Mis Mejores Afios, se buscara la asignacién
de un nuevo representante para el cobro del nicleo familiar que cumpla las
condiciones establecidas en ¢l articulo 16 del presente acuerdo.

Articulo 26.- La Pension para Adultos Mayores es una transferencia mensual de
USD 50,00, que tiene como fin cubrir carencias economicas y gastos que ct
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demandan las vulnerabilidades que se acentian por la edad de las personas
adultas mayores, que cuenten con Registro Social 2014.

Articulo 27.- La titulandad de derecho de la Pension para Adultos Mayores
corresponde al adulto mayor que cumpla lo siguiente:

a) Tener nacionalidad ecuatoriana o doble nacionalidad.

b) Tener una edad igual o mayor a los 65 anos.

¢) Ser parte de un nlcleo con Registro Social 2014, hasta la actualizacion
de su informacion.

d) Que a la fecha sean usuarios habilitados al pago de la Pension para
Adultos Mayores.

e) Cumplir can las condiciones establecidas en el articulo 7 del presente
acuerdo.

Articulo 28.- Realizar exclusiones de la base de habilitados al pago de la
Pensién Mis Mejores Afios a los adultos mayores que superen los 34.67905
puntos del indice del Registro Social vigente o dejen de constar en las bases del
Registro Social.

Articulo 29.- Realizar exclusiones de la base de habilitados al pago de la
Pension para Adultos Mayores a los adultos mayores que dejen de constar en
las bases del Registro Social 2014, o que superen los 34.67905 puntos del indice - .
de bienestar, al constar en las bases de datos de mformacuon levantada en el
operativo de actualizacion del Registro Social.

Articulo 30.- Realizar inclusiones a la base de habilitados al pago de la Pension -
Mis Mejores Afos a los adultos mayores que cumplan con las condiciones
establecidas en el presente acuerdo, de manera progresiva consmlerando de
forma ascendente el puntaje del indice del Reglstro Somal :

En caso de exislir personas con el mismo puntaje se consnderaré la edad de
forma descendenle para ol orden de prelamon ‘

PENSION TODA UNA VIDA Y PENSION PARA PERSONAS CON
: DISCAPACIDAD

Articulo 31.-La Pension Toda Una Vnda es una transfereacna mensual de USD .
100,00, que tiene como fin cubrir carencias econdmicas 'y gastas que incurren
las personas que presentan una condicion de dnscapamdad

Articulo 32.- La titularidad de derecho de - Ia Pensnén Toda Una Veda
corresponde a la person'a con dvscapamdad que cumpla to s;guvente '

. a) Tener nac1onahdad ecuatonana o doble. nacnonahdad
b) Tener una edad menor alos 65 afos.
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c) Ser parte del nicleo con Registro Social vigente que cumple con
puntaje menor o igual a 34.67905.

d) Contar con una discapacidad igual o superior al 40% registrada en la
informacion del Ministerio de Salud Publica,

e) Cumplir con las condiciones establecidas en e! articulo 7 de! presente
acuerdo.

Articulo 33.- La Pensién para Personas con Discapacidad es una transferencia
mensual de USD 50,00, que tiene como fin cubrir carencias economicas y gastos

Que incurren las personas que presentan una condicién de discapacidad, gue
cuenten con Registro Social 2014,

Articulo 34.- La ftitularidad de derecho de la Pensidn para Personas con
. Discapacidad corresponde a las personas que cumplan lo siguiente:

a) Tener nacionalidad ecuatoriana o doble nacionalidad.

) Tener una edad menor a los 65 afios,

¢) Contar con una discapacidad igual o superior al 40% registrada en la
base del Ministerio de Salud Publica.

d) Ser parte de un nicleo con Registro Social 2014, hasta la actualizacion
de su informacion,

e) Que a la fecha sean usuarios habilitados al pago de la Pension para
Personas con Discapacidad.

f) Cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 7 del presente
acuerdo. )

Para el caso en el que se realice el cambio de transferencia de un representante

de cobro del Bono de Desarrollo Humano o del Bono de Desarrollo Humano con

Componente Variable a la Pension Toda una Vida, se buscara la asignacion de

un nuevo representante para el cobro del nucleo familiar que cumpla las
. condiciones establecidas en el articulo 16 del presente acuerdo.

Articulo 35.- Para los menores de edad con discapacidad que son titulzres de
derecho de la Pension Toda Una Vida y de la Pensidn para Personas con
Discapacidad se debe nombrar un representante de cobro de [a transferencia
que cumpta lo siguiente:

a) Tener nacionalidad ecuatoriana o doble nacionalidad.
b) Tener una edad igual o mayor a los 18 afos.

La asignacion de representante de cobro de menores de edad con discapacidad
que son titulares de derecho de la Pensién Toda Una Vida y de la Pension para
Personas con Discapacidad se realiza de preferencia a un miembro del mismo
nucleo, y con prioridad a titulares de derecho habilitados de otras transferencias,
sin perjuicio de los representantes de cobro que se encuentran registrados para
los usuarios habilitados a la fecha. oy

~
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Para el caso en el que el representante de cobro de menores de edad con
discapacidad que son tilulares de derecho de la Pension Toda Una Vida y de la
Pension para Personas con Discapacidad fallezca, se buscara ia asignacion de
un nuevo representante para el cobro de la transferencia que cumpla las
condiciones establecidas en el presente articulo.

Articulo 36.- Realizar exclusiones de la base de habilitados al pago de la
Pension Toda una Vida a las personas con discapacidad que superen los
34,67905 puntos del indice del Registro Social vigente o dejen de constar en las
hases del Registro Social.

Articulo 37.- Realizar exclusiones de la base de habilitados al pago de la
Pensién para Personas con Discapacidad a las personas con discapacidad que
dejen de constar en las bases del Registro Social 2014, o que superen los .
34.67905 puntos del indice de bienestar, al constar en las bases de datos de
informacion levantada en el operativo de actualizacién del Registro Social.

Articulo 38.- Realizar inclusiones a la base de habilitados al pago de la pension
Toda una Vida a las personas con discapacidad que cumplan con las
condiciones establecidas en el presente acuerdo, de manera progresiva
considerando de forma ascendente e! puntaje del indice del Registro Sccial.

En caso de existir personas con el mismo puntaje se considerara el porcentaje
de discapacidad de forma descendente para el orden de prelacién. ‘

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encarguese del cumplimiento de este Acuerdo al Viceministerio de
Inclusion Econdmica a través,de la Subsecretaria de Aseguramiento No
Contributivo, Contingencias y Operaciones. Ve T :

SEGUNDA.- La aplicacion de lo diSpuesto_ en el presente Acuerdo Ministerial
regird a partir del pago de las transferencias correspondientes a julio de 2019.

TERCERA.- Encarguese a la Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo,
‘Contingencias y Operaciones . solicitar mensualmente 1a informacién a las
entidades pablicas externas para la aplicacion del presente Acuerdo Ministerial, -
conforme los mecanismos acaordados para el efecto con cada entidad.

CUARTA.- E| Viceministerio de Inclusion Social, la Subsecretarfa de Inclusion -

Economica y Movilidad Social y la Subsecretaria de Familia entregardn.a fa .

Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones, . -
las bases de dalos parael prqceso de depuracion correspondiente. o
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QUINTA.- El proceso de inclusiones y exclusiones mensuales se realizara
conforme informes elaborados por la Subsecretaria de Aseguramiento No
Contributivo, Contingencias y Operaciones debidamente autorizados por el
Viceministerio de Inclusion Econdmica.

SEXTA.- La Subsecretaria de Aseguramiento No Contributive, Contingencias y
Operaciones a través de la Direccién de Transferencias, de forma mensual
remitira a la Ministra de Inclusion Econdmica y Social, al Viceministerio de
Inclusion Ecenémica y al Ministerioc de Economia y Finanzas, el informe de
ejecucion del Programa de Proteccién Social que se requiere para la
implementacion del Decreto Ejecutivo Nro. 804 del 20 de junio de 2019,
conforme a lo previsto en su articulo 19,

SEPTIMA.- Ratificase ¢l contenido y vigencia del Manual de Procesos para el
. Pago de las Transferencias Monetarias en la Modalidad de Pago en Cuents
emitido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 081 del 25 de febrero de 2019

OCTAVA.- Ratificase el contenido y vigencia del Manual de Procesos para el

Pago de las Transferencias Monetarias en la Modalidad Ventanilla emitido

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 073 del 27 de febrero de 2019 y su reflorma

emitida a través de Acuerdo Ministerial Nro. 099 del 31 de mayo de 2019,
DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas las disposiciones de todos los Cuerpos narmativos de igual o
inferior jerarquia en cuanto se opongan a este Acuerdo Ministerial. - j

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerqo Ministerial, entrara en vigencia a partir de la presente fecha,
. sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de la ciudad de-San Francisco de Quito, a 27 it P

; ] - , (2
duted @:ﬁ Aveo >

Lourdes Berenice Cordero Molina '
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA_ Y SOCIAL{;;;’Q
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ACUERDO MINISTERIAL No. } {1
Berenice Cordero Mqlina
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el Predmbulo de ia Conslitucion de la Republica, determina Gue ¢s volunlad deol
pueblo soberano del Ecuador, construir una nueva forma de convivencia
ciudadana para alcanzar el buen vivir, el Sumak Kawsay, una sociedad que
respela la dignidad de las personas y las colectividades;

Que, el articulo 11, numeral dos, inciso tercero de la Norma Suprema, prescribe que ¢l
Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real

en favor de los tilulares de derechos que se encuentren en siluacion de
desigualdad;

Que, el numeral 2 del articulo 66 de fa Carlg Magna, prevé entre olros aspectos, el
derecho a una vida digna que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo vy otros
servicios sociales necesarios:

Que, Ja Constilucion de la Republica, dentro de los Derechos de Libertad, en sy articulo
69 expresa que, para proteger los derechos de las personas integrantes de ia
familia, el Estado promovera la corresponsabilidad materna y palerna y vigilarg
el cumplimiento de ios deberes y derechos reciprocos entre madres, padres,
hijas e hijos:

Que, la Carta Magna, en su articulo 83 sefala como deberes Y responsabilidades de
las ecuatorianas y los ecualorianos; entre ofros, asislir, alimentar, educar y
cuidar a sus hijas e hijos; '

Que, el numeral 1 del articulo 154 de Ia Norma Suprema, manifiesta que a las Ministras
y Ministros de Estado les corresponde ejercer la rectoria de las politicas pablicas
del &rea a su cargo y expedir ios acuerdos y resoluciones administrativas que
requieran su gestion;

Que, la Carta Magna en su articulo 285, indica que la politica fiscal tendra coma objetivo
especifico la redistribucién del ingreso por medio de transterencias, tributos %
subsidios adecuados: .

Que, el articuln 4 de Ja Ley Organica de Participacion Ciudadana define a la
corresponsabilidad como el compromiso legal y ético asumido por las
ciudadanas y los ciudadanos, el Estado y las instituciones de la sociedad civil
de manera compartida, en la geslion de o piblico.

Que, e| articulo 8 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia eslablece que es deber del
Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectives ambitos, adeptar las

1
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medidas politicas, administrativas, economicas, legislativas, sociales y juridicas
que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia,

prateccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes.

Que, mediante Decrelo Ejecutivo No. 1356, publicado en el Registro Oficial No. 838,
de 26 de noviembre de 2012, se integrd al Ministerio de Inclusian Ecanémica y
Social el Programa de Prateccion Social; y por lo lanto, lodas las atribuciones,
funcicnes, representaciones y delegaciones dentro del ambitc de su
compelencia, asi como todos los derechos y pbligaciones constantes en
convenios, coniratos u olros instrumentos juridicos nacionales o internacionales
celebrados con el Programa de Proleccion Social son asumidos por el Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social,

Que, mediante Acuerdo Ministerial No, 16 dei 24 de septiembre de 2009, ¢f Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social crea el Registro Social (RS) como una base
contentiva de informacién social, econémica y demogréfica, individualizada a
nivel de familias, para determinar el nivel de bienestar de las familias
ecualorianas, con ¢! proposito de que puedan acceder a los programas sociales
y subsidios estatales; y, delermina que los programas y proyectos socialas que
empleen la base del Registro Sociat, deberan establecer, bajo su
responsabilidad y de acuerdo a sus propios objetivos, las poblaciones
beneficiarias de sus preslaciones sociales. Para ello, podran contar con el
apayo del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, en la delerminacion de
las lineas de corte respectivas en el indice de Bienestar que permitan identificar
a la poblacién beneficiaria;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 03-2014 del 27 de marzo de 2014, en su_
. disposicion general primera, ¢l Ministerio Coordinador de Desarrollo Social fija
| el indice de bienestar del Registro Social para los niicleos famitiares en pobreza
| en 34.87905 y a los de exlrema pobreza en 24.08766 puntos y sefala que
‘ : dichos indices seran empleados para la identificacién, seleccion, focalizacién y
priorizacion de usuarios de programas sociales o subsidios estatales; )

| Que, con fecha 19 de abril de 2018, mediante Decreto Ejecutivo No. 374, el Presidente
' Constitucional de fa Republica del Ecuador, Lenin Moreno Garcés, dispuso:
: “Articulo 3.- La métrica de seleccion de potenciales beneficiarios en la base del
" Registro Social se realizara a través de los mecanismos o instrumentos que

‘ ‘ para el efecto emita 1a Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrolio. Los

Ministerios 'y entidades a cargo de la ejecucion de piogramas sociales yfo -

_ - subsidios eslatales, seran los responsables dé definir, aprobar e implementar.

‘ ' umbrales “y criterios do elegibilidad y ' priorizacién para. seleccién de sus

‘ ‘ potenciales beneficiarios en el marco de! objetivo del programa yl/o subsidio
estatal”; R ‘ ‘

’ : Que, mediante Acuerdo No. SNPD-050-2018 del 03 de agosto de 2018, la Secretaria
; Naciona! de Planiflicacién y Desarroflo expidié la "Norma Técnica para la
* Actualizacion, Uso y Transferencia de Informacion del Registro Social”, cuyo
,‘ objetivo es {...) establecer los modelos de aclualizacion para la recopilacion de
B la informacién de potenciales beneficiarios de los programas sociales; asi como, .
‘ | definir los mecanismos -y procedimienios - aplicables para-la efecliva

‘ 2
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administracion, mantenimiento, actualizacion, uso y transferencia de
informacion del Registro Social, a fin de consolidar y mantener bases de datos
interconectadas de beneficiarios de programas sociales:

Que, el Acuerdo Nro. SNPD-072-2018 de 16 de noviembre de 2018 reforma el Acuardo
Nro. SNPD-050-2018; por su parte el Acuerdo Nro. SNPD-023-2019 de 7 de
mayo de 2019 reformd el Acuerdo Nro. SNPD-072-2018 sustituyendo la
disposicion transitoria segunda con el siguiente texto:

“Durante la ejecucion del operativo de actualizacion de informacion del Registro
Social, el mismo estara compuesto por la informacion de la base de datos del
Registro Social 2014, asi como por la informacion levantada en el operative de
actualizacion, la misma que serd valorada con la méirica 2014,

Hasta fa finalizacion el operativo de actualizacion dol Registro Social, se
entregard a las instituciones ejecutoras de programas sociales, la informacion
de la base de la base de dalos del Registro Social 201 4, asi como, lainformacion
de los nuevos hogares identificados en ef operativo de aclualizacion que no
consten en la base 2014, los casos especiales previstos en el articulo 10 del
presenle  Acuerdo y excepcionalmente casos de  atencion requeridas
formaimente desde instituciones no ejecutoras de programas sociales y/o
subsidios estatales.

Senplades a través de la Direccion del Registro Interconectado de Frogramas
Saciales, realizara un corte mensual de la Base de Registro Sacial, durante los
primeros 10 dias de cada mes y entregara irfarmacian, da conformidad con lo
establecida en el articulo 13 y 14 del presente Acuerdo.

Una vez conciuido el operativo de actualizacion de Registro Social, sc notificara
la finalizacion del mismo a efecto de proceder con el cambio de base que
ulilizara la nueva métrica.™

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. G032 - MIES, de 07 abril de 2017, se normé las
condicionalidades en educacion y salud para quienes reciben el Bono de
Desarroflo Humanao;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N°804 de fecha 20 de junio de 2019, se determina
que el Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable sera una
transferencia condicionada y tiene por objeto mejorar los niveles de vida de los
nucleos familiares en extrema pobreza conforme el Registro Social vigenle, con
hijos ecualorianos menores de 18 ahos en el nicleo familiar:

Que, el articulo 14 del referido Decreto delega al Ministerio de inclusion Econdmica y
Social la administracion de las transferencias antes detalladas: y ol articulo 15
auloriza al Ministerio de Inclusién Econdmica y Social la emision de la normativa
necesaria que garantice la implementacion y correcto funcionamiento de las
mismas;

Que, el articulo 16 del Decreto Ejecutivo Nro. 804 de 20 de funio de 2019, autoriza al

Ministeric de Inclusion Econdmica y Sacial, realizar la depuracién permanente
de la base de dalos de los usuarios habilitados al pago de las ransferencias r"_j-i :
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monelartas, y los cruces de informacion adicionales que considere necesarios,
para lo cual se promulgaran los acuerdos ministeriales que sean perlinentes.

Que, mediante Decreto Ejeculivo No. 242, de 13 de diciembre de 2017, se nombro a
la sefiora Lourdes Berenice Cordero Molina, como Ministra de Inclusidn
Econdmica y Social,

Que, el arliculo 5 del Eslatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social establece como mision del MIES:

"Definit vy ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, prayectos, y
servicios de calidad y con calidez para la inclusion econdmica y social, con
énfasis en los grupos de atencion prioritaria y la poblacién que se encuentra en
situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado
durante el ciclo de vida, la movilidad social ascendente y flortaleciendo la
economia popular y solidaria”;

Que, el articulo 9 del referide Estatulo, respecto a las atribuciones del Ministerio de
Inclusion Econédmica y Social establece que: “Son atribuciones del Ministerio de
inclusion Econdomica y Social:

1. Ejercer la recloria de las Politicas Pubficas en materia de proleccion, inclusion
y movilidad social y econdmica para: primera infancia, juventud, adultos
mayores, proleccidén especial, al ciclo de vida, personas con discapacidad,
aseguramiento no contributive, actores de la economia popular y solidaria, con
énfasis en aquella poblacidn gue se encuentra en situacion de pobreza Y
vulnerabilidad y los grupos de atencidn prioritaria.

Que, el Estatulo Orgdnico, ibidem, establece:

“Viceministerio de Inclusién Econdmica.-

Mision: Proponer y dirigir las politicas publicas a_través de un enfoque de
Familia, direccionadas al aseguramiento no contributiva, movilidad social,

inclusion econdmica y economia popular y solidaria, para los grupos de alencién

priorilaria en situacion de pobreza 'y vulnerabilidad.

Alribuciones y Respcinmbilidades

c. Asesora y proponer alfla Ministrofa politicas, normas, lineamientos, direclrices
e instrumentos técnicos en su ambito de gestion,” en coordinacién con las
distintas unidades administrativas de su dependencia”; ...

Que, el articulo 12 del Estaluio Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio de Inclusidén Econdmica y Social eslablece como mision, atribuciones y -
esponsabilicades de ia Subsecretaria de Famifia:

"Mision: Planificar, coordinar, gestionar, controlary evaluar las politicas, planes,
programas, . eslrategias, proyeclos y servicios de la polilica puiblica para
fomentar las relaciones‘posiliv_as del entorno familiar, con énfasis en aquella
poblacion que se encuentra en situacion de pobreza y vuinerabilidad y los
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grupos de alencion prioritaria, a través del acompaiamiento a las familias y fa
corresponsabilidad colecliva, para su movilidad social y salida de la pobreza y
de las condiciones de vulnerabilidad.

Atribuciones y responsabilidades:

d. Proponer politicas, estrategias, directrices, hneamientos, normas,
instrumentacidn técnica y juridica para la aprobacion del/la Viceministro/a que
permitan garantizar el desarrollo y la promocién de derechos de los grupos de
atencion dentro de su ambilo de competencia;

f. Programar e implementar los mecanismos de promacion, impulso vy
posicionamiento del cumplimiento de las condicionalidades del hono de
desarrollo humano y pensiones;

0. Proponer los instrumentos necesarios para definir mecanismos de
seguimiento y moniloreo de [a ejecucion”;. .

Que, medianle Acuerdo Ministerial No. 109 de! 27 de junio de 2019, se regula el
pragrama de transferencias monetarias del sistema de proteccion social inlegral
en lo relacionado a: bono de desarrollo humano, bono de desarrollo humano
con componente variable, pension mis mejores afios, pension para adultos
mayores, pension toda una vida y pension para personas con discapacidad;

Que, mediante el articulo 23 del Acuerdo Ministerial No.109 del 27 de junio de 2019
senala que en relacién a la condicionalidad del Bono de Desarrotio Humano con
Componente Variable, la Subsecretaria de Aseguramiento no Contributivo,
Contingencias y Operaciones procedera de acuerdo a los informes y bases de
datos que remita la Subsecretaria de Familia para el efeclo, de conformidad a
la normativa legal e institucional vigente;

Que, el Viceministro de Inclusion Economica, mediante memoranda No MIES.VIE-
2019-0148-M, de fecha 27 de junio de 2019, remitié el informe técnico, en el que
se argumenta la necesidad de reformar el Acuerdo Ministerial No. 0032, de 07
de abril de 2017y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 1 del arliculo 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del
Estatuto del Regimen Juridico y Administrativa de la Funcién Ejecutiva,

ACUERDA:

ESTABLECER LAS CONDICIONALIDADES DEL BONO DE DESARROLLO

HUMANO CON COMPONENTE VARIABLE .
Articulo 1.- Ambito: La condicionalidad del Bono de Desarrollo Humano con
componente variable hace referencia ai cumplimiento de la corresponsabilidad en
salud y educacion, por cada hija o hija que consta en el Registro Social vigente y tiene
un valor asignado por componente variable para los nicleos familiares titulares de
derecho de esla transferencia.

El componenle fijo de este bono, no serd condicionado pues se considera a Ia
transferencia monetaria como un piso de proleccion social para garantizar las
condiciones basicas de desarrollo familiar,

s
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Articulo 2.- Corresponsabilidad ep Salud: Los nGcleos familiares titulares de
derecho del Bono de Desarrollo Humano con componente variable deben cumplir con
las siguientes condiciones en cualquiera de los servicios de ta Red Pablica Integral de
Salud:

1. Los hijos e hijas de los ndcleos familiares titlulares de derecho del Bono de
Desarrollo Humane con componente variable cuya cdad sea menor a 1 afio
deben cumplir con al menos seis controles médicos.

2. Los hijos e hijas de los n(cleos familiares titulares de derecho del Bono de
Desarrollo Humano con componente variable cuya edad sea igual o mayor
a 1 afo y menor a 5 anos, deben cumplir con al menos 4 controles médicos
al ano.

3. Los hijos e hijas de los nlicleos familiares titulares de derecho del Bono de
De sacrollo Humano con componente variable cuya edad sea igual o mayor

5 aflos y menor a 18 afos deben cumplir con al menos un cantrol médico
anuaL

Articulo 3. Corresponsabilidad en Educacién: Los hijos e hijas de los nicleos
famitiares titulares de derecho del Bone de Desarrolio Humano con componente
variable mayores a 5 afos y menores a 18 afios deben cumplir con las siguientes
condiciones:

a. Estar matriculados y asistir regularmente a clases en o! nivel de educacion
general baslca y bachillerato, segdn corresponda. _

h. Los menores a 15 afios no deben estar vinculados a trabajo infantil y los
mayores a 15 afios y menares a 18 afios no pueden estar ligados a trabajos en
aclividades peligrosas.

Articulo 4.- Se exceptua de las condiciones aquellos huoslas para los cuales !09 :
servicios da educacion y salud sean inexistentes,

Articulo 5.- Para el seguimiento al cumplimiento de las condiciones se seguur’i el
siguiente proceso:

a. Se comunicard al representanie del Bono de Desarrollo Humano con
componente @ variable de la  obligaloriedad del. cumplimiente de Ia
corresponsabilidad -en salud y educacion, a través de: el servicio de
acompanamiento familiar, comprobante de page de la transferencia en
modalidad ventanilia, llamadas telefénicas, respuesla automatica medianie call
center, mensajes de texto, entre otros.

b. Como parle del sarvicio de acompafiamiento Iamnlaar se realiza el monitoreo del
cumplimiento de las corresponsabilidades de salud y educacion de los nicleos
familizres tilulares de derecho del Bono de Desarrollo Humano con
componente variable. I

Articulo 6.- La verificacién del cumplimiento o no de’ !as COﬂdIClOﬂeS s ap!:caré de
manera progresiva con los siguientes mecanismos:
a. Base de datos de la informacion de las tarjetas de educacafm y salud levantadas -
por los técnicos de acompanamiento familiar de las Unidades Desconcentradas:
registradas en el sistema instilucional determinada para el efecto:

b. Cruce de informacion con el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Salud
Pablica.

g
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Articulo 7.- En caso de identificar incumplimientos de las condiciones se procederad

de la siguiente manera: ‘
a. Frimer incumplimiento: Notificacién al usuario a lravés de: el servicio de |

acompanamiento familiar, comprobante de pago de la transferencia en

; modalidad ventanilla, llamadas telefonicas, respuesta aulomatica mediante call

1 center, mensajes de texto, entre otros.

} b.  Segundo incumplimiento: Suspension temporal del valor asignado al hijo/a por

i componenle variable del nicleo familiar ttular de derecho, que no cumplit las

1 condiciones establecidas en el presente acuerdo.

J c. Tercer incumplimiento: Suspension definitiva del valor asignado al hijofa por

| componente variable del nicleo familiar titular de derecho, que no cumplio las

} candiciones establecidas en el presente acuerdo

|

Articulo 8.- En caso de comprobar que el ndcleo famifiar titular de derecho de Iy
transferencia ha solventada el segundo incumplimiento de las condiciones, se
proceders al levantamiento de la suspension temporal del componente variable,

Articulo 9.- La Subsecretaria de Familia entregard a la Subsecretaria  de
‘ Aseguramiento no Contributivo, Contingencias y Operaciones el informe y bases de
dalos de los hijosfas de los ndcleos familiares titulares de derecho del Bono de
‘ Desarrolio Humano con componente variable a los cuales se procederd con las
suspensiongs temporales o definitivas de log que ha incumplido alguna de las
condiciones establecidas en este Acuerdo, asi como con el levantamienio de la
suspension temporal de aquellos que se ha verificado el cumplimiento.

Articulo 10.- Una vez que el tilular de derecho haya cumplido la corresponsabilidad y
se solicite el levantamiento de su suspension temporal, se aplicara la normativa leqgal
vigente para la administracion de las ransferencias monelarias a carge de
la Subsecretaria de Aseguramiento No Contributiva, Contingencias y Operaciones.

Articulo 11.- Una vez que el titular de derecho haya cumplido la corresponsabilidad y
se salicite ef levantamiento de su suspensitn ternporal, no tendra derecho al pago del
valor asignado al hijo/a por componente variable del nucleo familiar titular de derecho,
de ningun mes de suspensién tempaoral,

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Encarguese del cumplimiento del presente Acuerdo al Viceministerio de
Inclusién  Econdmica, a la Subsecretaria de Familia y la Subsecretaria de
Aseguramiento no Conlribulivo, Contingencias y Operaciones.

SEGUNDA: Deléguese a la Coordinacion General de Planificacian vy Geslion
Eslratégica y a la Subsecrelaria de Familia la elaboracion de un manual de aplicacion
del presente Acuerdo Ministerial en el plazo maxime de 30 dias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Los titulares de derecho del Bono de Desarrollo Humano con Componente
Variable que constan en las bases de datos suspendidos por corresponsabilidad, (. »
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previo a la expedicion del Decrelo Ejecutivo N° 804 de 20 de junio de 2019, no
percibiran el valor lotal correspondiente al componente variable, hasta la verificacion
de! cumplimiento de la corresponsabilidad y la solicitud de levantamiento de Ia
suspension por parle de la Subsecretaria de Familia a la Subsecretaria de
Aseguramiento no Conlributivo, Contingencias y Operaciones.

SEGUNDA: Los titulares de derecho del Bono de Desarrollo Humano que constan en
las bases de dalos suspendidos por corresponsabilidad, previo a la expedicion del
Decreto Ejecutivo N° 804 de 20 de junio do 2019, percibiran el valor total
correspondiente a la transferencia, considerando que 1a normaliva citada condiciona
anicamente al Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable, por lo que la
Subsecretaria de Aseguramiento no Contributivo, Contingencias y Operaciones podra
hacer el ingreso progresivo de dichos nicleos de conformidad a la normativa legal
vigente,

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
PRIMERA: Derdguese el Acuerdo Ministerial 0032 del 7 de abril de 2017.

SEGUNDA: Derdguese todas las disposiciones de igual o menor rango que se
opongan al presente acuerdo.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo entrara en vigencia a parlir de su fecha de expedicidn, sin '
perjuicio de fa fecha de su publicacion en el Registro Cficial. : :

Comuniguese y publiquese.- Dado, en la cludad de Quito, Distrito Metr'opolilano. 28 riis)

(‘ ° ,,«-:l\ 't [D
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\ Kourdes Berenice Cordero Malina -

MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIALc”
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ACUERDO NMIN

YERIAL No, J | U

Lourdes Berenice Cordero Molina

MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL,

CONSIDERANDO:

Que, cl articulo 1, de la Constitueidn de la Republica del BEeuador, cstablece que ¢l
Eeuador ¢s un Estado constitucional de derechos v justicia, soctal, democritico,
soberano, independiente, unitario, intercultaral, plurinacional y lajco;

Que, cl articulo 35, de la Constitucion de la Republiea del Ecuadar, determina que las
personas adultas mayores, miflas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezean de entermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencidn privritarin v especializada en
los dmbitos publico y privado;

Que, ¢l articulo 36, de lo Constitucion de la Reptblica del Leuador, dispone que las
personas adultas mayores recibivdn ateneion prioritaria y especializada en los dmbitos
publico y privado, en especial en fos campos de inclusion social y ceondmica, y
proteccion contra la violencin, Se consideruran personas adultas mayores aquellas
personas que hayan cumplido fos sesenty y cinco afios de edad;

Que, el articule 37, de la Constitucion de la Repiblica, contempla fos derechos que ¢
Estado debe garantizar a las persenas adultas mayores;

Que, ¢l articulo 38, de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, senaja que ¢l
Estado establecerd politicas publicas v programas de atencion a las personas adultas
mayores, que tendrdn en cucnta fas diforencias cspeeificas entre arcas urbanas v
rurales, las inequidades de género, la etnia, Lo caltuca y las diferencias propias do las
personas, comunidades, pueblos v nacionalidades; asimismo, fomentard el nayor
grado posible de autonomia personal y participacion en la definicion y cjecucion de
estas politicas; )

Que, ¢l numeral 1, del articulo 38, de la Constitucion de la Repablica del Beuador,
estabicee que, cotre Ins medidas que ¢ Estado debe adopiar a taver de las personas
adulias mayores, se creardn centros de acopida para albergar o quienes no pucden ser
atendidos por sus familias o quienes carczeun de un lugar donde residir de fommm
permancate;

_ Que, ¢l articulo 44, de Ja Constitucion de la Repiblica deb Ecuador, deternrinn que

] Estado, 1a sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria ol desarrolto infegral
de Ias nifias, nidos y adolescentes, v ascgurarin el ejercicio pleno de sus derechos; se
atenderd al principio de su interés superior y sus derechos prevatecerdin sobre los de
las demay personas;

Que, el numeral 1, del articulo 40, de Ja Constilucion de la Repiablica del Ecuador,
estublece gue ol Estado adoptard, medidas que asegaren Lt atencion a nenores de seis
aios, quo garantice su autricion, salud, educacion v cuidado diario en un mareo de
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proteceion imtegral de sus derechos;

Que, ¢l articulo 47, de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, sciiala que «f
Lstado, garantizard politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera
conjunta con la sociedad y 1o Familio, procurard la equiparacién de oportunidades para
las personas con discapacidad y su integracion social;

Que, <l articulo 66, de [a Constitucion de la Repablica del Teuador, referente a los
derechos de libertad, establece gue se reconoce y garantiza a las persopas, entre otros,
el derecho @ la integridad personal, que incluye, una vida libre de violencia en ¢l
ambito pablico y privado, para lo cual, el Estado adoptard las medidas necesarias para
prevenir, climinar y sancionar toda forma de violencia, en especial la gjercida contra
las mujeres, nifas, nifios v adolescentes, personas adultay mayores, personas con
discapacidad y contrn toda persona en situacidn de desventaja a vulnerabilidad; v que,
idénticas medidaos se tomarin contra la violencia, la esclavitud y 1a explotacion sexual;
t
Que, ¢l numeral 1, del articulo 134, de la Constitucion de Ta Republica, fuculla a las
ministras y ministros de Estado, ademis de las atribuciones establecidas en la ley,
ejercer Ja rectoria de las politicas pablicas del drea o su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas gue requicra su pestion;

Que, ¢l articulo 3630 de [a Constitucion de la Repuablica del Ecuador, sefala que ¢t
Estade ¢y responsable de brindar cuidado especializado a los grupos de atencidon
prioritaria, establecidos en fa Constitucion;

Que, ¢l articule 40 de Ia Ley Orgdnica de Bducacion Intercultursl - 1O, define al
nivel de educacion inicial como “el proceso de acompaitamicnto al desarrollo integral
que considera los aspecios cognitive, afectivo, p\immulriz social, de identidad,
awtonomia y pertenencia a la comunidad y region de los nifos y nifias desde los tres
afios hasta Jos cinco anos de edad, parantiza y respeta sus derechos;- (hvcrmdud
cultural y linglilstica, ritmo propio de ¢recimiento y aprc.ndunjc,. y potencia “sus
capacidades, habilidades y destrezas™;

Que, ¢l articulo 41 del Reglapiento General a In Ley ()r; inica du Educacion
Intercultural, establece los niveles v subniveles del Sistema Nacional de Educacion,
entre los que se encuentra el nivel de edueacion inicial, "que se-divide en dos
subniveles? “iniciel uno” que comprende o infantes de hasta tres ados de edad v no
escolarizados; .y, ¢l “inicial dos™, correspondicnte a infantes de tres a cinco afios de
edad; '

Quc. cl (mhgn {)rpamcn Admmlxlmttvo .publicado_en «l QL;,undﬂ Suplt.mcnto del .
Registro’ Oficial No. 31, de 07-de julio del 2017, regula el egjercicio de la funcion
administeativa de los organismos gue conforman el sector pablico, dentro det cual sc
incluye lo pertinente a jos prnuuhmu'nlm administrativos s.mucmadurc

Que, el articulo 17 det Estatuto del Régimen Jlm’dico ¥ Admini'@tmlivb dc 1a Funcion
Ejecutiva, establece que los Ministros de Estado, son competentes para‘el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del

Presidente de I Repiblica, ‘salve los casos expresamente sefalados en leyes
especiales; ‘ ‘
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Que, mediante Acuerdo Tmerministerial No. 0015-14, de 30 e julio de 2014,
modificado con Acuerdo Inferministerial No. 0001-16, de 11 de enera de 2016,
suscritos por ¢l Ministerio de Inclusion Econdmica v Social, y el Ministerio de
Gducacion, sc  cxpidié la “Normuativa  para la Adwterizacion  de Creacion y
Funcionamiento de la Prestacion de Servicios de Desurrollo tegral para 1 Primera
infancia que ofertan Atencion de Niilus v Niftos de 8 a 5 aitos de edad para Entidades
Particulares, Fiscomisionales y Pahlicas ™,

Que, cn el articule 13, de la Naormativa expedida con Acuerdo futerministerial No.
0015-14, antes scilalada, sc estipula gue ¢l MIES otorgard la autorizacion de
funcionamicnto a las personas naturales o juridicas gue brinden los servicios ‘de
desarrollo intepral para la primera infancia del subnivel 1 de educacion inicial y
atencion famitiar para la primera infancia 4 wigas y aifes de husts wreinta y seis (36)
meses de edad,

Que, cu ¢l articulo 17. de la Normativa enitida con Acuerde Interministerial No,
0015-14, precisada en parrafos anteriores, s¢ contempia que el Ministernio de
Educacion (MINEDUC) y el MIES desarrollarin  una plataforms teenologica dies
para cl proceso de obtencion <de la autorizacion de funcionamicnto de los servicios de
desarrollo integral para la priwera infancit. El usuario podrd accceder a dicha
plataforma desde las paginas web de anibos ministerios™;

OQue, ¢l ox Ministerio Couordinador de Desarrollo Social, en ¢l afo 2014, desarcolln
ana propucsta de mejora de los servicios sociales bhajo estdndarcs de calidad, y se
dispusa el desarrollo ¢ implementacidn Je un sistema informatico  denominado
“gistema de lnformacion de Scrvicios Sociales Dignos” (SI8SD), ¢l cual Tue asuimido
por ¢l MIES y MINEDUC, para L gestion de los pernusos de Tuncionamicnte de los
servicios sociales de primera infancia; ' '

Que, ¢l Estatuto Orgdnico de Gestion Organdzacional por Provesos del Ministerio'de
tnclusion Leondmica y Social (MIES), aprobade mediante Acuerdo Mintsterial No,
080, de¢ 09 de abril del 2015, determing como mision de esta cartera de Estado, Lide
definir v cjecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos ¥ gervicios de
‘ calidad y con calidez, pura la inclusion cconomica y socisd, con ¢nfasis en los grupos
de atencion prioritaria v la poblacion que so encuentri on situieion de pobrera v
vulnerabilidad, promoviendo ¢l desatrollo y cuidade durante ¢l ciclo de vida. la
movitidad social ascendente y fortaleciendo a la ceonontia popular y solidariy;

Que, ¢l articulo 9, det Hstatuto Orgdnico de Gestion Qrganizaciondl por Procesos del
MIES, ¢n sus numerales 2 y 3. determing, como atribuciones de esta cartera de Ustada,
diseiiar, definir ¢ implementar poiilicrnsﬁ de inchision ceondmica y social, para aseguvar
servicios de calidad en ol territorio y, planificar, monitorear ¢ implementar sislenns
de informacion, seguimiento y cvaluacidn a la ciecucion de los servicios en vl
territorio, respectivamente;

Que, ¢l Ministerio de Inclusion Leondmica y Sacial, ex ta entidad rectora que cjeeuta
politicas, regulacioncs, programas y servicios para - Ja inclusion social y ateneion
durante ¢l eciclo de vida con priovidad en la poblacion de pifias y nifios que s¢
encuchtran en situacidn de pobrezay vitnerabslidad, o fin de apm’tlz\r a siomovilidad o

"

Pégna Jua

Diroccidn: Pvatonna Guietnanmeial do rasarrolio Sucin', A Quitund.g Moy Ay Atz Hn s Toldfono: H5-2 595 31007 358 J000

o Claiter - LEuaoor e wawinaiuson goleg




{7 INCLUSION
ECONOMICA Y SOCIAL

social. L1 MIES ascpura ¢l desarrolio integral de las ninas v nifios menores de treinta
¥ scis meses de edad mediante un conjunto de acciones articuladas y oricntadas al
cuidado, proteccion y educacion inclusiva de las nifias y nifios, promoviendo la
corresponsabilidad de la familia v la comunidad;

Que, ¢l Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, mediante Acuerdo Ministerial
No. 042, de 15 de octubre de 2018, expidié el “Manual del Proceso de Autorizacion de
Permises de Funcionamiento para los Servicios Intra-Murales v Lxtra-Murales
Pablicos y Privados para Personas con Discapacidad, Adultas Mayores y Proteccidn
Especial®;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 078, de 11 de marzo de 2019, se reformd ¥
actualizé el “Manual de Awtorizacién de Permisos de Funcionamiento para ta
Prestacion de Ios Servicios Intra Murales v Extra Murales Pablicos y Privados para
Personas con Discapacidad, Adultos Mayores y Proteceion Especial™, aprobado
mediante Acuerdo Ministerial No. 0042, de 15 de octubre de 2018;

Que, mediante oficio No, MIES-MIES-2019-1864-0, de 19 de junio de 2019, dirigido
t I Secretaria Téenica del Plan Toda una Vida {ex Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social), con copia al Miaistro de EBducacién, Ia sciora Ministra de
tnclusidn Iicondmica y Social, informa que, a fin de fortalecer el proceso de rectaria y
control, ¢f MIES cuenla con una plataforima informaitica denominada “Sistema
Integrado de Informacion del Ministerio de Inclusién Econémica y Social’ (QIIMIES)
sobre la cual, entre otras funcionalidades, se gestionan de forma cqmnd'\n?ada los -
permizos de funcionamicuto de los demas servicios de inclusion social que son’
competencia de esta cartera Je Estado, lo que permite una uspucxla il y oportuna 4

fns necesidudes de los wsuarios v contextos emergentes derivados de nuevas |unlul1dt,.~,
nacionales ¥ de cambios metodolégicos ¢n los servicios;

Quey en el oficio No. MIES-MIES-2019-1864-0, antes prccnsml()‘ a sefiora Ministra

de Inclusion Bcondmica v Social, iiforma que el MIES, al contar con ' la capacidad )
instalada, procederd a cmitir los permisos dé si rectoria. bajo la plataforms SHMIES,
particular que se ha acordado eon ¢l Ministerio de Educacion, ‘6rpano ¢ncargado dc
otorgar permisos de funcionamiento a loy Servicios que brindain cuidado y v atencién a
pifias y nitos de cero a cinco anos: ¥y, solicita se proceda con el apoyo en la migracion

de datos al SHMINS, desde la desde la platalorma de Servicios Sociales Dignos, o
~eual contiene, unmamuuc, ln!orm teidn wrzeqpondncufu al Mll S; y,

()uc. mediante memaorando }\n MIES-VIS-2019-0524- M de 23 de Jlllll() d(, 2019, Lq
Viceministra de Inclusion Social, remile la propucsta del "Manual de Autorizacion de
Permisos de Funcionamiento para la Prestacion de los Servicios Intra Murales y Extra
Murales Pablicos y Privados para Personas con Discapacidad,  Adultos Mayores,
Proteceion Bspeciat y Desarrollo Infantil”, con cf objeto de incorporar en el mismo,

los permisos de funummnucnm de desarrofto infantil quec son otorgados por esta
Cartera de Estado; vy,
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! Quc, mediante memorando Nro. MIES-SD1-2019-0898-M., de 02 de julio de 2019, Ia
Subsceretaria de Desarrolio Infantit Integral, remite el informe de viabilidad. parala

actualizacion del “Manual de Awtorizacién de Permisos de Funcionamicnto para la
Prestacion de los Scrvicios Intra Murales y Lxira Muriles Publicos y Privados para
Personas con Discapacidad, Adultos Mayores, Proteccion Bspecial™, en ¢l que s¢
incluye a los servicios de Centros de Desarrollo Infantil Totegral, v solicita fa
actualizacion y/o reforma det Acuerdo Ministerial No. 042, de 15 de vetubre de 2018;

Ln cjereicio de sus atribuciones, conlempladas en los articulos 154, numral 1, de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, 47 del Codigo Orgdnico Admimstrativo y
17, inciso primera, del Estatuto det Répimen Juridico Administrative de la Funcion
Eiccutiva,

ACUERDA:

Reformar y actualizar el “MANUAL DEL PROCESO DE AUTORIZACION DE
PERMISOS DE FUNCIONAMIENTOQ PARA LOS SERVICIOS INTRA-MURALES
Y EXTRA-MURALES PUBLICOS Y PRIVADOS PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. ADULTAS MAYORES Y PROTECCION ESPECIAL”, cun lox
siguicutes terminos:

Articulo 1.- Fn el nombredtitulo del Manual ¥ del Proceso; en et numeral 1.4, Ficha
del Proceso, Propésito y Disparador; en ¢l nunieral 1.3, Politicas del Proceso; en ¢l
numeral 1.3.1 Gratuidad de Ta emision del Permise de Funcionamicnto; en ¢f numeral
1.3.2 Obligatoriedad del cumplimicnlo del Permise de Funcionamiento (acdpites
primero ¥ scgunda); en el numeral 1.3.3.2 Requisito para obtener el Permiso de
Funcionamicento para Scrvicios Intra-Murales; en el numeral 1.3.10 Solicitud para la
Renovacion del Peruise de Funcionamiento, reemplizase la {rases “Persounas con
Discapacidad, Adultas Mayoeres 'y Proteceion Espectal™ v Upersonas con discapacidad,
adultas mayores y proteceion especial” por tas siguientes, seglin correspomla
“Ppersonas con Discapacidad. Aduliay Mayores, Proteccion Especial 3 Desarrollo
Lafuntil v “persenas con discapacidad, adulias mayores, proteccian especial v
desarrollo infantil

Articulo 2.- En ¢} numceral 1.1, Marco Legal:

e Reemplizase la frase “Ley del Anciano y su Reglaments”™ por “Ley Orgduica
Je Tas Personas Adultas Mavores' y sy Reglawmento”; ¥y, o continaacion de ésta,
agrégase Ja frase Tley purd la Optimizacion vy Eficiencia e Tramiles
Administrativos ™.

e Reemplizase la frase “Normas Teéenicas de Discapacidades, Adulto Mayor y
Proteecion  Lispecial.™ por UNormas Téenicay  de Desavrollo Infantil,
Riscapacidades, Adulio Mayor ¥ Profeceion Fspecial. ™ '

FginaBdn B
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Articulo 3.~ En el numeral 1.3.3.1 Contenido del permiso de funcionamiento para
servicios intra-mwrales, sepundo acdpile, agrépase un numeral, con el sipuiente texto:
Y12 Chdigo SHMIES”

Articulo 4.-  En el numeral 1.3.3.2.1 Generales para los servicios Intra-murales
Pablicos y Privades, agrégase un numeral, con ol siguiente texta: 8. En los casos de
servicins de Centros de Desarrolio Infantil, se deberd presentar copia simple de tiulo
u escritura pablica que avale el tipo de vinculacion que se tiene con el inmuebie en ef
que se ofertara ol servicio institucionalizado (propiedad, comodato, usufructo, ete.), o
capia simple del contraia de arvendamicnto”

Articulo 5.~ Fn el numeral 1.3.4.1 Contenido de Permisos de Funcionamivuto para
servicios extra-murales, segundo sedipite, agrégase un numeral, con ¢l siguiente texio:
"ML Codigo SHMIES”

| Articulo 6.- En el numeral 1.3.7 Calificacion de los Servicios, reemplicese ¢l lexto
del literal a) Calificacion_A.- por €l siguiente;

“De 90 u 100 puntos, se autoriza el Permiso de Funcionamiento por 5 uiies pura los
servicivs de Centros de Desarrollo Infuntil v 2 afios para los otros servicios.”

Articuto 7.« Iin el numeral 1.3.8 Perlodo de Vigencia del Permiso de Funcionamiento,
a continuacion del peimer acapite, agrégase uno, con el siguiente texto:

Yo Para el servicio de Centros de Desarrollo Infantil, o periody de vigencia del
permiso de funcionamienty con calificacion A" serd de 5 aios, contados ‘a
partiv de la fectu de sweniision: en el cuso de permisos de ﬁmc)‘miumr'e'mq con
ruliﬁvm'i(in “BT xerd de 2 anos, contados a partir de da fecha de su emixion:

o para permisos de funcionamicato condicionadn con: cufljicuuon el

[u'nm!n de vigencia sera de 6 smieses, comtados purm' de Iu ﬁ'cfm du s
cmision”

Articuto 8- En el ‘numeral 1.3.9.2 - Generacion  de un nuevo  pernuso  de
’ funcionamiento y la cancelacion del vigente Servicios Intra-Murates, agrégnse un
’ numeral, con ¢l myncntc texto:

“d.  Cambiu de cooperante para el servicio de Centros de Desarrollo Infunril
: _ faplica ticamente "o wnidades de atencion que prestan servicios con
convenio)” ' - : ERT

1 Articule  9.- Reemplacese los sipuientes Am.\m. por .ulucllox que se adjuntan al
presente lnstrumento:

| ANEXO 7.1 FORMULARIO DI R] (Jl‘»ll{(! DE ‘:OLI(‘YI UD DI PERMISO D
| iLNCION/\MII NTQO,

’ ANEXO 7.2: PROYECTO DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS SERVICIOS,

T Diroeeidn: Platatonmy Gubornarnental go Damno]a boc:.v Av. Ouitimba Kan ¥ Av, Areary Man « Telétono: 593-2 398.71100 / 3983000
| e Quito - Feuador « wawincliison feb cc




FAHETERO DL INCLUSION
ECONOMICA Y SOCIAL

ANEXO 7.6: PERMISO DE FUNCIONAMIENTO PARA  LOS SERVICIOS
INTRA- MURALES,

ANLXO 7.7: PERMISO DI FUNCIONAMIENTO PARA LOS SERVICIOS
EXTRA- MURALES,

Articulo 10.- Ratificase ¢f contenido det ANEXO 7.3: PLAN DI REDUCCION DE
RIESGOS, confarme ¢l articulo tres de! Acuerdo Ministeriul No. 078, de 11 de marzo
de 2019,

DISPOSICION GENERAL:

La “"Novrmuativa pura Lo Antorizacion de Creacion v Funcionamicnio de la Prestacion
de Servicios de Desarrollo Integral para ta Primera nfancia que ofertun Atcicion e
Nifws v Nifios de 0w 3 giios de vdad pura Enndades Particulares, Fiscomisionales v
Piihlicas”, expedida con Acucerdo Interministerial Noo 0013-14, de 30 de julio _d'u
2014, modificado con Acuerdo bterministerial No. 0001-16, de 11 de encro de 2016,
continuard obscervandaose en todo aquetlo que resuhare aplicable y que no contravenga
lo previsto cn el presente instrumento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

P'rimera.- Los permisos de {uncionamicnto otorgados a los servicios de Desanrollo
Infantil Tntegral, que sc cacuentren vigentes a o fecha de la expedicion del presente
Acucrdo, continuaran en vigencin hasta su fecha de vencimiento,

Segunda: Encdrgase al Viceministerio de Inclusion Social, realivar las gestiones
correspondientes con ¢l Ministerio de Educacton, para formalizar los ajustes gue sean
necesarios al Acucrdo Interministerial No. 001514, de 30 de julio de 2014,
woditicado con Acucrda haterministerial No. 0001-16, de 11 de enero de 2010,

DISPOSICIONES FINALES

Primera: Encargase a la Courdinacidn General de 'l"ccn(rlog:i;ts de Informuocion y
Comunicacién, realizar los ajustes téenicos correspondientes en el "Sistema Integrado
de Informacion del _Minisicrin de fnclusion Lcondomica y Social (SHMIES), parn
habilitar ¢l registro de permisos de {uncionamicito para Desarrollo Infantil Integral,
asi como, realizar la capacitacion respectiva sabre ¢l mancjo del sistema.

Segunda.- Lncdrgase de la gjecucion del presente Acuerdo, al Viceministerio de
Inclusion Seocial. Subscerctarias  de Discapacidades,  Atencion  Intergencracional,
Prateccion Especial y Deswrollo Infantil Tategral, asi como a todas las Unidades
Desconcentradas del MIES o nivel nacional,

Tercera.- Rutificase ¢l couteuido del Acucrdo Ministerial No. 042, de 13 de oclubre
de 2018, mediante ¢l cual se expidio ¢l “Manual del Proceso de Autorizacion de
Permisos de Funcionamiemo. para los Servicios Intra-Murales v Ixtra-Murales
Pablicos v Privados para Personas con Discapacidad, Adultas Mayores y Proteceran
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Esperinl”, asi como su reforma y actnalizacion expedida con Acuerdo Ministerial No.
078, de 11 de marzo de 2019, en todo aquello que no hubiese sido medificado
expresamente en ¢l presente instrumento.

Cuarta.- 1) presente Acuerdo tiene vigenein o partic del 01 de julio del 2019, sin
perjuicio de suo publicacion en el Registro Olieial.

Dado en ¢t Quito, Distrito Metropolitano, a 67 25'113
I
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