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1. DATOS INICIALES DEL PROYECTO
1.1 Tipo de solicitud de dictamen

Actualizacion de Dictamen de Prioridad

1.2 Nombre del Proyecto

Implementar y fortalecer servicios de atencion de movilidad humana y modalidades alternativas
para la proteccion, atencion y restitucion de derechos vulnerados de nifias, nifios y adolescentes.

CUP: 102800000.0000.385568

1.3 Entidad Ejecutora

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social - Viceministerio de Inclusion Social - Subsecretaria
de Proteccion Especial.

1.4 Entidad operativa desconcentrada (EOD)
El Proyecto esta a cargo de la Subsecretaria de Proteccion Especial y se ejecutara a nivel nacional,

en cuanto a las modalidades alternativas y en las 19 ciudades priorizadas para la atencion de los
servicios de movilidad humana a la poblacion que ha sido vulnerada en sus derechos.

1.5 Ministerio Coordinador / Gabinete Sectorial

Gabinete Sectorial de lo Social

1.6 Sector, Subsector y Tipo de inversién

AO721 TO3 - Social Proteccion Social y Inter sub sectorial
Servicios Familiar Proteccion Social
y Familiar

1.7 Plazo de Ejecucion

Plazo: 5 afios

Fecha de Inicio: 16 de septiembre de 2020
Fecha de Finalizacion: 16 de septiembre de 2025
Taller de Arranque: Noviembre 2021
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1.8 Monto Total

Monto de Inversion: USD 16.973.057,00 (DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA
Y TRES MIL CINCUENTA Y SIETE 00/100 ddlares americanos), segun el siguiente detalle:

CUADRO NO. 1
COMPOSICION DE FINANCIAMIENTO
BID
CONVENIO DE
COMPONENTE . APORTE
PRESTAMO FINANCIAMIENTO
e NO REEMBOLSABLE Heleats
(USD) (USD)

Componente 1: Proteccion social
de poblacibn migrante vy $13.578.446 $3.394611| $ -
receptora vulnerable

TOTAL BID $ 16.973.057

FUENTE: Subsecretaria de Proteccion Especial
ELABORADO POR: Gerencia de Proyectos de Proteccion Especial

CUADRO 2 )
MONTO DE INVERSION
aNo |Fiscar|—— EXTERNO ATN TOTAL
2021 - $ 7.683 $ 1.921 | $ 9.603
2022 - $ 2.554.777 $ 638.694 | $ 3.193.472
2023 - $ 3.963.097 $ 990.774 | $ 4.953.872
2024 - $ 4.042.297 $ 1.010.574 | $ 5.052.872
2025 $ 3.010.591 $ 752.648 | $ 3.763.238
Total 0.00 $ 13.578.446 $ 3.394.611 $ 16.973.057

FUENTE: Subsecretaria de Proteccion Especial
ELABORADO POR: Gerencia de Proteccion Especial

2 DIAGNOSTICO Y PROBLEMA
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2.1 Descripcién de la situacion actual del sector, area 0 zona de intervencion y de
influencia para el desarrollo del programa y proyecto.

La migracion es un fendmeno que ha acompafiado al desarrollo social de los paises desde siempre.
Esta problemética es desatada por condiciones adversas en el pais emisor, tales como:
desestabilizacion politica, conflictos armados, evolucion y desastres naturales. Adicionalmente,
se ha evidenciado gue tras la condicion de personas en situacién de movilidad humana en ciertos
casos existen vulneraciones de derechos, por lo que la obligacién de los Estados es velar por los
derechos de las personas en sus territorios.

En la actualidad, Latinoamérica afronta flujos migratorios importantes principalmente de
poblacion venezolana en virtud de la situacion politica, econdmica y social en la que se encuentra
Venezuela. Este flujo migratorio provocé en el Ecuador la necesidad de atencion emergente para
las personas que transitaron temporalmente en el pais con direccion a otro destino y, para las
personas que decidieron quedarse se promovié el acceso a los servicios de proteccién social,
evitando problemas colaterales provocados por cualquier tipo de vulneracién en sus derechos.
Las atenciones buscan una inclusién efectiva de las personas en contexto de movilidad humana
sin considerar su lugar de origen.

La presion sobre los servicios sociales es importante y se requiere fortalecerlos para poder
satisfacer la demanda, con el fin de contribuir para que las personas en situacion de movilidad
humana en el Ecuador estén en condiciones de vivir con dignidad y libertad y puedan aportar a la
sociedad en materia econémica y social. En virtud del cumplimiento de la Constitucion de la
Republica en su articulo 9 se reconoce y garantiza que las personas extranjeras que se encuentren
en territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que los nacionales y se establece
gue todas las personas son iguales y gozaran de las mismas oportunidades, y nadie podra ser
discriminado por su condicion migratoria.

A diciembre de 2019, el saldo migratorio oficial de las personas venezolanas en el Ecuador era
de 355.034 personas (Ministerio de Gobierno 2019). A este nimero se suma a aquellas personas
gue no pudieron ser registradas ya que ingresaron por pasos irregulares por lo que los célculos
globales oscilan entre las 400 y 500 mil personas venezolanas en el Ecuador, entre los que se
encuentran nifios, nifias y adolescentes con sus familias, o algunos sin acompafantes, 1o que
provoca una mayor vulnerabilidad.

La grave crisis politica, econémica y social en Venezuela, agudizada en los Gltimos afios, ha
generado que més de cinco millones de personas venezolanas salieran de su pais. Tal como ha
sefialado el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR, el éxodo de
la migracién venezolana representa una de las mayores crisis de desplazamiento tanto en la regién
como en el mundo en los dltimos afios. El deterioro de la economia y el disparo de la inflacién,
generaron una serie de violaciones diversas e interrelacionadas a los derechos civiles, politicos,
econdmicos y sociales de la poblacion venezolana. (CNII, 2021)

Un estudio del Programa de Alimentos de la ONU PMA publicado en 2020 estimaba que uno de
cada tres venezolanos no tenia acceso a una cantidad suficiente de alimento para cumplir con los
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requisitos minimos de nutricion y estaba "necesitado de ayuda". (BBC, 2020) EIl éxodo, ademas,
ha dejado a Venezuela sin el suficiente nimero de profesionales de la salud agudizando aln mas
la crisis provocada por la pandemia.

Ademas, la situacion politica del pais ha afectado severamente el ejercicio de los derechos
politicos y sociales. Existe un patrén de graves violaciones de derechos humanos, persecucion,
estigmatizacion y criminalizacion de quienes manifiestan o asumen publicamente posiciones de
disenso con el Poder Ejecutivo. Se ejecutan acciones reiteradas de persecucion como: (i)
hostigamiento mediatico, (ii) destitucion de cargos publicos a politicos disidentes, (iii)
inhabilitacion politica, (iv) quebrantamiento de la inmunidad, (v) injerencia en funciones
publicas, (vi) allanamientos irregulares a la propiedad privada y (vii) aquiescencia frente a actos
violentos, en contra de miembros de la oposicion y poblacion en general. (CNII, 2020)

Los acontecimientos politicos, de derechos humanos y socioeconémicos que se han mencionado
obligan a miles de personas venezolanas a salir de su pais diariamente. Actualmente, hay mas de
5 millones de personas venezolanas en todo el mundo: alrededor de 800.000 solicitantes de asilo,
maés de 140.000 personas refugiadas reconocidos y alrededor de 2.5 millones de personas viviendo
bajo otras formas legales de estadia en las Américas (visas de trabajo, estudio, MERCOSUR,
entre otros).

En este contexto, a través del Decreto Ejecutivo No. 826 del 25 de julio de 2019 y el Acuerdo
Ministerial No. 103, de 26 de julio de 2019, se dispuso la implementacion del censo de la
poblacion venezolana en movilidad humana. Asi, el 26 de septiembre se inici6 a escala nacional
el Registro Migratorio de los Ciudadanos Venezolanos, proceso que busco contar con datos reales
que fundamenten la formulacion de politica publica para la atencion de hombres, mujeres, nifios,
nifias y adolescentes en el pais. Este registro es requisito para la amnistia migratoria y para
acceder a un proceso de solicitud de residencia temporal (Ministerio de Gobierno, 2019).

Segun cifras oficiales a diciembre 2019, de la Plataforma de Coordinacion para Refugiados y
Migrantes de Venezuela ha existido 242.228 atenciones a personas de nacionalidad venezolana
en territorio ecuatoriano a través de las diferentes instancias gubernamentales encargadas de la
prevencion, atencién, proteccién y restitucion de derechos, de los cuales se puede detallar que
44.053 corresponden a atenciones realizadas a nifias y 43.398 a nifios, lo que da un total de 87.451
numero de atenciones en las cuales se encuentran incluidas las realizadas a adolescentes debido
a que la base de datos antes mencionada cataloga NNA (nifias, nifios y adolescentes) de 0 a 17
afios.

A diciembre de 2019, hay 57.376 personas venezolanas registradas en el censo migratorio
(Ministerio de Gobierno, 2019), de estas el 51% esta registrado en la ciudad de Quito, el 22% en
Guayaquil, 24% repartido en las ciudades de Manta, Machala, Huaquillas, Ambato, Cuenca,
Santo Domingo, Esmeraldas, Ibarra, Portoviejo Tulcan, Loja y Latacunga, las cuales registran
casos superiores a 500 personas en contextos de movilidad humana. El 3% restante se registra en
las ciudades de Riobamba, Puyo, Tena, Azogues, Macas, Zamora, Francisco de Orellana, Lago
Agrio y Guaranda.
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CUADRO 3

NUMERO DE PERSONAS REGISTRADAS EN
MINISTERIO DE GOBIERNO

Provincia Namero de
Personas

Pichincha 29 240
Guayas 12.279
Manabi 3.101
El Oro 1.840
Azuay 1.829
Tungurahua 1,259
Santo Domingo de los Tsachilas 1.039
Esmeraldas 978
Imbabura 289
Santa Elena 784
Los Rios 1
Carchi 612
Lola 599
Cotopaxi 505
Chimborazo 493
Pastaza 263
Napo 245
Canfar 195
Morona Santiago 189
Zamora Chinchipe 149
Orellana 119
Sucumbios 103
Bolivar c4
Galapagos 1
TOTAL 57.376

FUENTE: Ministerio de Gobierno 2019
ELABORADO POR: Subsecretaria de Proteccion Especial

Segun la Plataforma R4V, se estima que a julio de 2021 en el Ecuador hay 451.093 personas
venezolanas. Esta cifra incluye el saldo total acumulado de ingresos y salidas de refugiados y
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migrantes venezolanos, asi como un porcentaje estimativo de personas que habrian ingresado por
pasos informales.

En el 2019 frente al alto flujo migratorio que cruzaba por las fronteras del Ecuador, se implementd
el servicio de atencion en las fronteras norte (Rumichaca y San Miguel) y Sur (Huaquillas), en
las cuales se atendid a personas en situacion de movilidad humana en articulaciéon con otras
instituciones del sistema de proteccion social, organismos nacionales e internacionales de
asistencia humanitaria. Como resultado se realizaron alrededor de 121 mil atenciones.

Luego de este proceso se identifico que la poblacidn se quedaba en las ciudades principales del
Ecuador, es asi que, a partir de julio de 2019, se definieron 8 ciudades priorizadas para la
implementacion del servicio de atencion en las ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca, Loja,
Machala, Manta, Ibarra y Santo Domingo. Como resultado de la atencién se atendié a 15 mil
personas durante todo el afio.

En el afio 2020 se emitié el Decreto Ejecutivo No. 826 del 25 de julio de 2019 y el Acuerdo
Ministerial No. 103, de 26 de julio de 2019, en la cual se dispuso la implementacién de una visa
humanitaria para el ingreso de poblacion venezolana, se evidencio que existié mayor poblacién
en contexto de movilidad humana en otras ciudades del Ecuador

En este contexto, se utiliza como criterio de seleccion a 15 ciudades priorizadas las cuales tienen
un registro superior a 500 casos de personas en contextos de movilidad humana y son: Tulcan,
Ibarra, Esmeraldas, Ambato, Manta, Santo Domingo, Pedernales, Babahoyo, Salinas, Cuenca,
Loja, Machala, Huaquillas, Guayaquil y Quito. Como resultado, la modalidad de ciudades de
acogida brindo atencion integral a 8.157 personas en el afio 2020 y a 7.798 personas hasta julio
de 2021.

Los criterios de seleccidn de las ciudades priorizadas con las cuales se esta trabajando desde 2019
hasta 2021 fueron:

Registro Migratorio emitido por el Ministerio de Gobierno (2019 y 2020)
Alto flujo migratorio en las fronteras norte y sur como Rumichaca, San Miguel y Huaquillas
Monitoreos realizados por agencias cooperantes como ACNUR y R4V.

Solicitudes realizadas por los diferentes distritos del MIES frente al crecimiento del flujo
migratorio dentro de sus cantones.

En el 2021, a fin de institucionalizar la implementacion del servicio a través de los 18 convenios
de cooperacidn en 15 ciudades de acogida, el MIES emiti6 el Acuerdo Ministerial Nro. 018 de 30
de marzo de 2021, que expide la “Norma Técnica de Atencion a la Poblacién en Contexto de
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Movilidad Humana de otro Origen Nacional en Situacion de Vulnerabilidad en Ciudades de
l)}

Acogida™".

Bajo este contexto, y tomando en consideracion gque la Constitucion de la Republica del Ecuador
ensu articulo 9, garantiza a las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano
los mismos derechos y deberes que a los ciudadanos ecuatorianas. Asi mismo en su articulo 40
reconoce a las personas el derecho a migrar. “No se identificard ni se considerard a ningun ser
humano como ilegal por su condicién migratoria (...)" y en su articulo 42 de la Ley Ibidem
prohibe todo desplazamiento arbitrario. “Las personas que hayan sido desplazadas tendran
derecho a recibir proteccion y asistencia humanitaria emergente de las autoridades, que asegure
el acceso a alimentos, alojamiento, vivienda y servicios médicos y sanitarios. Las nifias, nifios,
adolescentes, mujeres embarazadas, madres con hijas o hijos menores, personas adultas mayores
y personas con discapacidad recibiran asistencia humanitaria preferente y especializada”. Por
lo cual es necesario y en cumplimiento a lo establecido en el marco juridico regulatorio de
proteccion a las personas en situacion de movilidad humana contar con servicios de atencién en
pro de la prevencidn, atencion y restitucién de sus derechos.

Por otro lado, la politica de proteccion social y especial del MIES establece la atencién a grupos
prioritarios; y al ser el Ecuador, el primer pais de América Latina y el tercero en el mundo en
ratificar en 1990 la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez adoptada por la Organizacion de
la Naciones Unidas en 1989, se pone en manifiesto el compromiso del Estado de asegurar la
proteccién y garantia absoluta de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Las nifias, nifios y adolescentes que, por diversas situaciones contrarios a su propia voluntad, se
encuentran en situaciones de riesgo o vulneracion de sus derechos y que por ello pueden estar o
estan privados de su medio familiar, requieren de una especial proteccion por parte de las
entidades del poder publico.

Segun el Observatorio Social del Ecuador, existen cerca de seis millones de nifias, nifios y
adolescentes de 0 a 17 afios, es decir el 35% de la poblacién total del pais, segin los registros
administrativos (INEC 2017).

! Ciudad de Acogida: Espacio donde se atiende a poblacion en contexto de movilidad humana que se encuentra en
permanencia o que ha decidido acoger como residencia dicha ciudad. También se define como el lugar donde se
brinda atencion emergente a poblacion en transito que esta en movilidad humana.
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GRAFICO 1
DISTRIBUCION POR EDADES DE LA POBLACION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES INEC 2017
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FUENTE: INEC proyecciones poblacién
ELABORADO POR: Observatorio Social del Ecuador

Siendo que la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes constituye un pilar
fundamental dentro de la contextualizacion de la politica pablica, en especial en aquellos que se
encuentran en condiciones de doble vulnerabilidad debido a las factores socioeconémicas
desfavorables de sus hogares, es prioritario crear las condiciones para un desarrollo integral para
la poblacién en situacion de vulneracion de derechos y en contextos de movilidad humana, donde
cada uno de ellos y sus familias ejerzan de manera efectiva sus derechos.
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GRAFICO 2

EVOLUCION DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL EN EL PAIS Y DE NINOS Y
ADOLESCENTES EN HOGARES EN SITUACION DE POBREZA, 2009- 2017
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FUENTE: INEC proyecciones poblacion
ELABORADO POR: Observatorio Social del Ecuador

En el pais, entre 2009 y 2017 se refleja una disminucién aproximada de 20 puntos porcentuales
de la pobreza multidimensional en el pais y de nifias, nifios y adolescentes en hogares en situacion
de pobreza, debido al incremento del acceso a salud, educacién, servicios basicos y servicios
sociales que ha garantizado el pais.

La pobreza constituye un fenémeno en el cual se pueden desencadenar factores que generan
condiciones de riesgo o vulneracion de derechos, de esta manera, es importante generar una mayor
capacidad instalada en los servicios que prevengan, apoyen y restituyan los derechos vulnerados
de grupo prioritario de atencion ya que histéricamente la institucionalizacién se ha convertido en
la Unica medida de proteccion tomada por las entidades judiciales frente a la escasez de
modalidades alternativas de cuidado.

En el siguiente cuadro, se reflejan varias situaciones de vulneracion como motivo de ingreso a las
unidades de acogimiento institucional tanto de nifias, nifios y adolescentes de otras
nacionalidades, asi como ecuatorianos. El analisis de los datos refleja que el 43% de las medidas
de proteccion emitidas son por negligencia, vulneracion estrechamente relacionada con la falta
de acceso a servicios de educacion, salud, vivienda entre otros.
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CUADRO 4
MOTIVOS DE INGRESO EN LAS
UNIDADES DE ATENCION

Motivos de Ingreso Total
Negligencia 894
Abandono 282
Maltrato 565
Callejizacion 47
Orfandad 38
Violencia sexual 325

Hijas/hijo persona privada de la o
libertad sin referente familiar

Trata 31
Hijo/a de adolescente en

o Lo 38
acogimiento institucional
No reporta 6
Otro 41
Total general 2.291

FUENTE: Matriz de esclarecimiento de la situacion

personal, social, familiar y legal de las nifias, nifios y

adolescentes/ acogimiento institucional - agosto 2021
ELABORADO POR: Subsecretaria de Proteccién Especial

CUADRO 5

MOTIVOS DE INGRESO DE LAS NINAS, NINO§ Y ADOLESCENTES EN LAS
UNIDADES DE ATENCION 2021

MOTIVOS DE INGRESO DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN LAS UNIDADES DE ATENCION
' Femenino Masculino Total
Motivos de Ingreso Adolescente | Nifia | Total | Adolescente | Nifio | Total | 95"
Negligencia 198 295 | 493 103 298 | 401 | 894
Abandono 59 75 134 49 99 | 148 | 282
Maltrato 206 125 | 331 99 135 | 234 | 565
Hijo/a de adolescente en acogimiento institucional 0 21 21 17 17 38
Trata 28 3 31 0 0 0 31
Callejizacion 17 4 21 15 11 26 47
Orfandad 9 7 16 13 9 22 38
Violencia sexual 205 95 300 7 18 25 325
g?ﬁi/;rijo persona privada de la libertad sin referente 4 5 9 6 9 15 2
No reporta 0 0 0 0 0 0 6
Otro 0 0 41
Total general 726 630 | 1356 292 506 | 888 | 2291

FUENTE: Matriz de esclarecimiento de la situacion personal, social, familiar y legal de las nifias, nifios y adolescentes/
acogimiento institucional - agosto 2021

ELABORADO POR: Subsecretaria de Proteccién Especial
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Si a lo descrito anteriormente se suma la consideracién de que las nifias, nifios y adolescentes y
sus familias en contextos de movilidad humana atraviesa condiciones de desproteccion,
desempleo y pobreza que incrementan su situacion de vulnerabilidad y por lo tanto el aumento en
€asos que requieren una intervencién familiar es importante el aumento de la capacidad instalada
de los servicios existentes como respuesta y garantiza del ejercicio de los derechos de todos las
nifas, nifos y adolescentes y sus familias.

Por lo anteriormente expuesto, y en virtud del cumplimiento a la normativa juridica nacional e
internacional en materia de proteccién de derechos de nifias, nifios y adolescentes del Ministerio
de Inclusién Econdmica y Social (MIES), se busca continuar con el proceso de construccion de
politica publica iniciado en 2018 para el incremento en el acceso a Modalidades Alternativas de
Cuidado, tanto para aquellos nifias, nifios y adolescentes de nacionalidad ecuatoriana que
requieran atencion, asi como también para los casos de nifias, nifios, adolescente y sus familias
en contextos de movilidad humana. A la vez se busca el fortalecimiento de los procesos de
desinstitucionalizacion de nifias, nifios y adolescentes, para fomentar, proteger y garantizar el
derecho a la convivencia familiar y comunitaria de todos nifios, nifias y adolescentes en el
Ecuador, la prevencién del abandono y las separaciones innecesarias, valorando la identidad, sin
distincion de género etnia o nacionalidad y las fortalezas de los actores que integran el sistema de
proteccidn y sus redes de apoyo.

2.2 ldentificacion, descripcion y diagnéstico del problema

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, la Constitucién es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otro ordenamiento juridico, y como se habia mencionado
reconoce y garantiza los derechos de las personas extranjeras. Por lo cual, la atencién a
problematicas relacionadas con personas en contextos de movilidad humana constituye parte de
accionar nacional frente a un adecuado ejercicio de derechos.

El pais esta ligado estrechamente con el fenémeno migratorio, pues en menos de dos décadas ha
visto dos circunstancias contradictorias. Pasd de ser un pais emisor de migrantes a ser receptor.
En 1999, segun articulo digital de la Radio Publica Ecuador, al menos 3 millones de personas se
fueron del pais a consecuencia de una crisis financiera. Cifras del entonces Ministerio del Interior
al afio 2019, revelan que entre 2010 y 2012 el mayor nimero de extranjeros que ingreso al pais
fue de nacionalidad colombiana con 49.812 personas. Esto debido principalmente al conflicto
armado del vecino pais.

En 2013 se registro el ingreso mayoritariamente de ciudadanos haitianos con 12.747 personas. En
2014 el nimero de migrantes colombianos ocupé nuevamente el primer lugar con 15.877
ingresos. Mientras en 2015 fueron los migrantes cubanos lo que registraron el mayor nimero de
ingresos a Ecuador con 25.866 ciudadanos.

A partir de la crisis politica y econdmica suscitada en el pais hermano de Venezuela, América
Latina ha enfrentado una de las mayores crisis de desplazamiento registradas en los ultimos 50
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afios. Es asi como desde el 2014 la Agencia de las Naciones Unidades para los Refugiados
(ACNUR) menciona que ha existido un aumento de alrededor de 8 mil por ciento en el nimero
de ciudadanos venezolanos y venezolanas que solicitan la condicién de refugiado en todo el
mundo.

En consecuencia, mas de 4 millones de personas salieron de Venezuela hasta la fecha segun los
datos de aquellos paises que los reciben recopilados por la agencia internacional antes
mencionada. A pesar de los esfuerzos y estrategias desarrollados en la region, cientos de miles de
personas aln permanecen sin una condicion migratoria estable en el pais que actualmente residen
y en mucho casos se encuentra con sus familias que incluyen nifias, nifios, adolescentes, adultos
mayores o0 inclusive personas con algun tipo de discapacidad, lo cual influye en su condicién de
movilidad volviéndola ain maés dificultosa y convirtiéndola en situaciones de desproteccion
social y vulneraciones de derechos.

Desde el afio 2016, los ciudadanos venezolanos ocupan el primer lugar en las estadisticas de
migrantes como consecuencia de la situacion econdémica y politica que atraviesa ese pais. En el
2017, Ecuador recibié un flujo migratorio de mas de 255 mil venezolanos. A noviembre de 2019,
el saldo migratorio de las personas venezolanas ascendié a 355.034 personas (Informe Movilidad
Humana, 2019. Ministerio de Gobierno). Esto ha producido un incremento de la demanda para la
atencion de nifios, nifias y adolescente en situacion de vulneracion de derechos y en contextos de
movilidad humana, incluidos no acompafiados y victimas de trata, en los servicios tanto del sector
social como de servicios especializados de proteccion especial

Los servicios implementados en el afio 2019 por el MIES para la atencién de personas en
contextos de movilidad humana (es decir, personas de cualquier nacionalidad inclusive
ecuatorianas, que se encuentren vulnerables o en riesgo por encontrarse situaciones de migracion)
reportaron:

e 4863 nifias, nifios atendidos

e 1621 adolescentes atendidos

e 29 nifias y nifios no acompariados.
e 43 adolescentes no acompafiados

e 24 nifias y nifias separados

16 adolescentes separados

Por lo antes expuesto y considerando que algunas de las personas migrantes que se encuentran en
situacion de desproteccion decidieron establecerse en el pais, es necesario que puedan
incorporarse en los servicios sociales del MIES, a través de blsqueda activa, actividades de
observacion, abordaje por parte de equipos técnicos y procesos de referencia y contrarreferencia
institucional y local.
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En este contexto, se propone el proyecto con la finalidad de ampliar y fortalecer las capacidades
de respuesta en los servicios frente al incremento de la demanda a través de los servicios de
Ciudades de Acogida, Casas de Atencion y Proteccion Emergente y modalidades alternativas de
cuidado.

A pesar de que los datos reflejan una condicién de demanda creciente de los casos de las nifias,
nifios y adolescentes correspondientes a un total de 87.451 que atraviesan diferentes situaciones
de desproteccion y vulnerabilidad a nivel general, el MIES a través de sus servicios identifico
casos que denotan condiciones de riesgo mucho mas peligrosas para los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes. En el 2019 se logré corroborar la necesidad de atencion de 112 nifias, nifios
y adolescentes en situacion de separados o no acompafiados que fueren atendidos a través de una
entidad privada que presto el servicio de Casa de Atencion y Proteccion Emergente como una
primera experiencia en esta intervencion. Estos espacios permitian albergar entre 15 a 30 dias, en
casos de alta vulnerabilidad a adolescentes, hasta resolver su condicion migratoria o reunificacion
familiar.

En relacién con las Casas de Atencidn y Proteccion Emergente, la atencién a la poblacién en
contexto de movilidad humana se dio en el marco del ingreso de ciudadanos venezolanos cuyo
saldo migratorio fue de mas de 355 mil personas en el 2019, lo que generd la necesidad de
fortalecer la atencion a través del Protocolo de Proteccion Especial para la atencion a nifias, nifios
y adolescentes en contexto de movilidad humanas y lineamientos de politica publica que
permitieron la implementacion de los servicios.

En este contexto, el 25 de julio del 2019 el Gobierno Ecuatoriano emiti6 el Decreto Ejecutivo
Nro. 826, que sefiala en su articulo 5: “(...) REQUERIR a todo ciudadano venezolano, para su
ingreso a la Republica del Ecuador, la presentaciéon de la visa de residencia temporal de
excepcién por razones humanitarias establecida en el presente Decreto, la visa consular de
turismo o cualquier otra visa prevista en la Ley Organica de Movilidad Humana (...) ”. Posterior
a esta decision, el ingreso al Ecuador de la poblacion venezolana se redujo considerablemente e
incrementd el flujo migratorio por pasos irregulares, lo que generéd una disminucion en la
identificacion de adolescentes no acompafiados y separados en el servicio de ciudades de acogida
con un total a finales de 2019 de 59 adolescentes.

En este nuevo contexto, considerando que el decreto antes mencionado traerd consigo la
disminucién del saldo migratorio, pero no evitara la existencia de condiciones de desproteccion
de la poblacion en contextos de movilidad humana a través de pasos irregulares es necesario que
por prevencion y para garantizar la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
vulnerados, 0 con riesgo de estarlo, se establezca un servicio de Casas de Atencion y Proteccion
Emergente. Esto debido a que actualmente, no existe un servicio pablico que pueda brindar
seguridad, alimentacion, vivienda, acompafiamiento psico social y seguimiento para los nifios y
adolescentes, de manera emergente, hasta que la Junta Cantonal o los jueces puedan emitir la
respectiva medida de proteccion, ubicando a este grupo en una situacion de vulnerabilidad. Para
el efecto, se hara énfasis en las implementacion del servicio en aquellas ciudades priorizadas que
se encuentren en frontera (Tulcén, lbarra, Machala y Loja) y se orientara la intervencion a la
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prevencion de la institucionalizacion innecesaria de nifios, nifias y adolescentes, evitar la
separacion familiar y la ruptura de vinculos de aquellos que cuentan referente en familia ampliada
hasta el cuarto grado de consanguinidad y se fortaleceran los procesos de captacion y seleccién
de familias no bioldgicas interesadas en brindar proteccion y cuidado a nifios nifias y adolescentes
con la acreditacion y acompafiamiento técnico del MIES en la modalidad de acogimiento familiar.

Efectivamente, en el marco del fortalecimiento a la politica publica de proteccion de grupos
prioritarios en situacién de movilidad humana y vulneracién de derechos, el MIES fortalecera
también las modalidades alternativas de cuidado (Apoyo Familiar, Custodia Familiar y
Acogimiento Familiar), que buscan prevenir las institucionalizaciones innecesarias, de nifias,
nifios y adolescentes en situacion o riesgo de vulneracion aumentando la capacidad de las familias
y de las comunidades para poder cuidar de sus hijos, respetando sus derechos.

Las modalidades alternativas de cuidado tienen por objetivo establecer un mecanismo sélido para
prevenir la separacion innecesaria de las nifios, nifios y adolescentes de su familia biol6gica
nuclear, basada en una investigacién, analisis y planificaciéon preliminar que recomiende a la
autoridad competente una medida de proteccion adecuada a sus necesidades y las de su familia.

En este sentido, segun reporte de la Matriz de esclarecimiento de la situacion personal, social,
familiar y legal de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran con medida de proteccion de
acogimiento institucional a diciembre de 2019 fueron institucionalizados 3.109 nifias, nifios y
adolescentes institucionalizados a nivel nacional, que incluye a las 19 ciudades priorizadas
mencionadas con anterioridad. Esta cifra de institucionalizacién se mantiene con variaciones
minimas en relacién con el afio 2018.

Adicionalmente, se propone la ampliacién de nuevos servicios que fortalezcan la estrategia de
intervencidn territorial en los &mbitos de protecciones integrales a nifios, nifias y adolescentes en
riesgo y/o vulnerados en sus derechos, que activen de manera inmediata los mecanismos de
proteccién que correspondan segun la situacion de riesgo en casos de: abandono, extravio,
maltrato, abuso, explotacion sexual, trata de personas, orfandad, hijas e hijos de personas privadas
de libertad sin familia ampliada, desplazamiento forzado y refugio, nifios nifias y adolescentes no
acompafiados en contexto de emergencia y/o movilidad humana.

Para fortalecer e implementar servicios de atencion en contexto de movilidad humana, el
Ministerio de Inclusién Econémica y Social a través de la Subsecretaria de Proteccion Especial
desarrolla varios instrumentos técnicos para la implementacion de los servicios de atencion a la
poblacion objetivo, para lo cual con el objetivo de brindar atencion y proteccion emergente a
nifias, nifios y adolescentes ecuatorianos o de otro origen nacional que se encuentren en el pais,
en presunta situacion de vulneracion de derechos, con necesidad de proteccién emergente y que
estan en riesgo de perder o ya han perdido el cuidado parental o su medio familiar. Esta atencion
se centra en procesos de diagnosticos situacionales, investigacion y analisis de las condiciones
sociales y familiares, que permite a las autoridades contar con informacidon para definir y gestionar
los mecanismos y las medidas de proteccion necesarias e idoneas para la garantia de sus derechos,
previniendo la institucionalizacion innecesaria.
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Como se ha documentado en las Casas de Atencion y Proteccion Emergente, se concentran
equipos técnicos con capacidad operativa de atender de forma oportuna a las familias, responder
de forma 4gil las demandas de las Juntas de Proteccion de Derechos y levantar informes psico-
sociales que les permita a las autoridades tomar las medidas en atencion a las necesidades, por
tanto se priorizaran los casos para el ingreso a los servicios de Casas de Abrigo evitando la
institucionalizacion innecesaria y fortaleciendo las capacidades técnicas de los equipos para
levantar informacion y recomendar a las autoridades.

Asi se considera que, las Casas de Atencion y Proteccion Emergente no son el fin del servicio,
sino un medio que permita garantizar de forma temporal los derechos de los NNA (nifias, nifios
y adolescentes) mientras se realizan los procesos de diagndsticos situacional e investigacion
familiar, es el medio idoneo de proteccion temporal a NNA (nifias, nifios y adolescentes) y que
ademas responde a una demanda de los actores del sistema de proteccion que requerian de un
servicio temporal para el cuidado y proteccion.

Para el 2022 el MIES promueve la desinstitucionalizacién de los nifios, nifias y adolescentes que
se encuentran en los servicios de acogimiento institucional a través de la implementacion de
servicios de acogimiento familiar y modalidades alternativas de cuidado que incluye apoyo y
custodia de estas familias acogientes, sin embargo es necesario tener un servicio de atencion y
proteccion emergente que prevenga el ingresa del NNA (nifias, nifios y adolescentes) a un
acogimiento institucional. Es asi que se propone que tenga el siguiente nombre: “Servicio de
Atencion y Proteccion Emergente (Casa de Abrigo Temporal)”.

Los servicios de Atencion y Proteccion Emergente (Casa de Abrigo Temporal) se convertiran
junto con otros equipos técnicos de otras instancias del Estado, en instancias técnicas de analisis
de las condiciones familiares, cuyos informes permitiran a las autoridades tomar las medidas que
mas se ajusten a las necesidades, previniendo la separacion innecesaria y garantizando los
derechos de nifios, nifias, adolescentes y sus familias.

Los Servicios de Atencion y Proteccion Emergente gque se financian por medio de este Préstamo
estaran en las 19 ciudades priorizadas y brindaran los siguientes servicios:

= Atencion psicosocial y legal a la poblacién migrante en situacion de vulnerabilidad.

= Desarrollar acciones para el acceso a servicios de proteccion social publicos y privados a la
poblacién migrante.

= Establecer procesos de derivacion a servicios sociales para la poblaciéon acogiente en
situacion de vulnerabilidad.

= Contribuir a desarrollar habilidades y capacidades de la poblacion migrante y acogiente en
situacion de vulnerabilidad para el fortalecimiento de medios de vida.

= Promover la prevencion frente a posibles vulneraciones, con énfasis en maltrato, violencia de
género, mendicidad, trata de personas y otras.

= Promover la integracion sociocultural y recreativa entre la poblacion migrante y acogiente.

= Fortalecer la coordinacion interinstitucional de los diferentes niveles de gobierno, a través del
establecimiento de acuerdos interinstitucionales que permita mejorar la atencién a la
poblacion objetivo y redes de apoyo
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= Programar y realizar el abordaje en los lugares donde se identifique a nifios, nifias y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad. Asi mismo, articulard con colectividades de
personas en movilidad humana y organizaciones sociales que puedan referir a personas
migrantes en situacion de vulnerabilidad.

Los servicios implementados en las ciudades priorizadas que se encuentren en frontera y
distribuidas a nivel nacional se ejecutaran a través de la firma de convenios técnicos econémicos
de cooperacion y/o contratos de servicios con organizaciones de la sociedad civil, Gobiernos
Auténomos Descentralizados o entidades religiosas que cuenten con la infraestructura necesaria
para la atencién de nifias, nifios y adolescentes separados, no acompafiados o con contextos de
movilidad humana familiar, de acuerdo a la norma técnica de los servicios para la proteccién de
los derechos de nifias, nifios adolescentes en contextos de movilidad humana y nifas, nifios y
adolescentes en situacion de vulneracion de derechos.

Apoyo y custodia familiar
Los servicios de apoyo y custodia familiar apoyaran los siguientes procesos:

= Apoyar a la familia para facilitar el cumplimiento de los deberes que incumben a esta en
relacion con el nifio y promover el derecho del nifio a mantener una relacion con el padre y
la madre.

= Prevenir el abandono de nifios, la renuncia al cuidado y la separacion del nifio, nifia y
adolescente de su familia.

= Dotar a las familias de medios para adquirir la conciencia, las aptitudes, las capacidades y las
herramientas que les permitan proveer debidamente a la proteccion, el cuidado y el desarrollo
de sus hijos.

= Promover acciones que fortalezcan el medio familiar, tales como: educacion parental, el
fomento de relaciones positivas entre los padres y los hijos, las técnicas de solucion de
conflictos, asi como la articulacion de servicios para la inclusion econdémica y social.

De igual manera para la implementacion de las modalidades de apoyo familiar y custodia familiar
la implementacion del servicio se la realizara a nivel nacional con énfasis en las 19 ciudades
priorizadas a través de la firma de convenios de cooperacion técnica econémica y/o
contrataciones de servicios con organizaciones de la sociedad civil, Gobiernos Auténomos
Descentralizados o entidades religiosas que cumplan con las condiciones y estandares definidos
en la norma técnica de los servicios para la proteccion de los derechos de nifias, nifios adolescentes
en contextos de movilidad humana y nifias, nifios y adolescentes en situacion de vulneracion de
derechos.

A pesar de que se cuenta con los servicios, es importante en el marco del fortalecimiento de los
procesos y la gestion del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), apoyar la
implementacion de las modalidades con un proceso de acompafiamiento y asesoria técnica para
la implementacion de las modalidades alternativas y movilidad humana en el pais, asi como la
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revisién y fortalecimiento de los procesos de desinstitucionalizacién, ya que al analizar las causas
especificas que determina el retraso de los casos, se ha detectado que existen inconvenientes por
la falta de conocimiento de los equipos técnicos que ejecutan las modalidades, por lo cual es vital
que el personal técnico sea provisto de las herramientas eficaces para el correcto
desenvolvimiento de las modalidades en pro de la restitucion de los derechos de las nifias, nifios,
adolescentes y sus familias en situacion de movilidad humana y nifias, nifios adolescentes en
situacion de vulneracion de derechos.

Impacto negativo en el desarrollo social conductual y fisico de nifias, nifios y adolescentes
que permanecen en situacion de vulneracion y no se encuentran en algun servicio de
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Se ve la necesidad imperativa en el marco juridico constitucional del pais, de contar con los
servicios suficientes que garantice la proteccién de los derechos intrinsecos de las personas en
situacion de movilidad humana y en especial nifias, nifios y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad.

2.3 Linea Base del Proyecto

El presente proyecto esta sustentado en el Art. 11 literal 2 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la cual establece que: “Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicion migratoria,
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orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier
otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda
forma de discriminacion.” y el numeral 8, establece que: “El contenido de los derechos se
desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas
publicas. ElI Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier accién u omision de caracter
regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.”

Asi mismo la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 9, garantiza a las personas
extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano los mismos derechos y deberes que las
ecuatorianas.

La Carta Magna en el Art. 35, establece que: “Las (...) nifias, nifios y adolescentes (...) recibirdn
atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado (...). El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.”

En el Art. 40 reconoce a las personas el derecho a migrar. “No se identificard ni se considerara
a ningun ser humano como ilegal por su condicion migratoria (...)" y en su articulo 42 prohibe
todo desplazamiento arbitrario. “Las personas que hayan sido desplazadas tendran derecho a
recibir proteccion y asistencia humanitaria emergente de las autoridades, que asegure el acceso
a alimentos, alojamiento, vivienda y servicios médicos y sanitarios. Las nifias, nifios,
adolescentes, mujeres embarazadas, madres con hijas o hijos menores, personas adultas mayores
y personas con discapacidad recibiran asistencia humanitaria preferente y especializada".

A pesar de los esfuerzos emprendidos por el Estado para la proteccion y restitucion de los
derechos vulnerados de personas en situacién de movilidad humana, se evidencia una clara
necesidad de potencializacién y ampliacion de cobertura para los servicios existentes, ademas de
la aplicacion de estrategias nuevas para la atencion de los grupos mas vulnerables. En el caso
especifico del presente proyecto la poblacion objetivo son nifias, nifios y adolescentes en
contextos de movilidad humana y nifias, nifios y adolescentes en situacién de vulneracion de sus
derechos.

Segun datos del Ministerio de Gobierno, a diciembre 2019 existe registro de 57.376 ciudadanos
venezolanos que muestran interés por permanecer en territorio nacional, segun el siguiente
detalle:

ireccién \qv
figo postal - Gobierno | Juntos

Teléfo ) ! » det Encuentro | lo logramos



Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social

GRAFICO 3
RANGOS DE EDAD PERSONAS VENEZOLANAS REGISTRADAS
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En el gréafico anterior se puede evidenciar que el 18% de la poblacion venezolana registrada
corresponde a nifias, nifios y adolescentes, 35% a personas de 18 a 29 afios, 46% a personas entre
30y 64 afios y apenas el 1% a personas mayores de 64 afos.

A pesar de que en el registro levantado por el Ministerio del Interior refleja un total de 57.376 a
diciembre 2019, la estrategia de incorporacion a los servicios del MIES de poblacion en contextos
de movilidad humana reporto un total de 2.125 usuarios segun el siguiente detalle:

CUADRO 6

CIUDADANOS VENEZOLAS INTEGRADOS EN
SERVICIOS MIES

SERVICIO VENEZOLANAS
Desarrollo infantil integral 2035
Mis mejores afios 6
Personas con discapacidad 11
Proteccion especial 73
TOTAL 2.125

FUENTE: INFOMIES 2019
ELABORADO POR: Subsecretaria de Proteccion Especial

A diciembre de 2019, se reporta 2.125 personas venezolanas en los servicios MIES, el incremento
de las personas venezolanas en servicios regulares del MIES es del 33% con respecto a diciembre
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2018 (1.596). Sin embargo, la poblacion venezolana atendida en los servicios es de apenas el
0,10% del total de usuarios a nivel nacional.
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En este mismo sentido a través de la implementacion de servicio de atencién a personas en
contextos de movilidad humana las unidades MIES ejecutadas mediante convenios de
cooperacion en los pasos fronterizos lograron realizar un total de 121.888 atenciones segun el
siguiente detalle:

CUADRO 7

ATENCIONES MIES A CIUDADANOS VENEZOLANOS EN PASOS
FRONTERIZOS

- Rumichaca (ene | San Miguel Huaquillas (abr

Servicio - dic) (abr - dic) - dic) Total
Atenciones en Espacios
amigables 7.756 2.161 6.031 15.948
Atenciones en carpas de 53964 571 N/A 53835
descanso
Asistencia Humanitaria 34.027 736 12.326 47.089
Ate_ncmnes de familias 681 171 1734 2586
radicadas
AISNCIONES EN'el 1.567 629 234 2.430
Protocolo
TOTAL 97.295 4.268 20.325 121.888

FUENTE: Subsecretaria de Proteccion Especial
ELABORADO POR: Subsecretaria de Proteccién Especial

Segun las cifras del Ministerio de Interior en contraposicion a las atenciones realizadas por los
servicios especificos solo el 47% (57.376) se encuentran registrados para su permanencia en el
pais.

Debido a que la politica institucional del MIES procura una atencion garantizando la convivencia
familiar, se ha tomado como referencia el indice de fecundidad de personas venezolanas que en
promedio es de 2,29 (Instituto Nacional de Estadisticas Venezuela) de nifias, nifios y adolescentes
que conforma un grupo familiar, por lo que existirian 25.055 potenciales usuarios, nifias, nifios,
adolescentes y sus familias, Para su intervencion y restitucion de derechos.

Considerando que las familias en situacién de movilidad humana ya se encuentran en riesgo de
vulneracién, ya sea porque el traslado significa la busqueda de nuevas perspectivas en un entorno
desconocido o por el impacto en el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes, debido a
inestabilidad econdmica, incertidumbre sobre el futuro familiar o pérdida de coherencia de la
unidad familiar, hay que sumar, que, en ocasiones, existe la pérdida de un referente familiar,
existiendo casos de personas menores de 18 afios en situacion de no acompariados o separados.
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Estos casos no cuentan con un servicio de atencidn y proteccion que restituya el vinculo familiar
por lo cual las unidades “Casas de Atencidn y Proteccion Emergente - Abrigo Temporal” se
convierten en una necesidad que procura una atencién integral con base familiar.

CUADRO 8
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES NO ACOMPANADOS O
SEPARADOS
Femenino | Masculino Total
N° de nifias, nifios no 10 19 29
acompafiados
N° de ao~lolescentes no 23 20 43
acompafiados
N° de nifias, nifios separados 15 9 24
N° de adolescentes separados 7 9 16
TOTAL 55 57 112

FUENTE: Subsecretaria de Proteccion Especial
ELABORADO POR: Subsecretaria de Proteccidn Especial

A diciembre de 2019, a través de la Subsecretaria de Proteccion Especial del MIES se emprendid
la intervencién nacional a personas en situacion de movilidad, en la cual se logré registrar 121.888
atenciones en frontera norte y sur (Rumichaca, San Miguel y Huaquillas) y 14.786 atenciones en
7 ciudades de acogida (Quito, Guayaquil, Cuenca, Loja, Santo Domingo, Manta e Ibarra), en esta
Gltima se contabilizaron 112 casos de nifias, nifios 0 adolescentes en situacion de no acompafiados
0 separados.

Ante los datos expuestos, se evidencia una necesidad clara de atencién para las nifias, nifios o
adolescentes y sus familias, como lo menciona Juan Miguel Petlt, en su libro “Migraciones
vulnerabilidad y politicas publicas. Impacto sobre los nifios, sus familias y sus derechos” puede
existir “pérdida de cohesion, dificultades de integracion al nuevo medio o la falta de referentes,
rupturas de los vinculos entre los padres que generan situaciones de vulneracion, donde el riesgo
social de desembocar en la renuncia a la escolaridad, la mendicidad, el delito, los trabajos
nocivos o inconvenientes, son proporcionales a las dificultades para encontrar una vida familiar

”»

en el nuevo pais de residencia”.

Es decir, el aumento en los datos estadisticos de situacion de vulneracion de derechos registrados
no puede desligarse a la emigracion y los desplazamientos forzados, circunstancias que terminan
generando estrategias de supervivencia desfavorables para las nifias, nifias y adolescentes y sus
familias.
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Por lo tanto si se considera que el nimero total de atencion en los servicios MIES no supera el
0,10% en relacion a la poblacidn total atendida, se demuestra que la estrategia de intervencion
de poblacién en contextos de movilidad humana refleja necesidades de atencién permanente y al
existir un registro que detalla el deseo de permanencia de 57.376 ciudadanos venezolanos en el
pais es de vital importancia mantener y potencializar los servicios de atencion para la prevencion
atencion y restitucion de los derechos de la poblacion objetivo descrita en el presente proyecto.

CUADRO 9

MOTIVOS DE INGRESO DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN LAS
UNIDADES DE ATENCION 2019

) Femenino Masculino Total
Motivos de Ingreso
Adolescente Nifia Total | Adolescente Nifio Total | 9eneral

Abandono 79 144 223 59 118 177 400
Abuso sexual 214 126 340 7 19 26 366
Callejizacion 27 4 31 29 28 57 88
Consumo 21 21 62 1 63 84
ibetd s referentsfamilar 9 B | 2 5 2 | 2 | sl
:—ri]isjt?iﬁct?gna;olescente en acogimiento 0 9 9 2 2 11
Maltrato 99 107 206 72 120 192 398
Negligencia 273 441 714 173 465 638 1.352
No reporta 8 18 26 9 21 30 56
Orfandad 19 20 39 21 17 38 77
Otro 37 38 75 15 33 48 123
Trata 45 4 49 0 0 0 49
Violencia sexual 32 19 51 0 3 3 54
Total general 863 943 1.806 453 850 1.303 3.109

FUENTE: Matriz de esclarecimiento de la situacion personal, social, familiar y legal de las nifias, nifios y adolescentes/
acogimiento institucional — diciembre 2019

ELABORADO: Subsecretaria de Proteccion Especial

Como se puede evidenciar en la tabla anteriormente expuesta existe un total de 3.109 casos de
nifias, nifios y adolescentes en el afio 2019 que se encuentran institucionalizados por varios
motivos, entre los principales se encuentran negligencia, maltrato y abandono, condiciones de
vulneracién de derechos que se pueden prevenir mediante un trabajo enfocado con el entorno
familiar.

Las modalidades alternativas de cuidado tienen por objetivo establecer un mecanismo sélido para
prevenir la separacion innecesaria de las nifias, nifios y adolescentes de su familia bioldgica
nuclear, basada en una investigacion, analisis y planificacion preliminar que recomiende a la
autoridad competente una medida de proteccion adecuada a sus necesidades y las de su familia.
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CUADRO 10
COBERTURA MODALIDADES ALTERNATIVAS DE CUIDADO
ANO | ANO | ANO | ANO | ANO
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

MODALIDAD

Acogimiento en Familia
Ampliada (Modalidades| 768 | 1.113 | 1.139 | 1.308 | 495
alternativas de Cuidado)

FUENTE: Subsecretaria de Proteccién Especial
ELABORADO: Subsecretaria de Proteccion Especial

Hasta el afio 2018, a la aplicacion de modalidades alternativas de cuidado se habia tan solo
desarrollado a través de la implementacion del servicio de Acogimiento en Familia Ampliada.

En este sentido, el Ministerio de Inclusion Econémica y Social — MIES ha impulsado una serie
de reformas a las politicas publicas, orientadas a la garantia del derecho a la convivencia familiar
y comunitaria de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo y vulneracion de sus
derechos, previniendo acciones que eviten la salida innecesaria del nifio, nifia o adolescentes de
su medio familiar.

Para el afio 2020 se tiene una capacidad instalada total para modalidades alternativas de cuidado
de 1.855 usuarios segun el siguiente detalle:

CUADRO 11
ATENCION MODALIDADES ALTERNATIVAS 2020

PROVINCIA USUARIOS
AZUAY 120
BOLIVAR 30
CARCHI 60
EL-ORO 105
ESMERALDAS 60
GALAPAGOS 30
GUAYAS 345
IMBABURA 90
NV
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CUADRO 11
ATENCION MODALIDADES ALTERNATIVAS 2020
PROVINCIA USUARIOS
LOJA 210
LOS-RIOS 60
MANABI 120
NAPO 30
ORELLANA 60
PICHINCHA 325
SANTA-ELENA 30
SANTO-DOMINGO-DE-LOS-TSACHILAS 90
SUCUMBIOS 30
TUNGURAHUA 60
Total General 1.855

FUENTE: Subsecretaria de Proteccién Especial
ELABORADO: Subsecretaria de Proteccion Especial

En base a estos datos, se puede definir la importancia de mantener y si es preciso incrementar la
capacidad instalada de las modalidades alternativas a nivel nacional, debido a las condiciones de
desproteccion de muchas nifias, nifios, adolescentes y sus familias en situacion de movilidad
humana que necesitan del servicio. De igual forma, a nivel local en cumplimiento de las
directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios, aprobadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 2009, que establecen pautas para la aplicacion de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de otros instrumentos internacionales de proteccion
de las nifias, nifios 0 adolescentes que han perdido o estan en riesgo de perder el cuidado familiar.

2.4 Analisis de Oferta y Demanda

2.4.1 Oferta

Debido a la inmigracién en Ecuador, en los ultimos afios, ha existido un importante flujo de
ciudadanos provenientes de otros paises, como consecuencia de la situacion econémica y politica
que atraviesa cada pais. Sumado a esta problematica, adicionalmente a nivel nacional existen
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diferentes factores como violencia, pobreza, entre otros, que han contribuido a que en el pais se
detecten situaciones de vulneracion. Por ello, como parte fundamental del mandato normativo de
proteccién, el MIES brinda servicios a nivel nacional en diferentes modalidades y atiende a
grupos prioritarios en situacion de vulneracion de derechos sin distincion de su origen,
nacionalidad y condicion migratoria.

Mediante el presente proyecto se pretende fortalecer la intervencion a través del modelo de
atencion de “Ciudades de Acogida”, para poblacidn en contexto de movilidad humana, y a la vez
implementar nuevos servicios como el “Servicio de Atencion y Proteccién Emergente (Casa de
Abrigo Temporal)” para nifias, nifios y adolescentes separados 0 no acompafados. Asi también,
estos servicios seran complementados con la atencién a través de modalidades alternativas
focalizadas para nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacién de riesgo de
vulneracién de sus derechos, previniendo la separacion familiar innecesaria en aquellos casos de
ambito local como en situacion de movilidad humana.

En este sentido y sabiendo que el presente proyecto busca la intervencion para la atencion de
grupos prioritarios es necesario mencionar que la oferta de servicios hacia la poblacion objetiva
de nifas, nifias y adolescentes y sus familias en contextos de movilidad humana vy nifias, nifios y
adolescentes en situacion de vulneracion con posibilidades de pérdida del cuidado familiar, ha
visto una implementacion limitada, ya sea por la inexistencia de la normativa para la aplicabilidad
de la misma o por la falta de conocimiento de los protocolos de atencion e intervencién. Es asi,
que hasta el afio 2018 existio tan solo el servicio de Acogimiento en Familia Ampliada, como una
parte del proceso integral de proteccion en lo que respecta a modalidades alternativas.

Para el caso de movilidad humana han existido iniciativas desde el &mbito social mediante
organizaciones sin fines de lucro, que han establecido protocolos de atencion basados en la
experiencia y conocimiento del &mbito de su trabajo, por lo cual no se cuenta con una base sélida
de datos con la que se pueda verificar la oferta de atencion.

CUADRO 12
COBERTURA MODALIDADES ALTERNATIVAS DE CUIDADO

MODALIDAD ANO 2014 | ANO 2015 | ANO 2016 | ANO 2017 | ANO 2018

Acogimiento en Familia
Ampliada (Modalidades 768 1.113 1.139 1.308 495
alternativas de Cuidado)

FUENTE: Subsecretaria de Proteccion Especial
ELABORADO: Subsecretaria de Proteccion Especial

ireccién \qv
figo postal - Gobierno | Juntos

Teléfo ) ! » det Encuentro | lo logramos



-

Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 064 de 24 de enero de 2019, se expidi6 la Norma Técnica de
modalidades alternativas de cuidado y a la par, en ese mismo afio se agrava la problemaética de
personas en situacion de movilidad humana, el MIES a través de la Subsecretaria de Proteccion
Especial ampli6 la atencion tanto para nifias, nifios y adolescentes en situacion de vulneracion de
derechos, asi como también para nifias, nifios, adolescentes y sus familias en contextos de

movilidad humana.

CUADRO 13
OFERTA DE SERVICIOS 2019

COBERTURA Y ATENCION (*)
MODALIDAD ANO 2019
Modalidades alternativas de cuidado (Apoyo Familiar y
. o 1.210
Custodia Familiar - cobertura)
Movilidad humana (atenciones) 121. 888

* Cobertura: se refiere a las personas usuarias o que requieren los servicios
* Atenciones: se refiere a las veces que esa persona usa el servicio.

FUENTE: Subsecretaria de Proteccion Especial
ELABORADO: Subsecretaria de Proteccion Especial

Considerando las situaciones, tanto de la problematica de movilidad humana como también de
vulneracién de derechos a nifias, nifios y adolescentes se muestra la oferta de servicios:

CUADRO 14
OFERTA DE SERVICIOS 2020-2025
OFERTA
ANO ANO ANO ANO < 4
MODALIDAD 2020 (%) | 2021 (%) | 2022 2003 ANO 2024 | ANO 2025

Modalidades Alternativas (Apoyo
Familiar y Custodia Familiar) (**) 1.855 | 1.713 | 2.025 | 2.160 2.310 2.700
Ciudades de Acogida 7.750 | 7.750 | 9.750 | 9750 9750 9750
Servicio Atencion y Proteccion
Emergente (Casa de Abrigo 0 0 80 80 80 80
Temporal)
TOTAL 9.605 | 9.463 | 11.855|11.990 | 12.140 12.530

(*) La atencion y financiamiento de estos servicios se han realizado desde los fondos del MIES.

MIES.

(**) La diferencia en la atencion y financiamiento de estos servicios se han realizado desde los fondos del

FUENTE: Subsecretaria de Proteccion Especial
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ELABORADO: Subsecretaria de Proteccion Especial

La oferta de la cobertura total de los servicios se estableci6 en base a la necesidad de atencion
nacional de cada uno de los servicios, determinada a partir de datos estadisticos poblacionales en
cuanto a movilidad humana y modalidades alternativas de cuidado.

Considerando que en promedio en los Gltimos 4 afios segln el registro de usuarios de los servicios
de proteccion especial el porcentaje de variacion entre nifias, nifios y adolescentes de sexo hombre
0 mujer vario entre el 24,40% y 26,50%, en relacion del total de la poblacién atendida se puede
considerar la misma tendencia para trasladarla a la oferta de la cobertura para el presente proyecto.

2.4.2 Demanda

El marco juridico y constitucional de la Republica del Ecuador garantiza la proteccion, atencién
y restitucién de los derechos a todos aquellos grupos prioritarios en situacién de vulneracion de
derechos, sin distincion de etnia, edad, sexo o nacionalidad y, en este marco, el contexto de
movilidad humana es un factor que puede desencadenar condiciones de vulnerabilidad. Las
condiciones que desencadenan contextos de movilidad humana, asi como las situaciones que
desembocan en condiciones de vulnerabilidad pueden ser continuas o esporadicas, por lo que la
demanda de los servicios responde a la prevencién de la vulneracién de derechos

A través del fortalecimiento e implementacion de servicios se busca la prevencion de vulneracion
de derechos. De esta manera, el servicio de proteccién especial realiza esfuerzos desde una
perspectiva centrada en el sujeto y sus derechos.

Poblacion de referencia

La poblacién total del Ecuador, segun cifras oficiales del INEC, es de 17.491.342 habitantes
(mayo 2020), de la cual segun datos estadisticos de la misma institucion alrededor del 63%
corresponde al area urbana y 37% aproximadamente al area rural.

A lo anteriormente mencionado se debe considerar que, segun datos del Ministerio de Gobierno
adiciembre 2019, el saldo migratorio corresponde a 355.034 personas, considerando que el mayor
flujo se produce en frontera norte y siendo los mismos de nacionalidad venezolana.

Segun los datos del INEC para el 2010, el 38,3% de las personas en el Ecuador vivian en
situaciones de pobreza por consumo (5°440.477 Habitantes) y el 12% en situacion de extrema
pobreza (1°704.588). Esta pobreza afectd a 8 de cada 10 indigenas, a 7 de cada 10 nifios y nifias;
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y a 6 de cada 10 personas en el area rural segin el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social?.
A diciembre 2019, la pobreza a nivel nacional se ubic6 en 25,0% y la pobreza extrema en 8,9%.
En el area urbana la pobreza lleg6 al 17,2% y la pobreza extrema a 4,3%. Finalmente, en el area
rural la pobreza alcanzé el 41,8% y la pobreza extrema el 18,7%.

Por otra parte, mediante Decreto Ejecutivo No. 826 del 25 de julio de 2019 y el Acuerdo
Ministerial No. 103, de 26 de julio de 2019, se dispuso la implementacion del censo de la
poblacién venezolana en movilidad humana. Asi, el 26 de septiembre se inicié a escala nacional
el Registro Migratorio de los Ciudadanos VVenezolanos, proceso que busca contar con datos reales
gue fundamenten la formulacion de politica publica para la atencion de hombres, mujeres, nifios
y nifias y adolescentes en el pais. Este registro es requisito para la amnistia migratoria y para
acceder a un proceso de solicitud de residencia temporal (Ministerio de Gobierno, 2019). Este
proceso de regularizacion termind el 31 de marzo de 2020. A diciembre de 2019, hay 57.376
personas venezolanas registradas en el censo migratorio (Ministerio de Gobierno, 2019) de los
cuales el 44% es decir 25.055, corresponderian a la poblacion objetivo segln se describe en el
apartado de la linea base del proyecto. De estas, el 51% esta registrado en la ciudad de Quito, el
22% en Guayaquil y el resto de las ciudades los registros varian entre en 1y el 3 por ciento.

CUADRO 15
NUMERO DE PERSONAS REGISTRADAS
Provincia NUmero de Personas

Pichincha 29.240
Guayas 12.279
Manabi 3.101
El Oro 1.840
Azuay 1.829
Tungurahua 1.259
Santo Domingo de los Tsachilas 1.039
Esmeraldas 978
Imbabura 789
Santa Elena 784
Los Rios 711
Carchi 612
Loja 599
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CUADRO 15
NUMERO DE PERSONAS REGISTRADAS
Provincia Numero de Personas
Cotopaxi 505
Chimborazo 493
Pastaza 263
Napo 245
Cafiar 195
Morona Santiago 189
Zamora Chinchipe 149
Orellana 119
Sucumbios 103
Bolivar 54
Galéapagos 1
Total 57.376

FUENTE: Ministerio de Gobierno

ELABORADO: Subsecretaria de Proteccion Especia

Es decir, para lo consideracién de la estimacion de una demanda potencial es importante tomar
en cuenta los flujos migratorios que afectan la situacion total de indices de personas en posible
vulnerabilidad, dada las condiciones que generan los contextos de movilidad humana y crisis
migratoria.

En este contexto, es importante sumar los factores como la pobreza y pobreza extrema, ya que a
pesar de que las mismas constituyen un problema de naturaleza social y estructural, el mismo que
no es considerado como una vulnerabilidad per se, pero si genera las condiciones que conducen
a varias vulneraciones de derechos. Sabiendo que la migracién esta estrechamente ligada con los
elementos antes descritos, es vital enfocar la atencion de los servicios a los grupos prioritarios en
condiciones de vulnerabilidad relacionadas con indices de pobreza.

Debido al crecimiento poblacional para el afio 2021 el pais tendra una poblacion estimada de
17.751.277 habitantes por lo que se vuelve vital contar con servicios enmarcados en una politica
de prevencion y atencidn de vulneracién de derechos en todos sus &mbitos y condicionantes.
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CUADRO 16
PROYECCION POBLACION 2021
POBLACION HABITANTES PORCENTAJE
Urbana 11.183.305 63,00%
Rural 6.567.972 37,00%
TOTAL 17.751.277 100,00%
FUENTE: INEC

ELABORADO: Subsecretaria de Proteccion Especial

Poblacién demandante potencial

Como se menciond con anterioridad, la pobreza y pobreza extrema son factores que pueden
determinar el surgimiento de situaciones de riesgo o vulneracion de derechos humanos. Segun la
metodologia del INEC, los pobres son aquellos cuyo ingreso per capita mensual es inferior al de
la linea de pobreza -nivel de ingreso minimo disponible que necesita un individuo-, que para 2019
se establecid en $ 85,03 y la pobreza extrema en $ 47,92.

Debido a que la garantia de derechos como fundamento de la politica pablica ha originado una
serie de intervenciones estatales en el &mbito de la proteccidn social, el presente proyecto focaliza
la importancia de atencion a aquellas personas gque se encuentran en situacién de vulnerabilidad,
en este caso, nifias, nifios y adolescentes en situacion de riesgo de pérdida del cuidado familiar y
aquellas nifas, nifios, adolescentes y sus familias en contexto de movilidad humana. Por lo tanto,
la poblacion que demandard potencialmente los servicios movilidad humana y modalidades
alternativas son aquellos grupos prioritarios anteriormente mencionados.

De acuerdo con las cifras del INEC la poblacion a 2019 de nifios, nifias y adolescentes de 0 a 17
afios es de 5.993.789, dentro de esta poblacién la incidencia de pobreza en el area urbana seré del
15,8%, mientras que en el area rural sera de 43%.

En cuanto a la poblacion potencial de atencion en contextos de movilidad humana se puede
considerar dos factores. Existen 57.376 personas registradas como migrantes en el pais,
considerando que la tasa de fecundidad en Venezuela corresponde a un indice de 2,29 segun el
Instituto Nacional de Estadisticas de Venezuela, es decir del total del registro existirian 25.055
personas, nifias, nifios y sus familias en nucleos familiares monoparentales o extensos que podrian
acceder a los servicios planteados en el presente proyecto ya sea de movilidad humana o
modalidades alternativas de ser el caso. A esto se debe considerar los casos de nifias, nifios y
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adolescentes en situacion de separados 0 no acompafiados que, segun datos levantados por la
Subsecretaria de Proteccion Especial, existen 112 casos, registrados con corte a diciembre 2019.

Adicionalmente, también es necesario incluir la disminucién porcentual de migracion en el pais,
la cual seguln cifras oficiales de los ultimos 5 afios se encuentra entre el 4,4% al 5%. Lo cual
determinara una demanda potencial decreciente para los servicios de atencion de movilidad
humana.

En este contexto, la Subsecretaria de Proteccion Especial ha determinado en base a la informacién
recopilada de varias fuentes de analisis y estudios realizados, que el porcentaje de poblacion
demandante de los servicios en las diferentes modalidades de atencion corresponde al 43% de
total de la poblacion referencial, es decir 25.055 usuarios de los 57.376 del registro total de
poblacién migrante del Ministerio de Interior y la atencién a las nifias, nifios, adolescentes y sus
familias que cubriran los servicios de movilidad humana.

La poblacion demandante efectiva, para el presente proyecto se determind de acuerdo con los dos
servicios generales. Para el caso de modalidades alternativas se considero la necesidad de atencion
de nifias, nifios y adolescentes de acuerdo con los niveles de pobreza, pobreza extrema y
situaciones de vulneracién de derechos que necesitarian el servicio y no han accedido al mismo
aun. En lo que respecta a personas en contextos de movilidad humana se considerd la estimacion
de posibles nucleos familiares monoparentales o extenso, casos de nifias, nifios y adolescentes
registrados como separados o no acompafiados sumado la estimacion de disminucién de
migracion en el pais con corte al afio 2019 y la necesidad de atencion nacional con énfasis en las
19 ciudades priorizadas que cuentan con numero registros de poblacion en movilidad humana
superior a los 500 casos.

CUADRO 17
DEMANDA- USUARIOS
ANO ANO ANO ANO ANO ANO

b ORIAT BT 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Modalidades Alternativas 5.606 5.606 5.606 5.326 5.059 4.806
Ciudades de Acogida 23.802 | 22.612 | 21.481 | 20.407 | 19.386 | 18.417
Servicio Atencién y Proteccion Emergente
(Casa de Abrigo Temporal) 112 106 101 9% i 87
TOTAL 29.520 | 28.324 | 27.188 | 25.829 | 24536 | 23.310

FUENTE: Subsecretaria de Proteccion Especial
ELABORADO: Subsecretaria de Proteccion Especial
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Para identificar la poblacion en contexto de movilidad humana que se encuentran en permanencia
en el pais se tomaron en cuenta varias bases de datos disponibles en la actualidad, tales como:

El Ministerio de Inclusién Econdémica y Social, cuenta con el SIIMIES?, este sistema permite
registrar informacidn de la poblacidn total atendida en sus diferentes servicios, se identifico que
9.083 personas venezolanas estan incluidas en los servicios generales de inclusion social:

CUADRO 18
Poblacion venezolana en servicios de atencion MIES
Servicio venésolanss

CIUDADES DE ACOGIDA 7798
DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL 768
ADULTO MAYOR 6
PERSONAS CON DISCAPACIDAD 11
PROTECCION ESPECIAL 500
Total 9.083

Fuente: InfoMIES, julio 2021.

ELABORADO: Subsecretaria de Proteccion Especial

Sin embargo, este nimero no representa el porcentaje minimo del 0,5 % de la poblacién
venezolana dentro de cada uno de los cantones, que permitan garantizar la identificacion, abordaje
y atencion integral de la poblacién en las ciudades priorizadas, segun lo que establece la Norma
Técnica de atencion, y que permita justificar técnicamente la implementacion del servicio. En el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad humana se identificé que durante el 2019, los
extranjeros residentes en el Ecuador recibieron méas de 500.000 atenciones en el sistema publico
de salud. Esta cifra no incluye los esfuerzos adicionales efectuados por el Estado durante el 2020
y el 2021. Este proceso culmind en el 2020 al finalizar la vigencia del decreto ejecutivo 826
decretado por el anterior gobierno, por lo cual los datos arrojados no garantizan que la poblacion
continue viviendo en las localidades de registro.

El Ministerio de Educacion cuenta con el sistema abierto de registro de poblacion que se
encuentra matriculada dentro del sistema educativo del Ecuador. Es asi como, a agosto de 2021,
en el Ecuador se identifican 4.3 millones de estudiantes matriculados. De ellos, 52 mil son
venezolanos, casi 12 mil colombianos, 2 mil peruanos y 11 mil de otras nacionalidades.
(Ministerio de Educacién, julio 2021).

3 Sistema Integrado de Informacion del Ministerio de Inclusién Econémica y Social
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Las cifras de las fuentes de base de datos descritas evidencian la presion sobre los sistemas
publicos sociales y la demanda creciente que existe y puede existir en los diferentes servicios.
Ademas, dan cuenta que la poblacidn venezolana esta ubicada en todo el territorio nacional y que
mayoritariamente se asientan en ciudades.

Por lo descrito, se concluye que los datos mas consistentes para analizar las ciudades priorizadas
para el 2022 son las que presenta el Ministerio de Educacion, ya que se infiere que una vez que
las familias matriculan a sus nifios, nifias y adolescentes en el sistema escolar, se garantiza por asi
decirlo, que la familia se quedaria en esa localidad al menos por el afio lectivo o més tiempo. Esto
a diferencia de otras fuentes de informacion en las que el resultado del levantamiento de
informacién no garantiza o no existen medios de verificacién en las que se evidencie que la
poblacion encuestada se encuentra en permanencia o en transito.

Al 2021, se presta el servicio de Ciudades de Acogida en 15 Ciudades del Ecuador de acuerdo
con los estandares establecidos en la NORMA TECNICA DE ATENCION A LA POBLACION
EN CONTEXTO DE MOVILIDAD HUMANA DE OTRO ORIGEN NACIONAL EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD EN CIUDADES DE ACOGIDA -SERVICIO
EXTRAMURAL. Es importante dar continuidad al servicio de atencion en las 15 ciudades
priorizadas donde se implemento el servicio en afios anteriores y a su vez ampliar el servicio a
otras ciudades donde se ha identificado un crecimiento de la poblacion en contexto de movilidad
humana que se encuentra en permanencia en dicha localidad.

En lo que respecta a distribucion en el territorio, las personas de interés del ACNUR en Ecuador
residen fundamentalmente en entornos urbanos. Hay especial concentracién en las cuatro
principales ciudades del pais, asi como en otras capitales de provincia. Sin embargo, de acuerdo
con los datos del Ministerio de Educacion, existe un namero significativo de NNA (nifias, nifios
y adolescentes) inscritos en el sistema educativo que asisten a clases en establecimientos
educativos rurales (18.8%). Esta cifra es mayor en el caso de la poblacion colombiana (25.9%)
gue de la poblacion venezolana (17.2%).

En términos de distribucién por nacionalidad, el 83.1% de personas colombianas se encuentran
ubicadas en la mitad norte del pais: Pichincha (25.6%), Sucumbios (21.1%), Esmeraldas (15.9%),
Carchi (9.6%), Imbabura (7.7%) y Orellana (3.13%). El 16.9% restante se reparte por otras
provincias del pais, especialmente Guayas y Santo Domingo.

Comprender la distribuciéon de la poblacién venezolana es mucho mas complejo, pues no se
cuenta con una base de datos tan precisa dada por la propia condicion de movilidad. Existen
fuentes que sirven de base como es el registro migratorio, la base de datos de asistencia del
Ministerio de Educacién y el SIIMIES. Del analisis de éstas fuentes, las provincias que en
promedio concentran mayor poblacion son Pichincha, Guayas, Manabi, Azuay Yy EI Oro.

Segun los datos abiertos del sistema educativo, a agosto del 2021, hay 4.3 millones de nifias, nifios
y adolescentes matriculados en el sistema educativo segun los datos abiertos del Ministerio de
Educacién. De ellos, 82.938 estudiantes tienen otro origen nacional (52.982 son estudiantes
venezolanos). El 92.1% de los NNA (nifias, nifios y adolescentes) estudian en escuelas fiscales
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(publicas), frente a un 6.1% que lo hacen en escuelas particulares (privadas), un 1.4% en
fiscomisionales y un 0.4% en municipales. 8 de cada 10 NNA estudian en escuela de parroquias
urbanas el periodo 2020/21.

En términos de porcentaje de NNA (nifias, nifios y adolescentes) matriculados en el sistema
educativo, es necesario hacer una distincidn por nacionalidad. En el caso de Venezuela, el GTRM
nacional calcula 451.093 personas venezolanas en el pais. De éstas, aproximadamente el 31%
estarian en edad escolar, lo que supone 185.437 NNA. De acuerdo con los Gltimos datos
disponibles del Ministerio de Educacion sélo el 40% de NNA de Venezuela estarian inscritos.
Fuente: Datos Abiertos del Ministerio de Educacion, Julio 2021 y ACNUR, Julio 2021

Segun datos del ACNUR, los grupos familiares en promedio tienen 3.5 personas. Es decir que en
la actualidad conocemos la vocacion de permanencia de 185.437 personas venezolanas en el
Ecuador. Para el ejercicio de identificar el lugar de permanencia del total de la poblacion
venezolana que vive en el Ecuador, es decir, 451.093 personas vamos a extrapolar tasas similares
por ciudad de las que presentan las familias identificadas a través de los datos del Ministerio de
Educacion.

CUADRO 19

Informacion Base para el Andlisis y Justificacion de la Informacion

Descripcion Cifra Fuente
Total de personas venezolanas
viviendo en Ecuador
Numero promedio de integrantes por
familias venezolanas en Ecuador

451.093 | R4V —Julio 2021

ACNUR Perfil de las personas de interés

(proGres v4) Junio 2021

Célculo propio. Resultado del total de

Numero de familias venezolanas personas venezolanas viviendo en Ecuador
L 128.884 . . .

viviendo en Ecuador por el nimero promedio de integrantes por

familia venezolanas en Ecuador

Niumero de NNA (nifias, nifios vy

3,5

Nifios, nifias y  adolescentes 139.839 adolescentes) en edad escolar (31% del total

venezolanos en edad escolar ' de personas venezolanas viviendo en
Ecuador)

Nifios, nifias y  adolescentes Sistema de Estadistica - Datos Abiertos del

venezolanos Matriculados en el| 52.982 |Ministerio de Educacion

sistema educativo ecuatoriano jul-21

Nimero de NNA (nifias, nifios y
adolescentes) en edad escolar (59% del
total de personas venezolanas viviendo en
Ecuador

MIES — Resultado del Nimero de NNA
(nifas, nifios y adolescentes) matriculados
del MINEDUC por el Numero de promedio
de Integrantes por familia ACNUR

Nifios, nifias y  adolescentes
venezolanos no Matriculados en el | 83.903
sistema educativo ecuatoriano

Total de integrantes de familias de
Nifos, nifas y  adolescentes| 185.437
matriculados
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CUADRO 19

Informacion Base para el Andlisis y Justificacion de la Informacion

Descripcion Cifra Fuente

MIES — Resultado del total de personas
venezolanas (R4V) menos el total de NNA
(nifas, nifios y adolescentes) integrantes de
familias

Elaborado por: Subsecretaria de Proteccion Especial — Septiembre 2021
De los 52.982 estudiantes matriculadas en el sistema educativo, el 31% lo estan en la ciudad de

Quito, el 19% en Guayaquil, 7% en Manta, 3% tanto en Machala como en Cuenca. En estas 5
ciudades se concentra el 63% del total de estudiantes. Las demas ciudades, tienen concentraciones
menores.

Total de integrantes de familias de
Nifilos, niflas y adolescentes no| 265.656
matriculados

Las 52.982 nifias, nifios y adolescentes matriculados en el sistema escolar representan una muestra
del 11% del total de la poblacion venezolana en el Ecuador, siendo este un dato robusto para
poder inferir la distribucion de las 452.093 personas venezolanas que estan en el Ecuador. La
extrapolacion de este resultado por ciudad nos permite tener un proxy por ciudad.

En este ejercicio se asume que los NNA (nifias, nifios y adolescentes) no matriculados también
tienen la misma distribucion por ciudad que los matriculados y que la cantidad de NNA (nifias,
nifios y adolescentes) por grupo familiar se mantiene. Ademas, se ha incluido la proyeccién
poblacional por ciudad del INEC por lo que podemos conocer la relacion que existe de las
personas venezolanas en la poblacion nacional.

Poblacion demandante efectiva

A nivel nacional, las personas venezolanas representarian el 2.58% de la poblacién ecuatoriana.
En las 19 ciudades descritas a continuacién se concentra el 78% del total de la poblacion
venezolana.

De ahi, se analiza y justifica ante el BID la distribucion de Ciudades Priorizadas para el servicio
de atencion a poblacién en contexto de movilidad humana del MIES a partir del 2022, de la
siguiente forma:

CUADRO 20
CIUDADES PRIORIZADAS 2022
Proxy Porcentaje
- Porcentaje | nacional y por ciudad
REYIE (D) por ciudad Poblacion de personas
(F) Total venezolanas
Ciudad % de p Proyeccion
NNA por (Poblacion | |NEC 2020 | (columna F
MIES ciudad en venelzo ana (G) /columna
el sistema | X cosj)mna G)
escolar
Nacional 100% | 451.093 |17.510.000| 2,58%
Jama Pedernales 0% 1.345 63.441 2,12%
ireccion 4V
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CUADRO 20
CIUDADES PRIORIZADAS 2022
Proxy Porcentaje
Distrito OB | porciudar | poblacion | de personas
(F) Total venezolanas
ViIES cluidac NI\EOA(Eor \(/Egszlzf;?]g rl\rl(I)EyCZczctl)gg ((/:oltllmna F
i | Xl | ()| feoggna
escolar
Babahoyo | Babahoyo 0% 1.933 175.281 1,10%
Loja Loja 0% 1.984 274.112 0,72%
Salinas Salinas 1% 2.461 94.590 2,60%
Latacunga | Latacunga 1% 3.031 205.624 1,47%
Esmeraldas | Esmeraldas| 1% 3.499 218.727 1,60%
Lago Agrio | Lago Agrio| 1% 4.266 119.594 | 3,57%
Pifias Huaquillas 1% 4742 60.440 7,85%
Rumifiahui | Rumifiahui 1% 6.300 115.433 5,46%
Tulcan Tulcan 2% 6.947 102.395 6,78%
Duran Duran 2% 7.705 315.724 2,44%
Ibarra Ibarra 2% 9.187 221.149 4,15%
Ambato Ambato 2% 9.519 387.309 2,46%
g%”r;‘?ngo g%”r:ﬁngo 206 | 10.413 | 458580 | 2.27%
Machala Machala 3% 11.468 | 289.141 3,97%
Cuenca Cuenca 3% 15.445 636.996 2,42%
Manta Manta 7% 29.450 | 264.281 | 11,14%
Guayaquil | Guayaquil 19% | 84.255 | 2.723.665 | 3,09%
Quito Quito 31% |138.728 | 2.781.641 | 4,99%
g°ta' 78% | 352.679 | 9.508.123
royecto

Fuente: Subsecretaria de Proteccion Especial — Octubre 2021

ElI MIES propone estas 19 ciudades para implementar el servicio de ciudades de acogida a partir
del afio 2022. En las ciudades con mayores concentraciones, las organizaciones cooperantes que
firman convenios de cooperacion con el MIES, o las organizaciones que suscriban los contratos
de servicios deberan contar con equipos técnicos especializados para garantizar una atencion
oportuna, especializada e integral, ademas de fortalecer las estrategias de intervencion con
poblacion que esta de paso y requieren de intervenciones emergentes para prevenir situaciones
que vulneren atin mas sus derechos, es importante desarrollar servicios de Movilidad Humana
con estrategias especificas para la poblacion de paso, mientras continGa la atencién en ciudades
de acogida.

Existe una o mas ciudades definidas en el 2019 que no constan en esta nueva priorizacion puesto
que las bases de datos actuales no evidencian una presencia alta de poblacion venezolana que se
encuentra en permanencia con la cual se pueda realizar una atencion integral tomando en cuenta
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el contexto de cada localidad y la informacién que remite las direcciones distritales del MIES en
las necesidades de atencion en cada ciudad de su jurisdiccion.

Estimacion del Déficit o Demanda Insatisfecha (Oferta — Demanda)

Por medio del cuadro se identifica la demanda insatisfecha detallada en la siguiente tabla:

CUADRO 21
DEMANDA INSATISFECHA-USUARIO
2022
MODALIDAD OFERTA DEMANDA
DEMANDA *) INSATISFECHA
Modalidades Alternativas 5.606 2.025 3.581
Ciudades de Acogida 21.481 9.750 11.731
Servicio Atencion y Proteccion
Emergente (Casa de Abrigo 101 80 21
Temporal)
TOTAL 27.188 11.855 15.333
(*) La diferencia en la atencion y financiamiento de estos servicios se han realizado
desde los fondos del MIES.
FUENTE: Subsecretaria de Proteccidn Especial

Como se puede observar en el cuadro anterior la estimacion de la demanda insatisfecha desde
2020 y a partir de la implementacion del proyecto en el 2022 corresponderia a la demanda de
personas que necesitaria los servicios menos la oferta en cobertura de atencién.

En cuanto a “Ciudades de Acogida” como modelo de intervencion para la poblacion en contextos
de movilidad humana, considerando tanto la disminucion del 5% anual de migracion con
anterioridad mencionada y la atencién variable a la alza de los usuarios que se encuentran
movilidad humana, la brecha al culminar la implementacion como parte de las estrategias de la
politica publica de proteccion especial, se puede canalizar hacia diferentes servicios de atencion
con el correspondiente analisis de casos. De la misma manera sucederia en Servicio Atencién y
Proteccion Emergente (Casa de Abrigo Temporal), debido al enfoque de desinstitucionalizacion
de proteccion especial, los casos en los cuales no se determine la reunificacion familiar deberian
derivarse hacia otras unidades de atencién previa a un estudio de estos.

, , ~NV
Cédigo postal - Gobierno | Juntos

! o det Encuentro ' lo logramos



R e Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social

Los servicios de Atencion y Proteccion Emergente (Casa de Abrigo Temporal) se convertiran
junto con otros equipos técnicos de otras instancias del Estado, en instancias técnicas de andlisis
de las condiciones familiares, cuyos informes permitiran a las autoridades tomar las medidas que
méas se ajusten a las necesidades, previniendo la separacion innecesaria y garantizando los
derechos de nifios, nifias, adolescentes y sus familias.

En este sentido, la proyeccién de las modalidades alternativas de cuidado en términos estadisticas

de vulneraciones de derechos, no existen datos con los que se pueda estimar un indice de
crecimiento o disminucion de vulnerabilidad, pues responde méas a una confluencia de varios
factores sociales, entre ellos pobreza, desigualdad social, discriminacidn entre otros. ES asi como
la necesidad de intervencion se evidencia por la problematica detectada por las diferentes
entidades del sistema de proteccion de derechos como las Juntas Cantonales de Proteccion,
Unidades Judiciales y organizaciones de la sociedad civil las cuales identifican las condiciones
de vulnerabilidad en las familias para la intervencion. Por lo tanto, este indice no es directamente
proporcional a la tasa de crecimiento poblacional, ni a otra condicién que determine un
comportamiento estdndar. Entonces la intervencién de modalidades alternativas y la
potencializacion de estas, al actuar como un servicio tanto preventivo como de atencién, reflejaran
disminucién en los indices de vulneracion.

2.5 ldentificacion y Caracterizacion de la poblacion objetivo (Beneficiarios por
modalidad de atencidn)

El accionar de los servicios de proteccion especial del presente proyecto promueve una atencion
de calidad especializada para nifias, nifios, adolescentes y sus familias en situacion de movilidad
humana, asi como también para aquellas nifias, nifios y adolescentes en riesgo o vulneracion de
sus derechos grupos de atencién prioritaria que se encuentran en una situacion de amenaza o
vulneracién de sus derechos, para ello, su accionar abarca los siguientes componentes con una
cobertura especifica a nivel nacional con énfasis en las ciudades priorizadas antes mencionadas:

A) Movilidad Humana
a. Ciudades de Acogida
b. Servicio Atencion y Proteccion Emergente (Casa de Abrigo Temporal)

B) Modalidades Alternativas de Cuidado
a. Apoyo familiar y Custodia Familiar
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CUADRO 22
COBERTURA DE SERVICIOS POR MODALIDAD DE
ATENCION
Servicio
Atencion y
APOYO ra
Proteccién
MOVILIDAD FAMILIAR Y
PROVINCIA HUMANA CUSTODIA E(rgz;gegete TOTAL
FAMILIAR Abrigo
Temporal)
AZUAY 2.000 120 - 2.120
CARCHI 2.000 120 - 2.120
COTOPAXI 2.000 - - 2.000
EL ORO 4.000 120 80 4.200
ESMERALDAS 1.000 120 - 1.120
GUAYAS 6.000 360 80 6.440
IBARRA 2.000 120 80 2.200
LOJA 1.000 240 - 1.240
LOS RIOS 1.000 120 - 1.120
MANABI 3.000 240 - 3.240
PICHINCHA 8.000 480 80 8.560
SANTA ELENA
1.000 240 - 1.240
SANTO DOMINGO
2.000 120 - 2.120
SUCUMBIOS 2.000 - - 2.000
TUNGURAHUA
2.000 240 - 2.240
TOTAL GENERAL 39.000 2.640 320 41.960

Fuente: Gerencia de Proteccion Especial — Octubre 2021

MOVILIDAD HUMANA

Ciudades de Acogida
Toda la poblacion en contexto de movilidad humana que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad con énfasis en:
e Nifias, nifios y adolescentes acompariados y sus familias en situacion en situacion de
vulnerabilidad, riesgo, calle o mendicidad;
e Personas adultas con doble vulnerabilidad (personas con discapacidad, enfermedades
catastréficas, adultos mayores, con consumo problemético, mujeres embarazadas).

Servicio Atencion y Proteccion Emergente (Casa de Abrigo Temporal)
La poblacion objetivo del servicio corresponde a:

Direccion qv
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¢ Nifas nifios y adolescentes no acompafiados, o separados de su medio familiar; en los
cuales son se haya podido realizar una reunificacion familiar inmediata.

MODALIDADES ALTERNATIVAS DE CUIDADO

Apoyo Familiar

En el apoyo familiar se considerard como poblacién objetivo a nifios, nifias y adolescentes de 0 a
17 afios en situacion de riesgo identificado como negligencia, violencia intrafamiliar que no
constituyan delito. En esta categoria la atencion también estard determinada por otras situaciones
de amenazas o vulneraciones de Derechos que conforme se encuentran determinadas en el Cddigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia sean remitidas como medidas de Proteccion por la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos, respectiva. En el caso de una situacion de discapacidad
leve/moderada del adulto cuidador que pone en riesgo el bienestar de la nifia, nifio 0 adolescente,
la familia tiene derecho al servicio de apoyo familiar.

Custodia Familiar

En el cuidado en familia ampliada se considerard como poblacion objetivo a nifios, nifias y
adolescentes de 0 a 17 afios de edad cuyo medio familiar nuclear constituye una amenaza, riesgo
y/o vulneracion de sus derechos y cuenten con referentes familiares hasta el cuarto grado de
consanguineidad, aptos y dispuestos para su cuidado y proteccién hasta que cese la situacion que
motivo el cuidado en familia ampliada y se logre la reinsercion a su familia nuclear mediante
resoluciéon administrativa de la autoridad que otorg6 el cuidado en familia ampliada.

Las caracteristicas principales de la poblacion receptora de los beneficios de ciudades de acogida,
servicios de atencién y proteccion emergente (Casas de Abrigo Temporal) y las de Apoyo y
Custodia Familiar, se resumen en los siguientes cuadros

CUADRO 23
COBERTURA DE SERVICIOS POR GENERO Y EDAD
EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL

0 A3 ANOS 2.400 2.708 5.108

4 A5 ANOS 1.662 1.653 3.315
6 A 11 ANOS 4917 4.609 9.526
12 A 14 ANOS 2.019 1.979 3.998
15 A 17 ANOS 1.453 1.585 3.038
18 A 29 ANOS 2.594 4.867 7.461
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CUADRO 23
COBERTURA DE SERVICIOS POR GENERO Y EDAD
EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL
30 A 64 ANOS 3.278 5.959 9.237
65 ANOS EN ADELANTE 68 209 277
TOTAL 18.391 23.569 41.960

Fuente: SIMIES Octubre 2021

La cobertura del servicio a prestar es necesario observarla a nivel provincial, tal cual indica el
cuadro adjunto; para visualizar el impacto en cada una de ellas y el direccionamiento de los
recursos a estas regiones geogréaficas, de acuerdo a las ciudades priorizadas y justificadas ante el
BID

CUADRO 24
COBERTURA DE SERVICIOS POR GENERO Y POR
PROVINCIA

PROVINCIA PROVEe= o HOMBRE | MUJERES
AZUAY 2.120 497 636
CARCHI 2.120 103 133
COTOPAXI 2.000 182 234
EL ORO 4.200 1.403 1.798
ESMERALDAS 1.120 70 90
GUAYAS 6.440 5.929 7.598
IBARRA 2.200 128 165
LOJA 1.240 543 696
LOS RIOS 1.120 402 515
MANABI 3.240 609 782
PICHINCHA 8.560 7.393 9.473
SANTA ELENA 1.240 479 614
SANTO DOMINGO 2.120 399 421
SUCUMBIOS 2.000 101 129
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CUADRO 24
COBERTURA DE SERVICIOS POR GENERO Y POR
PROVINCIA
TOTAL
PROVINCIA PROYECTO HOMBRE MUJERES
TUNGURAHUA 2.240 223 285
TOTAL 41.960 18391 | 23.569

Fuente: SIMIES Octubre 2021
ELABORADO: Gerencia de Proteccion Especial

La informacion de los beneficiarios por origen en los datos recabados, se expresan en el siguiente
cuadro, determinando una tendencia de la poblacién venezolana principalmente, la que se
encuentra en condiciones de movilidad humana y requiere la atencion de los servicios de
proteccidn especial. Las variaciones de las condiciones y razones de la migracién de cada pais,
seran determinantes en el transcurso del tiempo del proyecto para la determinacion de la necesidad
de atencién y/o de los riesgos de vulnerabilidad a los que podrian estar expuestos en su
permanencia en el pais.

CUADRO 25

COBERTURA DE SERVICIOS POR
NACIONALIDAD

PAISES/NACIONALIDADES P%%%EEFE:TTLZR&
Venezuela 31.176
Ecuatoriano 0.412
Colombia 1.221
Peru 50
Bolivia 21
Argentina 17
Chile 9
Uruguay 9
Varios 5
Barbados 5
Brasil 5
Cuba 5
Isla Curazao 5
Espafia 5
Haiti 5
Italia 5
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CUADRO 25

COBERTURA DE SERVICIOS POR
NACIONALIDAD

COBERTURA
PAISES/NACIONALIDADES | o500 ~r DA
Panamé 5
TOTAL 41.960

Fuente: SIMIES Octubre 2021
ELABORADO: Gerencia de Proteccion Especial

2.6 Ubicacion geografica e impacto territorial

2.6.1 Analisis geografico

El Proyecto se ejecuta, mediante la firma de convenios con entidades cooperantes y/o la
suscripcidn de contratos de servicios a nivel nacional en en las 19 ciudades priorizadas.

CUADRO 26
UBICACION GEOGRAFICA -COBERTURA
PROVINCIA CANTON PRESUPUESTO TOTAL (*)
COBERTURA
TOTAL

AZUAY 0101 Cuenca 2.120 S 743.309,38
CARCHI 0401 Tulcéan 2.120 S 334.332,81
COTOPAXI Latacunga 2.000 S 145.870,56

0701 Machala 2.120 S 551.911,43
EL-ORO

0707 Huaquillas 2.080 $ 228.214,51
ESMERALDAS 0801 Esmeraldas 1.120 S 168.393,62

0901 Guayaquil 3.320 $ 4.054.874,18
GUAYAS

0907 Duran 3.120 S 370.812,48
IMBABURA 1001 Ibarra 2.200 S 442.135,53
LOJA 1101 Loja 1.240 S 95.482,41
LOS-RIOS 1201 Babahoyo 1.120 $ 93.027,97

1308 Manta 2.120 S 1.417.317,01
MANABI

1317 Pedernales 1.120 S 64.729,76

1705 Rumifiahui 2.000 S 303.195,15
PICHINCHA

Quito 6.560 S 6.676.453,46
SANTA-ELENA 2401 Santa Elena 1.240 S 118.438,61
SANTO-DOMINGO-DE-LOS-TSACHILAS | 2302 Santo 2.120 $ 501.138,27

Domingo
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CUADRO 26
UBICACION GEOGRAFICA -COBERTURA
PROVINCIA CANTON PRESUPUESTO TOTAL (*)

COBERTURA
TOTAL

SUCUMBIOS 2101 Lago Agrio 2.000 S 205.306,43

TUNGURAHUA 1801 Ambato 2.240 S 458.113,43

Total general 41.960 $ 16.973.057,00

FUENTE: Datos — Planificacion BID — No objecion oct-2021
ELABORADO: Gerencia de Proteccion Especial

*Dentro de la distribucién presupuestaria de las provincias esta incluido los recursos tanto para
la gestidn del proyecto como también para la contratacion de los procesos de capacitacion de los
equipos técnicos gque ejecutaran los servicios de movilidad humana y modalidades alternativas.

2.6.2 Andlisis Econémico del Ecuador

Conforme informacion del Banco Central del Ecuador que en su boletin de prensa hace referencia
a la estimacién de crecimiento econémico para 2020, publicada el 03 de junio del 2020, que
preveia un decrecimiento entre el 7,3% y 9,6%, que el Producto Interno Bruto (PIB) para 2020
registre un decrecimiento interanual de 8,9%; considerando que el afio 2020 se caracterizo por la
suspensién temporal de actividades productivas, debido a la pandemia del covid-19.

La pandemia del covid-19, afecto la economia ecuatoriana por la reduccion en el precio del
petréleo crudo, provocado por la caida de la demanda externa y por la contraccién econémica de
la Unién Europea, Estados Unidos y China, adicionalmente el Oleoducto Transecuatoriano
(SOTE) y el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) sufrieron roturas y dafios en sus tuberias,
producto de la erosién del cauce del Rio Coca, lo que provocéd que la produccion de petréleo
crudo disminuya.

La contraccion econdmica del Ecuador también se evidencia, segin el Banco Central en “la caida
de la demanda interna, explicada por: i) la caida en el Gasto de Gobierno de USD 500,2 millones
frente a 2019, principalmente, por el recorte en los rubros tanto en sueldos y salarios como en la
compra de bienes y servicios; y ii) la reduccion en USD 5.052,3 millones del Gasto de Consumo
Final de los Hogares, a causa de menores importaciones de bienes de consumo por USD 1.206,3
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millones, la disminucion de salarios en el sector pablico y una contraccién de USD 437,4
millones en las remesas recibidas”.*

Sin embargo segun fuente del Banco Central, publicado el 31 de Mayo del 2021, la
economia ecuatoriana inicia la recuperacion econémica con una expansion del 2,8% en
2021, la cual se caracteriza por el cambio en el ambito econdmico y un desempefio
positivo, segun el articulo, estan relacionados a:

e Lacontinuidad con el programa del Fondo Monetario Internacional (FMI);
o El crecimiento econémico de las principales economias mundiales; vy,
o Laexpectativa en la vacunacion generalizada de la poblacion ante el covid-19.

Las industrias que reportaron un mayor crecimiento fueron °:

e Acuicultura y pesca de camaron crecio en 15,8% por el incremento de la
produccién y las exportaciones.

o Enseflanza y servicios sociales de salud registr6 un crecimiento de 7,2%,
principalmente por gastos relacionados al Plan de VVacunacion.

o Pesca crecid en 6,0%, asociado directamente con la evolucion del volumen de
produccion y exportaciones.

El nuevo Gobierno del Ecuador en el 2021 ha establecido un plan de buscar oportunidades
en los siguientes ejes: econdémico, social, seguridad integra, transicion ecologica e
institucional.

El eje econdmico se basa en el mejoramiento del marco para la inversion y productividad,
una de sus herramientas es la de mejorar las condiciones laborales que permitan disponer
de maés oportunidades de empleo para los ecuatorianos e implicitamente a la poblacion
migrante existente en nuestro pais, que sin duda se apunta en la recuperacion de la
actividad econdmica del pais

Sin duda las grandes expectativas de crecimiento se basan en el petrdleo y en las grandes
inversiones que permitan la no dependencia de este; pero un factor importante radica en

4 https://www.bce.fin.ec/index.php/boletines-de-prensa-archivo/item/1394-la-economia-ecuatoriana-se-recuperara-3-1-en-2021

5 https://www.bce.fin.ec/index.php/boletines-de-prensa-archivo/item/1447-ecuador-registra-un-crecimiento-interanual-de-8-4-en-el-

segundo-trimestre-de-2021
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el equilibrio de las politicas y finanzas publicas, de modo de afrontar los desafios de
atencion respecto a los accesos a los servicios publicos y la atencion a los mas vulnerables

Dentro del Ecuador econémico es necesario destacar su evolucion dentro de los siguientes
parametros:

Actividades econdmicas primarias de Ecuador

Las actividades primarias de Ecuador, constituyen el 27,6% del PIB y son la agricultura
y la explotacion de petréleo. La agricultura el Ecuador es lider en la produccion de
bananos, constituyéndose el mayor productor y exportador, ademas tiene una produccion
importante de flores, cacao y otros de importancia como el café, arroz, papas, cafia de
azucar. Y en la ganaderia se destaca el ganado vacuno, porcino, ovino y la pesca.

La industria forestal se considera como una actividad importante en la Sierray en el &rea
cercana al Rio Guayas con arboles como eucalipto, pinos, cedros y balso.

En cuanto a las actividades extractivas, es la mas importante es la extraccion petrolera
pues es la principal fuente de ingresos del pais y en menor volumen esta la mineria de:
oro, plata, cobre, zinc y uranio.

Actividades econdmicas secundarias de Ecuador

Las actividades econémicas secundarias del Ecuador, en el 2017 representan el 36.1%
del PIB, que la conforma la industria, la cual esta concentrada y se ha desarrollado
considerablemente en Guayaquil y Quito

Los principales productos industriales son: alimentos procesados como pescados, carnes
y crustaceos, muebles, licores, joyeria, textiles, metalurgia, cauchos, plasticos, papel y
carton, productos de metal, bebidas no alcohdlicas y farmacos; los mismos que en su
gran mayoria es para consumo interno, el resto es exportando.

La generacion de empleo mas significativa resulta de las industrias de: alimentos,
textiles, caucho y plasticos, productos de metal, bebidas y quimicos; y en menor grado,
pero con un crecimiento continuo es la electrénica e informatica, como muestra el
cuadro adjunto.
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GRAFICO 4
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Fuente: https://www.actividadeseconomicas.org/2017/12/actividades-economicas-de-ecuador.html

Actividades econdmicas terciarias de Ecuador

Las actividades terciarias de Ecuador, en el 2017constituyen el 57,5% del PIB son las del
sector de servicios, entre ellas las ventas minoristas, el turismo, los servicios financieros,
el entretenimiento, las comunicaciones, el transporte, los servicios de salud y educacion,
la seguridad y los restaurantes.

También incluye la actividad del transporte el cual se ha desarrollado notablemente,
facilitada por la construccion de canales de viales alrededor del pais.

El 28 febrero 2020, provincialmente hablando el Banco Central menciona que més de la
mitad de la produccion nacional se origina en dos provincias, el detalle siguiente muestra
esta aportacion:

o EI26,7% del VValor Agregado Bruto (VAB) del pais proviene de la provincia del Guayas

o EI 26,6% del Valor Agregado Bruto (VAB) de Pichincha.

e Y en menor medida estan las provincias de Manabi (6,1%), Azuay (5,4%), Orellana
(4,7%) y El Oro (3,6%).

En el Sistema de Estadisticas Regionales del BCE, que contiene las cuentas de las 24
provincias y los 221 cantones, las mismas que muestran la participacion y productividad
de cada provincia y cantdn en las actividades econdmicas del pais:
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GRAFICO 5
Valor Agregado Bruto 2018 por provincia

-En porcentajes-
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3.09%

LOS RIOS; 3.56%

ELORO;3.57%

ORELLAMNA; 3.67%
AZUAY;5.35%

IMANAEL; 6.07%

Fuente y Elaboracion: Cuentas Nacionales - Banco Central del Ecuador

Este estudio indica que “En el caso de la provincia de Pichincha, las actividades
econdmicas que mas aportaron al VAB fueron: servicios profesionales (14,29%),
administracion publica (12,51) y construccién (8,77%). En Guayas, en cambio, fueron:
construccion (12,89%), comercio (12,27%) vy servicios profesionales (9,34%).
Finalmente, en Manabi las actividades mas importantes fueron: construccion (16,22%),
comercio (12,13%) y procesamiento y conservacion de pescado y otros productos
acuaticos (9,08%).

A nivel cantonal, dentro de la actividad de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
destacan: Guayaquil (12,49%), Machala (5,16%), Quito (4,61%), Latacunga (2,79),
Quininde (2,72%) y Santo Domingo (2,71%). En este sector, destaca la produccion de
atun, camarén, banano, palma africana, flores, lacteos, entre otros.

En otro sector, el de la manufactura (industrias), los cantones que mas aportan al VAB
de esta actividad son: Quito (27,99%), Guayaquil (27,87%), Duran (6,54%), Cuenca
(5,65%) y Esmeraldas (5,10%). En este ultimo cantdén destaca la participacion y
reactivacion de la Refineria de Petroleo. ”. Segln
https://www.bce.fin.ec/index.php/boletines-de-prensa-archivo/item/1353-el-533-de-la-
producci%C3%B3n-nacional-se-genera-en-guayas-y-pichincha
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En el cuadro adjunto un resumen de las actividades segun el sector mas predominantes
en las ciudades priorizadas para brindar los servicios de movilidad humana.

ACTIVIDADES ECONOMICAS PRINCIPALES

INGRESO INGRESO INGRESO
ANUAL ANUAL ANUAL
PROVINCIA PRODUCTIVAS (EN COMERCIO (EN SERVICIO (EN
MILLONES) MILLONES) MILLONES)
FABRICACION PRENDAS DE REST AURANT SMOVILES DE
AZUAY VEST IR / FABRICACION DE 4.900,00 |ALIMENT OS/BEBIDAST ABACO/ 3.174,00 [COMIDA/ACT IVIDADES MEDICAS 1.981,00
MUEBLES Y ODONTOLOGICAS
FABRICACION PRENDAS DE ALIMENT OS'BEBIDASTABACO / REST AURANT SMOVILES DE
38,60 131,30 160,10
CARCHI VEST IR/ PRODUCTOS PRENDAS DE VEST IR COMIDA/TELECOMUNICACIONES
e | menommzmon e CranaTOnE
! 122,00 [MANTENIMIENTO Y REPARACION 252,00 190,00
COTOPAXI / FABRICACION PRENDAS DE REPARACION DE VEHICULOS
DE VEHICULOS AUTOMOTORES
VESTIR AUTOMOT ORES
FABRICACION PRENDAS DE
EL ORO VEST IR / FABRICACION 411,00 ALIMENT OYBEBIDAS/T ABACO/VES 1.665,00 REST AURANT SMOVILES DE 811,00
PRODUCTOS METALICOS TIMENTA, CALZADO COMIDA/TELECOMUNICACIONES
PARA USO ESTRUCT URAL
REST AURANT SMOVILES DE
ESMERALDAS PANADERIA / METALICOS USO 17.00 PRODUCTOS NO ESPECIALIZADOS/ 455,00 COMIDA/MANTENIMIENTO Y 508,00
ESTRUCTURAL ALIMENT OS'BEBIDASTABACO REPARACION DE VEHICULOS
AUTOMOT ORES
PANADERIA / METALICOS USO ALIMENT OS'BEBIDASTABACO / REST AURANT SMOVILES DE
GUAYAS ESTRUCTURAL 9.317,00 COMERCIO NO ESPECIALIZADO 16.568,00 COMIDA/TELECOMUNICACIONES 9-106,00
FABRICACION MUEBLES/ REST AURANT SMOVILES DE
IBARRA ELABORACION PANADERIA 115,00 | ALIMENT OSBEBIDASTABACO 517,00 COMIDA/TELECOMUNICACIONES 1.063,00
FABRICACION PRENDAS DE RESTAURANT SMOVILES OE
LOJA 56,00 |ALIMENTOS/BEBIDAS'TABACO / 707,00 |COMIDA/ACT IVIDADES 785,00
PRODUCTOS METALICOS
JURIDICAS
PARA USO ESTRUCT URAL
FABRICACION PRODUCTOS ALIMENT OYBEBIDAS/TABACO / REST AURANT SMOVILES DE
MANABI PANADERIA / PRENDAS DE 299,00 |[MANTENIMIENTO Y REPARACION 1.020,00 |COMIDAY PELUQUERIA Y 602,00
VESTIR DE VEHICULOS AUTOMOT ORES SERVICIOS DE BELLEZA
PICHINCHA PANADERIA / FABRICACION 21.926,00 ALIMENT OYBEBIDAS/T ABACO/VES 23.240,00 REST AURANT SMOVILES DE 17.169,00
PRENDAS DE VEST IR TIMENTA COMIDA/T ELECOMUNICACIONES
ALIMENT OS'BEBIDASTABACO /
FABRICACION PRENDAS DE
SANTA VESTIR / FABRICACION DE 201,00 MANTENIMIENTO Y 1.424,00 REST AURANT SMOVILES DE 414,00
DOMINGO MUEBLES REOPARACION DE VEHICULOS COMIDA/TELECOMUNICACIONES
AUTOMOTORES
TUNGURAHUA FABRICACION CALZADO / 465.00 ALIMENT OYBEBIDAS/T ABACO/VES 1.635.00 REST AURANT SMOVILES DE 885.00
PRENDAS DE VEST IR ’ TIMENTA ) ' COMIDA/PELUQUERIA !

FUENT E: https:/mww.ecuadorencifras.gob.ec/informacion-censal-por-provinciassCENSO 2010
(En la fuente no constan datos de la provincia de Sucumbio, Los Rios ni Santa Elena )

La situacién economica del Ecuador detallada y las actividades economicas en las
ciudades priorizadas para este proyecto tiene su relevancia, pues el proceso migratorio ha
provocado cambios en su normal desarrollo, a méas del efecto del decrecimiento de la
economia del pais por la pandemia y sus efectos en su propia poblacion.

Una de maés evidentes es la situacion laboral de los inmigrantes, que segun las encuestas
realizadas las en el estudio de Daniela Celleri, en su proceso de investigacion del 2018,
el porcentaje de ingresos economicos alcanzados por la mayoria de los inmigrantes
encuetados (25.3%) recibe entre $201 a $300 y solo el 12.7% de ellos reciben més de un
salario minimo vital. Este margen de ingresos permite un aporte a la economia nacional
en el pago de servicios basicos como son arriendo y alimentos principalmente.
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En el Informe Nacional de Monitorio de Proteccidn, presentado por el ACNUR, en marzo
del 2021, la inclusion economica al inmigrante, analiza el empleo formal, informal,
desempleo, profesional o duefio de negocio que han logrado encontrar en el Ecuador;
situacion que evidentemente se ha precarizado frente a su situacion en sus paises de
origen. Segun este informe el 51% de inmigrantes se encuentran en el empleo informal
(en su mayoria venta ambulante) y el 39% en el desempleo, agravada por el estatus
migratorio que mantenga.

El estatus migratorio mencionado provoca dificultades en el desarrollo del empleo
obtenido como son: empleador prefiere mantener el periodo de prueba evitado la relacion
de dependencia; por tanto, no existe un contrato laboral de por medio, asi mismo se
registran casos de falta o retraso de pago de los trabajadores y el nivel de instruccidn no
corresponde a las actividades por las que son contratados.

Pero evidentemente, los margenes del empleo informal y desempleo son similares para
personas ecuatorianas que de acuerdo a la situacion del pais también estan pasando estas
circunstancias, por lo que la situacion econémica se ve afectadas a nivel general, por el
incremento de la competencia, la calidad de la seguridad social.

Varios estudios evidencian que el impacto econémico de la migracion en las ciudades de
acogida, también con llevan la creacién de nuevos mercados, posibles procesos de
inversion, el comercio exterior, entre otros; los mismo que pueden causar efectos
negativos o positivos.

En contexto de movilidad todo este andlisis influye en las determinacion de este proyecto,
de modo que la politica publica implementada cumpla el objetivo de forma positiva.

3. ARTICULACION CON LA PLANIFICACION
3.1. Alineacién objetivo estratégico institucional

El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social — MIES, es la entidad rectora para la definicion y
ejecucion de politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios para la inclusion
econdmica y social, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y la poblacién que se
encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo a la economia
popular y solidaria. Uno de sus objetivos estratégicos institucionales es: Incrementar las
intervenciones de prevencién en el ambito de la proteccion especial en la poblacion susceptible
de vulneracion de derechos. EI mismo que se encuentra alineado dentro del Plan Nacional de
Desarrollo, al Objetivo 5. Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar
la pobreza y promover la inclusion social; y, a las politicas de: 5.1 Promover el ejercicio de
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derechos y la erradicacién de la pobreza con énfasis en las personas y grupos de atencién
prioritaria y 5.2. Combatir toda forma de discriminacion y promover una vida libre de violencia,
en especial la ejercida contra mujeres, nifiez, adolescencia, adultos mayores, personas con
discapacidad, personas LGBTI+ y todos aquellos en situacion de vulnerabilidad.

3.2. Contribucidn del proyecto a la meta del Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo en el Objetivo 5. Proteger a las familias, garantizar sus derechos
y servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusién social.

En este contexto existe relacion directa con el Art. 9 de la Constitucién de la Republica que
reconoce y garantiza que las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano
tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion

A la par de lo antes sefialado, se evidencia relacién directa de la ejecucién del presente proyecto
con los Art 9 “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atenderd el principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo — emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales, nacionales y
locales.” De igual forma, el Art 45 de la Carta Magna sefiala que “Las nifias, nifios y adolescentes
gozaran de los derechos comunes al ser humano ademas de los especificos de su edad. El Estado
desde la concepcidn. El inciso segundo sefiala que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria.”

Por lo antes expuesto, en relacion al marco de planificacion normativo institucional del Estado,
Plan Nacional de Desarrollo Creacion de Oportunidades, la ejecucién de servicios, planes,
proyectos y programas de atencién a nifias, nifios, adolescentes y sus familias en contexto de
movilidad humana o en situacion de riesgo o vulneracién de derechos se ven relacionados
estrictamente con las Politicas 5.1 Promover el ejercicio de derechos y la erradicacion de la
pobreza con énfasis en las personas y grupos de atencion prioritaria, en la que el aporte es
indirecto y 5.2. Combatir toda forma de discriminacion y promover una vida libre de
violencia, en especial la ejercida contra mujeres, nifiez, adolescencia, adultos mayores,
personas con discapacidad, personas LGBTI+ y todos aquellos en situacion de
vulnerabilidad, en la que no se define una meta especifica.

La contribucion de este proyecto a las metas del Plan Nacional de Desarrollo, es indirecto, toda
vez que las atenciones otorgadas a esta poblacién que por su extrema pobreza se encuentra
vulnerable y en riesgo de perder sus derechos, les proporciona: proteccion especial, restitucion
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de derechos sociales, legales y de identificacion, acceso a servicios basicos de salud y educacion
minimamente, acceso a un cuidado familiar adecuado, entre otros importantes aportes a su
progreso que no son cuantificables en su nivel de pobreza pero si colaboran en la calidad de su

vida.

CUADRO 27

CONTRIBUCION A LA META

PLAN CREACION DE OPORTUNIDADES

EJE OBJETIVO

POLITICA

METAS

Social

social

Objetivo 5. Proteger a las
familias, garantizar sus
derechos y servicios,
erradicar la pobrezay
promover la inclusién

las personas y grupos de atencién
prioritaria.

5.1 Promover el ejercicio de derechos y la
erradicacion de la pobreza con énfasis en

5.1.1. Reducir la tasa de
pobreza extrema por
ingresos de 15,44% al
10,76%

todos aquellos en situacién de
vulnerabilidad.

5.2. Combatir toda forma de discriminacion
y promover una vida libre de violencia, en
especial la ejercida contra mujeres, nifiez,

adolescencia, adultos mayores, personas
con discapacidad, personas LGBTI+y

Sin Meta

FUENTE: PND CREACION DE OPORTUNIDADES 2021-2025

CONTRIBUCION AL CUMPLIMIENTO DE LA META

CUADRO 28

Meta Anualizada
Meta PCO Linea Base Afio
Afio 2022 Afio 2024 | Afio 2025
2023
10,76% 15,44% 15,44% | 15,26% | 15,08% | 14,89%
Fortalecer e implementar servicios de
proteccidn especial para la restitucion de
derechos de nifias, nifios y adolescentes y sus
familias en contexto de movilidad humana y 0,18% 0,18% | 0,18% | 0,18%
nifias, nifios y adolescentes en situacion de
vulneracion y riesgo de pérdida del cuidado
familiar.

** Aporte Indirecto considera la cobertura a atender de 41.960 sobre la poblacion
oficialmente registrada en el censo migratorio (Dic/2019) de 57.376, que corresponde al

0,73%

FUENTE: Datos - Planificacion BID - No objecién oct-2021
ELABORADO: Gerencia de Proteccion Especial
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R e Ministerio de Inclusién
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Con este proyecto el MIES pretende ampliar y fortalecer las capacidades de respuesta en los
servicios de Ciudades de Acogida, Casas de Abrigo Temporal y modalidades alternativas de
cuidado, para prevenir y reducir la vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes, susceptibles a
la pérdida de sus derechos o al cuidado parental, que se encuentran en contextos de movilidad. Es
asi que la contribucion al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, se basa en alcance
estratégico del cumplimiento de la cobertura proyectada.

4. MATRIZ DE MARCO LOGICO
4.1 Objetivo general y objetivos especificos

Este proyecto es financiado con un Contrato de Préstamo y un Convenio de Financiamiento
No Reembolsable suscrito con el Banco Interamericano de Desarrollo BID, que es
coejecutado entre el Ministerio de Salud, Ministerio de Inclusion Econémica y Social y el
Ministerio de Educacion, e inicia su ejecucion en este periodo fiscal luego de situaciones que
afectaron su normal realizacién, como la pandemia a nivel mundial, el inicio del periodo de
un nuevo Gobierno y las distintas condiciones de vulnerabilidad de la poblacion, dadas desde
la suscripcidn del contrato a la fecha.

Para el efecto, el BID ha otorgado la “No objecién” el 28 de Octubre del 2021, de la
reprogramacion de los resultados y del presupuesto propuesto para el periodo 2021-2025; las
mismas que se dieron en el marco del Taller de Arranque ejecutado en agosto pasado, mediante
el cual el Banco en conjunto con los proyectos se determinan los mecanismos adecuados para
su cumplimiento.

Estos cambios provocan cambios en el documento de este proyecto de la siguiente forma:
Objetivo general o propésito:

Fortalecer e implementar servicios de proteccién especial para la restitucion de derechos de
nifias, nifios y adolescentes y sus familias en contexto de movilidad humana y nifias, nifios y
adolescentes en situacion de vulneracion y riesgo de pérdida del cuidado familiar.

Obijetivos especificos

a) Fortalecer e implementar servicios de atencion para nifias, nifios, adolescentes y sus
familias en contexto de movilidad humana.

b) Fortalecer la intervencion de modalidades alternativas de cuidado para nifias, nifios y
adolescentes en situacion de vulneracion y riesgo de pérdida de cuidado familiar.

ireccién \qv
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Ministerio de Inclusién
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Gestionar el fortalecimiento e implementacion de los servicios de atencion de movilidad
humana y modalidades alternativas de cuidado.

4.2 Indicadores de resultado.

Al 2025, atender a 39.320 nifias, nifios, adolescentes y sus familias en contextos de
movilidad humana a través del acceso a servicios de proteccion especial), en la modalidad
de movilidad humana y en la modalidad de Servicio Atencion y Proteccion Emergente
(Casa de Abrigo Temporal)

Al 2025, atender a 2.640, nifias, nifios y adolescentes en situacion de vulneracion y riesgo
de pérdida del cuidado familiar a través del acceso a servicios de proteccién especial, en
modalidades alternativas de cuidado.

Al 2025, se gestionara la ejecucion, seguimiento y control del fortalecimiento e
implementacion de 328 convenios de atencién y / o contratos de servicios de las
modalidades alternativas y de movilidad humana para la atencion de 41.960 nifias, nifios
adolescentes y sus familias en contextos de movilidad humana en situacion de
vulneracién de sus derechos. El proyecto se habra ejecutado de acuerdo a la normativa
del Banco Interamericano de Desarrollo con un cierre de ejecucion a septiembre del 2025

y con y un cierre financiero y definitivo a Diciembre del 2025.

4.3 Marco Logico

MATRIZ DE MARCO LOGICO DEL PROYECTO

MEDIOS DE
RESUMEN NARRATIVO INDICADORES VERIFICACI | SUPUESTOS
ON
FIN: Planes y El Estado
agendas de Ecuatoriano en
Contribuir a la restitucion y ejercicio trabajoy dela | el marco de la

efectivo de los derechos de las nifias, planificacion. restitucion de
nifios, adolescentes y sus familias en Al 2025 el 100% de las nifias, derechos de
contextos de movilidad humana y nifias, nifios, adolescente y sus familias | Registro de nifios, nifias y
nifios y adolescentes en situacion de en contextos de movilidad y NNA(nifias, adolescentes,
vulneracion y riesgo de pérdida del nifias, nifos y adolescentes en nifios y implementa
cuidado familiar. Especificamente, se situacion de vulneracion y riesgo | adolescentes) una politica
busca incrementar la capacidad de de pérdida del cuidado familiar atendidos y permanente de
provision de servicios de proteccion social | que son atendidos en los servicios | familias en Proteccion
en el pais. MIES reciben atencién modalidad de Especial
especializada, que garantice el convenios y/o Los Gobiernos
efectivo ejercicio de sus derechos | contratos Auténomos

Indicadores de
resultados
cualitativos del

Descentralizad
0s,
Organizacione
s de la
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Ministerio de Inclusion
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MATRIZ DE MARCO LOGICO DEL PROYECTO

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACI
ON

SUPUESTOS

proceso de
monitoreo y
evaluacion

Sociedad Civil
y
Organizacione
s No
Gubernamental
es asumen las
competencias
que les
corresponde
para fortalecer
los servicios de
Proteccion
Especial a
nivel nacional.

PROPOSITO:

Fortalecer e implementar servicios de
proteccién especial para la restitucion de
derechos de nifias, nifios y adolescentes y
sus familias en contexto de movilidad
humana y nifias, nifios y adolescentes en
situacion de vulneracion y riesgo de
pérdida del cuidado familiar.

Al 2025, atende a 41.960 nifias,
nifios, adolescentes y sus familias
en contextos de movilidad
humana y nifias, nifios y
adolescentes en situacion de
vulneracion y riesgo de pérdida
del cuidado familiar a través del
acceso a servicios de proteccion
especial de acuerdo con la norma
técnica y lineamientos
correspondiente a cada modalidad
de atencion

Registros e
informes de
actividades.

Registros de
cobertura por
modalidad de
atencion.

Diagndstico y
evaluacion de
los servicios con
metodologia de
medicion de
Calidad,
Impacto y
Derechos.

Informe de
resultados
periédicos y
permanentes
cualitativos del
proceso de
monitoreo y
evaluacion, que
se veran
reflejados en los
reportes del
SIMIES.
COMPONENT
ES:

El proyecto de
Implementar
Servicios de
Proteccion
Especial -
Movilidad
Humana
cuenta con el
respaldo
politico y
financiero para
el
mantenimiento
de los
servicios.

La reduccion
de los niveles
de pobreza en
el Ecuador se
mantiene
constante y
con tendencia
a la baja.

Los gobiernos
auténomos
locales
incrementan
sus inversiones
en programas
de desarrollo y
proteccion
social para la
poblacion.

La reduccion
de los niveles
de pobreza en
el Ecuador se
mantiene
constante y
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Ministerio de Inclusién

Econdmica y Social

MATRIZ DE MARCO LOGICO DEL PROYECTO

MEDIOS DE
RESUMEN NARRATIVO INDICADORES VERIFICACI | SUPUESTOS
ON
con tendencia
a la baja.
COMPONENTES:
Matriz de Los Gobiernos
Convenios y/o | Auténomos
contratos Descentralizad
desagregada a 0S,
Al 2025, se atendera a 39.000 nivel Zonal y Organizacione
NNA (nifias, nifios y Distrital sdela
adolescentes) y sus familias en la | Informe de Sociedad Civil
1. Fortalecer e implementar servicios de modalidad de movilidad humana | resultados y
atencion para nifias, nifios adolescentes y periodicos y Organizacione
sus familias en contextos de movilidad permanentes s No
humana cualitativos del | Gubernamental
proceso de es cumplen las
Al 2025 se atenderd un total de monitoreo y especificacione
320 NNA (nifias, nifios y evaluacion, que | s técnicas para
adolescentes) en la modalidad de | se veran dotar del
Servicio Atenci6n y Proteccién reflejados en los | servicio de
Emergente (Casa de Abrigo reportes del Proteccion
Temporal) SIIMIES. Especial en
movilidad
humana
Informe Técnico
de Viabilidad e [ Informes de
Informe Técnico | analisis de
de Ejecucion. situacion
. L Informe de cualitativa
2. Fortalecer la intervencion de Al 2025, se atendera a 2.640 NNA | resultados basado en
modalidades alternativas de cuidado para - - i6dicos derechos
nifias, nifios y adolescentes en situacion de (nlnas,_ ninos y adole§centes) en pero y
L ; A modalidades alternativas de permanentes humanos de
vu_IneraC|on 0 Iesgo de perdida del cuidado cualitativos del | nifias, nifios y
cuidado familiar proceso de adolescentes
monitoreo y como sustento
evaluacion, que | para la toma de
se veran decisiones de

reflejados en los
reportes del
SIIMIES.

politica publica
de Proteccion

Especial

NV

BN 2
- Gobierno  Juntos

! 5 del Encuentro |

lo logramos




Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social

MATRIZ DE MARCO LOGICO DEL PROYECTO

MEDIOS DE
RESUMEN NARRATIVO INDICADORES VERIFICACI | SUPUESTOS
ON
Informes de las
Coordinaciones
Zonales con las
Al 2025, se gestionara la personas que
ejecucion, seguimiento y control | hayan sido 0OSCs Y GADs
del fortalecimiento e atendidas. requieren
implementacion de 328 convenios recursos para
. _ de atencién y / o contratos de Informe de continuar con
3. Gestionar el fortalecimiento e . - .
; S L servicios de las modalidades resultados el servicio de
implementacién de los servicios de . - o o
- - alternativas y de movilidad periédicos y atencion para
atencion de movilidad humana 'y hy
- - ; humana para la atencion de permanentes grupos de
modalidades alternativas de cuidado - - o
41.960 nifias, nifios adolescentes y | cualitativos del | personas que
sus familias en contextos de proceso de han sido
movilidad humana y nifias, nifios | monitoreo y vulnerados en
y adolescentes en situacion de evaluacion, que | sus derechos.
vulneracion de sus derechos. se veran

reflejados en los
reportes del

SIIMIES.
ACTIVIDADES
1. Convenios El Sector
Componente 1: 1. Fortalecer e implementar servicios de atencion para firmados y/o publico
nifias, nifios adolescentes y sus familias en contextos de movilidad humana | Contratos de prioriza la
Servicios inversion en
firmados programas de
2. Registro de proteccion
o - L cobertura social en
Fortalecimiento de servicios de atencion, . s
. ; o L atendida. movilidad
ciudades de acogida, para nifias, nifios, 10°488.737,63
adolescentes y sus familias en contextos ’ s humana para
de movilidad humana Certlflcaaon_es grupos_(lje
. presupuestarias. | poblacion
4. Informes de | prioritaria.
ejecucion El sector
Implementacion de Servicios de Atencion presupuestaria. | pablico hace la
y Proteccion Emergente (Casas de Abrigo 2°451.333,63 5. Informes de | entrega
Temporal) para nifias, nifios y viabilidad para | oportunay
adolescentes no acompafiados o separados Centros de completa de
en situacion de movilidad humana Atencion los recursos
6. Informe de requeridos para
Contratacion de capacitacion a equipos resultados el sector de
técnicos de la modalidad de Ciudades de periédicos y Proteccion
acogida de Servicios de Atencion y 250.000,00 permanentes Social.
Proteccion Emergente (Casas de Abrigo cualitativos del
Temporal) (Movilidad Humana) proceso de Operadores de
monitoreo y Sistema de
Subtotal Componente 1. 13°190.071,26 evaluacion, que | Proteccion
se veran Especial

Componente 2: 2. Fortalecer la intervencion de modalidades alternativas
de cuidado para nifias, nifios y adolescentes en situacion de vulneracion o

riesgo de pérdida del cuidado familiar

reflejados en los
reportes del
SIIMIES.

7. Operadores
del Sistema de

Jueces y Juntas
Cantonales de
Proteccion de
Derechos
garantizan la
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R e Ministerio de Inclusién
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MATRIZ DE MARCO LOGICO DEL PROYECTO

MEDIOS DE
RESUMEN NARRATIVO INDICADORES VERIFICACI | SUPUESTOS
ON
Proteccion restitucion de
Especial derechos de

fortalecidos en | nifias, nifios y

Fortalecimiento de los servicios de h
sus capacidades | adolescentes

modalidades alternativas de cuidado para | 5:9g¢ 355.38
de nifios, nifias y adolescentes en situacion ’
de vulneracion o riesgo de pérdida del
cuidado familiar

Contratacion de capacitacion especializada
y de sensibilizacion a equipos técnicos de
modalidades alterativas de cuidado 248.000,00

Subtotal Componente 2. 3°234.355,38

Componente 3: 3. Gestionar el fortalecimiento e implementacion de los
servicios de atencion de movilidad humana y modalidades alternativas de

cuidado

Contratacién de Equipo de Gestidn del

Programa 548.630,36
Subtotal Componente 3. 548.630,36
INVERSION TOTAL 16.973.057,00

4.3.1 Anualizacién de las metas de los indicadores del propdsito

Indicador de Proposito: Al 2025, atender a 41.960 nifias, nifios, adolescentes y sus familias en
contextos de movilidad humana y nifias, nifios y adolescentes en situacion de vulneracion y riesgo
de pérdida del cuidado familiar a través del acceso a servicios de proteccion especial de acuerdo
con la norma técnica y lineamientos correspondiente a cada modalidad de atencion.

Los 41.960 corresponden a nifias, nifios, adolescentes y sus familias en contextos de movilidad
humana y nifias, nifios y adolescentes en situacion de vulneracion y riesgo de pérdida del cuidado
familiar que accederéan a los servicios de movilidad humana (Ciudades de Acogida y Servicio
Atencion y Proteccién Emergente (Casa de Abrigo Temporal) y modalidades alternativas de
cuidado (Apoyo y custodia familiar).
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P Ministerio de Inclusién
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'CUADRO 29
PROGRAMACION PLURIANUAL DE METAS

CUP: 1028.00000.0000.385568
NOMBRE DEL Implementar y fortalecer servicios de atencion de movilidad humana y
PROYECTO: modalidades alternativas para la proteccion, atencion y restitucion de

1. PROGRAMACION DE META DE PROPOSITO

ESTRUCTURA DE META DE PROPOSITO PROGRAMACION ANUAL (Periodo de
Meta Unidad |Ponderac ANO 3 ANO ANO (Total
Indicador de Propésit ANO 2023
MR oLl Proposito | de | ion(%) || 2022 2024 | 2025 |Anual
Al12025, atende a 41.960 nifas, nifios, adolescentes
y sus familias en contextos de movilidad humana y Nimero
nifias, nifios y adolescentes en situacion de de NNA
vulneracion y riesgo de pérdida del cuidado familiar| 41.960 atendido 100,0% 10.490 10.490 |  10.490 10.490 | 41.960
através del acceso a servicios de proteccion s
especial de acuerdo con la norma técnica y
lineamientos correspondiente a cada modalidad de
atencion
Meta Anual Ponderada * 25,0% 25,0% 25,0% | 25,0% [ 100,0%

(*) Meta Anual Ponderada = (Meta afio* Ponderacion)/ Meta Proposito

ireccién NV
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2. PROGRAMACION DE METAS POR COMPONENTES

Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social

ESTRUCTURA DE METAS POR COMPONENTES (Marco Légico) PROGRAMACION ANUAL (Periodo de ej on planificado)
Meta ANO 2022 ANO 2023 ANO 2024 ANO 2025 Total
Componente Indicador Total del | Unidad P.o'nderac % Unidade % % Unidade % Acumula %
Proyecto ion (%) Unidades | Ponderad s Pondera |Unidades| Pondera s Pondera do Ponderado
o do do do
COMPONENTE 1 77,7% 19,4% 19,4% 19,4% 19,4% 77,7%
Al: Fortalecimiento
de servicios de
atencion, ciudades de | 5] 2025, atender a Nmero
acogida, para nilas, 139 320 nifias, nifios. | 39,000 |* ™A | 62,8% || 9.750 | 15.7% | 9.750 | 15.7% | 9.750 | 15.7% | 9.750 | 15.7% | 39.000 |  62.8%
nifios, adolescentes y [,qolescentes y sus atendido
sus familias en familias en contextos s
contextos de de movilidad humana
movilidad humana. |5 través del acceso a
A2: Implementacién [servicios de
de servicios casas de |[Proteccion especial
abrigo temporal para (modalidad movilidad
nifias, nifios y humana y de Servicio Numero
adolescentes no |Atencion y Proteccion | 350 [ASNNA 14 gq 80| 37%| 80| 37%| 80| 37%| 80| 37%| 320 14,9%
acompafiados o |Emergente (Casa de :‘e"d‘do
separados en Abrigo Temporal)) ’
situacion de
movilidad humana
COMPONENTE 2 19,1% 4,8% 4,8% 4,8% 4,8% 19,1%
Al: Fortalec.n?memo Al 2025, atender a
de los servicios de o s
. 2.640 nifias, nifos y
modalidades
alternativas de alclolesltfentes en
cuidado para de sltuacmn{ , . de Nimero
nifios, nifias y |- eracion dy 1eseol 5 640 df N;‘Ig 19,1% 660 | 48%| 660| 48%| 660| 4.8%| 660| 4.8%| 2.640| 19,1%
adolescentes en de‘ pérdi a. . del alendico
. . cuidado familiar a s
situacion de ,
L . través del acceso a
vulneracion o riesgo .
de pérdida del  |>°7V'108 | de
cuidado familiar |PrOteCCION especial
COMPONENTE 3 3.2% 0,9% 0,8% 0,8% 0,8% 3,2%
Al2025, se gestionara
la ejecucion,
seguimiento y control
del fortalecimiento e
implementacion de
328 convenios de
Al. Gestionar el |atenciony / o
fortalecimiento e  [contratos de servicios
implementacion de [de las modalidades
los servicios de  [alternativas y de Conveni
atencion de movilidad humana 328 |osylo 3,2% 89 0,9% 79 0,8% 80 0,8% 80 0,8% 328 3,2%
movilidad humana y |para la atencion de contratos
modalidades 41.960 nifias, nifios
alternativas de adolescentes y sus
cuidado familias en contextos
de movilidad humana
y nifias, nifios y
adolescentes en
situacion de
vulneracion de sus
derechos
100,00%) [25.07% | [24.97%| [24.98%| [24.98%] [ 100,00%

La reprogramacion aprobada por el BID en su Taller de Arranque de Agosto del 2021 y su "NO objecion" otrogada el 28 de Octubre del 2021,para dar inicio a la
implementacion del proyecto, determina estos indicadores, en base a los cuales se ha realizado la programacién correspondiente

Las metas corresponden a la reprogramacion del financiamiento aprobado por el BID en Taller
de Arranque para el inicio de la implementacion del proyecto, misma que dispone de la “NO
objecion” del Banco otorgada en el mes de Octubre 2021.
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5. ANALISIS INTEGRAL

5.1. Viabilidad técnica

La politica publica que emite el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social - MIES, a través de
la Subsecretaria de Proteccidn Especial, estd encaminada a preservar y restituir los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en situacion de amenaza y/o vulneracién de
derechos.

Las politicas de proteccidn integral buscan que todas los nifios, nifias y adolescentes, sin
excepcion, se les garantice sus derechos, mientras que las politicas de proteccion especial buscan
la restitucién de derechos de quienes sufren o han sufrido situaciones especiales de desproteccién
historicas y estructurales como las de género, étnicas o de interculturalidad.

Bajo este marco regulatorio de intervencion y en cumplimiento a las politicas institucionales antes
descritas el presente proyecto busca que las nifias, nifios, adolescente y sus familias en contextos
de movilidad humana, al igual que las nifias, nifios y adolescentes en situacién de vulneracion y
riesgo de pérdida del cuidado familiar reciban una atencidn especifica de acuerdo a sus
necesidades y en cumplimiento de normas, lineamientos y directrices nacionales e internacionales
orientados a asegurar los derechos humanos, desde el ingreso a los servicios de movilidad humana
0 modalidades alternativas y durante todo el periodo de atencion.

5.1.1. Descripcion de la Ingenieria del Proyecto
El presente proyecto pretende garantizar los recursos suficientes para implementar las
modalidades de atencion de movilidad humana y alternativas de cuidado, enmarcadas en
estandares de calidad, y calidez, contando con ademas con un talento humano especializado, por
lo cual se desarrollan los siguientes componentes:

Componente 1: Fortalecer e implementar servicios de atencién para nifias, nifios
adolescentes v sus familias en contextos de movilidad humana

Para el fortalecimiento e implementacién de los servicios de atencion para nifias, nifios,
adolescentes y sus familias en contextos de movilidad humana se prevén la firma de convenios
de cooperacion interinstitucional con Gobiernos Auténomos Descentralizados, Organizaciones
de la Sociedad Civil y entidades religiosas, y/o Contratos de servicios las cuales ejecutaran las
siguientes modalidades.

Actividad 1: Fortalecimiento de servicios de atencion, ciudades de acogida, para nifas,
nifios, adolescentes y sus familias en contextos de movilidad humana.

Ciudades de Acogida

Este servicio tiene como objetivo implementar servicios de atencion a la poblacion en contexto
de movilidad humana y establecer procesos de derivacion a servicios sociales a la poblacién
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acogiente identificada en situacion de vulnerabilidad, con énfasis en nifios, nifias y adolescentes,
a través de la coordinacion a nivel interinstitucional e intersectorial, a fin de prevenir otras
vulneraciones y restituir sus derechos.

En este contexto el servicio busca:

e Brindar atencion psicosocial y legal a la poblacion migrante en situacion de
vulnerabilidad.

o Desarrollar acciones para el acceso a servicios de proteccion social publicos y privados a
la poblacion migrante.

e Establecer procesos de derivacion a servicios sociales para la poblacion acogiente en
situacion de vulnerabilidad.

e Contribuir a desarrollar habilidades y capacidades de la poblacién migrante y acogiente
en situacion de vulnerabilidad para el fortalecimiento de medios de vida.

e Promover la prevencion frente a posibles vulneraciones, con énfasis en maltrato, violencia
de género, mendicidad, trata de personas y otras.

e Promover la integracion sociocultural y recreativa entre la poblacién migrante y acogiente.

o Fortalecer la coordinacidn interinstitucional de los diferentes niveles de gobierno, a través
del establecimiento de acuerdos interinstitucionales, que permita mejorar la atencion a la
poblacion objetivo. y redes de apoyo

e Programar y realizar el abordaje en los lugares donde se identifique a nifios, nifias y
adolescentes en situacién de vulnerabilidad. Asi mismo, articulara con colectividades de
personas en movilidad humana y organizaciones sociales que puedan referir a personas
migrantes en situacion de vulnerabilidad.

Actividad 2: Implementacion de servicios de Atencion y Proteccion Emergente (Casa de
Abrigo Temporal) para nifias, nifios y adolescentes no acompafiados o separados en
situacion de movilidad humana

Servicio Atencion y Proteccion Emergente (Casa de Abrigo Temporal)

El Servicios Atencidn y Proteccién Emergente (Casa de Abrigo Temporal) Brindar atencién
y proteccion emergente a nifias, nifios y adolescentes ecuatorianos o de otro origen nacional que
se encuentre en el pais, en presunta situacién de vulneracion de derechos, con necesidad de
proteccién emergente y que estan en riesgo de perder o ya han perdido el cuidado parental o su
medio familiar. Esta atencion se centra en el proceso de investigacion y analisis previos, que
permite definir y gestionar los mecanismos y las medidas de proteccidn necesarias e idoneas para
la garantia de sus derechos, previniendo la institucionalizacion innecesaria.

e Establecer procedimientos de intervencion emergente, basada en criterios técnicos
especializados, para determinar la necesidad de iniciar un proceso de investigacion y
analisis previo y, de ser asi, definir si éste se ejecutara en el ambito domiciliario o en
primera acogida.
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o Ejecutar el proceso de investigacion y andlisis previo domiciliario bajo estandares
basados en derechos humanos, procedimientos técnicos especializados y con la
participacion de nifias, nifios, adolescentes, sus familias y comunidades.

o Ejecutar el proceso de investigacion y analisis previo en primera acogida, y la prestacion
de servicios de cuidado y proteccion emergente, bajo estandares basados en derechos
humanos, procedimientos técnicos especializados y con la participacion de nifias, nifios,
adolescentes, sus familias y comunidades, siempre que sea posible y no contradiga el
principio de Interés Superior.

e Gestionar las medidas de proteccion a favor de nifias, nifios y adolescentes y/o de
derivacion a los servicios del sistema de proteccion, con base en los principios de
necesidad e idoneidad.

Actividad 3: Contratacion de capacitacion a equipos técnicos de la modalidad de ciudades
de acogida y servicios de Atencién y Proteccion Emergente (Casa de Abrigo Temporal)
(Movilidad Humana)

Este componente responde a la necesidad de generar competencias a los equipos técnicos para la
implementacion de esta modalidad en los siguientes afios. Como parte del proceso de formacion
se incluirdn temas sobre el modelo de atencion, normas técnicas, normativa legal nacional e
internacional sobre migracién, prevencion de violencias, proyecto esfera, atencién humanitaria.

Esto permitird contar con equipos técnicos formados en diferentes temas y garantizar atencion
integral y de calidad.

Dotar a los servicios de proteccion especial de herramientas de gestion, control y monitoreo del
servicio prestado. Ademas es requerimiento del BID para monitorear el financiamiento

Componente 2: Fortalecer la intervencion de modalidades alternativas de cuidado para
nifias, nifios y adolescentes en situacion de vulneracién o riesgo de pérdida del cuidado
familiar

Para el fortalecimiento e implementacion de los servicios de atencion para nifias, nifios y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad y riesgo de pérdida del cuidado familiar se prevé la
firma de convenios de cooperacion interinstitucional con Gobiernos Auténomos
Descentralizados, Organizaciones de la Sociedad Civil y entidades religiosas, y/o Contratos de
Servicios, los cuales ejecutaran las siguientes modalidades.

Actividad 1: Fortalecimiento de los servicios de modalidades alternativas de cuidado para
de nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulneracion o riesgo de pérdida del cuidado
familiar
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Apoyo Familiar

Es una medida de proteccion administrativa dictada por una autoridad competente, que busca la
separacion innecesaria del nifio, nifia o adolescente, desde su nacimiento hasta prevenir obtener
su mayoria de edad, de su nucleo familiar. Esta medida tiene por objeto preservar, fortalecer o
restablecer sus vinculos en beneficio del interés del nifio, nifia o adolescente. Para el efecto,
intervendra un equipo técnico de las unidades de atencién autorizada publica o privadas, que
implementaran acciones de caracter psico-social, asi como la activacion y fortalecimiento de
redes de apoyo formal e informal, hasta superar la situacién que motivo la medida de proteccién.
Esta intervencidn tendra una duracion de 1 afio, segun las necesidades del nifio, nifia o adolescente
y su familia.

Custodia Familiar

Es una medida de proteccion administrativa dictada por la autoridad competente para los nifios,
nifias o adolescentes, que han sido vulnerados sus derechos, otorgada a un pariente de su familia
biolégica hasta el 4to grado de consanguinidad, cuando sus padres se encuentren imposibilitados
temporalmente de su cuidado. Para este efecto, intervendra un equipo técnico de las unidades de
atencion autorizadas publicas o privadas, que realizara el acompafiamiento al nifio, nifia o
adolescente, sus padres y su familia bioldgica, mediante acciones de caracter psico-social, asi
como la activacion y el fortalecimiento de redes de apoyo formal e informal, que permitan la
reinsercién familiar del nifio, nifia y adolescente al ndcleo familiar.

Esta intervencion tendra una duracion éptima de hasta maximo 1 afio, segun las necesidades del
nifio, nifia o adolescente y su familia, asi como de las disposiciones de la autoridad competente.
Para el efecto, el equipo técnico de la unidad de atencién autorizada, publica o privada realizara
el trabajo especializado e informes con las recomendaciones pertinentes.

Actividad 2: Contratacion de capacitacion a equipos técnicos de modalidades alternativas
de cuidado

Este componente tiene como objetivo generar las competencias de tutoria en un grupo de
técnicos(as) del MIES para el Programa de Capacitacion de Modalidades Alternativas de Cuidado
con base familiar y comunitaria. En tal sentido se realizara los siguientes procesos:

e Apoyar de manera personalizada al equipo técnico de las modalidades alternativas de
cuidado para mejorar sus capacidades de cuidado de nifios, nifias y adolescentes con base
familiar.

e Fortalecer los aprendizajes de las/los participantes de las unidades técnicas de
modalidades alternativas, respecto a los procesos de canalizacién y analisis previo de
casos.

e Acompafiar el proceso de aprendizaje de las/los participantes de las unidades técnicas de
modalidades alternativas en cuanto a la aplicacion de los procesos de cuidado con base
familiar.
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e Capacitar a las unidades judiciales sobre el alcance de las modalidades alternativas para
emision de medidas de acuerdo con los principios de interés superior y necesidad de las
nifias, nifios y adolescentes.

e Sensibilizar la poblacion para extender el conocimiento de la disponibilidad de los
servicios de proteccién especial, su accesibilidad, ayuda, y proteccion a los mas
vulnerables.

Componente 3: Gestionar el fortalecimiento e implementacion de los servicios de atencidn
de movilidad humana y modalidades alternativas de cuidado

Actividad 1: Contratacion de Equipo de Gestion del Programa
Para la operatividad de este componente es necesario contar con un equipo de profesionales
capacitado y con experiencia.

Se contara con un equipo técnico especializado en el area de monitoreo y financiero, que
asegurara la gestion que le corresponde en su area especifica, bajo la direccion y responsabilidad
de la Gerencia MISE-BID reportara al BID.

Se contara con un equipo de supervision territorial, quienes evaluaran la gestion del proyecto en
territorio, programara su intervencion y reportara directamente a la Subsecretaria de Proteccion
Especial, conforme la planificacion, ejecucion y control, desde la Gerencia de Proteccion
Especial, la misma que esta estrechamente ligada al mencionado proyecto.

Otra parte del equipo técnico realizara el seguimiento y control de la ejecucion de los indicadores
y componentes del proyecto de proteccion especial, de acuerdo con las normas técnicas, modelos
de atencion disefiados por el MIES y su implementacion a través de convenios y/o contratos de
servicios suscritos con organizaciones ejecutoras, coordinara la parte administrativa, financiera,
técnica y programatica del proyecto en el pais conjuntamente con técnicos del BID y de la
Gerencia de Proteccion Especial y la Gerencia MIES-BID.

5.1.2. Especificaciones técnicas

El Proyecto se ejecutara través de la implementacion de convenios de cooperacion técnicos
econémicos y/o contratos de servicios con organizaciones de la sociedad civil, organizaciones
religiosas y Gobiernos Auténomos Descentralizados que cuenten con las especificaciones
técnicas para ejecutar los procesos de intervencion de prevencion, atencion y proteccién de
modalidades definidas en el presente proyecto

Las unidades de atencidén que ejecutaran el programa de apoyo familiar y custodia familiar,
ciudades de acogida y Servicio Atencion y Proteccion Emergente (Casa de Abrigo Temporal)
serén entidades debidamente autorizadas mediante permiso de funcionamiento vigente por el
Ministerio de Inclusion Econémica y Social.
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A la vez todas las unidades de atencion que seran identificadas como posibles organizaciones
cooperantes o prestadores del servicio deben cumplir con los pardmetros de calidad para cada
una de las modalidades, segun lo definido en normas técnicas, manuales de procesos y
lineamientos para la ejecucion de los servicios durante los cuatro afios de ejecucion del presente
proyecto.

Modalidades alternativas

Apoyo Familiar
Ingreso al programa

El nifio, nifia 0 adolescente ingresara al programa con la medida de proteccion administrativa de
apoyo familiar, para lo cual se procedera al registro y apertura de un expediente administrativo,
que contendra toda la informacion relacionada al caso, desde el ingreso hasta el cierre del proceso.

Durante las primeras dos semanas se realizard una ampliacién de la investigacion y analisis de la
familia nuclear, asi como de su red formal (familia biol6gica, entidades u organizaciones) e
informal de apoyo (amigos, padrinos, vecinos, etcétera), identificando factores protectores y de
riesgo dentro de la familia y la comunidad.

Se busca identificar la situacién familiar, sus necesidades, debilidades, fortalezas y expectativas
como insumo para el desarrollo de estrategias y prioridades de intervencion que potencialicen las
fortalezas del cuidado de la familia

Ejecucion del programa

Se procedera a la ejecucion de las actividades planteadas en el PGF (Plan Global de Familia), el
mismo que sera evaluado trimestral y juntamente con la familia, su red de apoyo y el equipo
técnico de la unidad de atencion autorizada, publica o privada, que ejecuta el apoyo familiar e
identificara los logros, dificultades, estableciendo ajustes y alcances al proceso de intervencion
con el nifio, nifia 0 adolescente y su familia. Se informara a la autoridad competente con la misma
frecuencia.

El equipo técnico de la unidad de atencién autorizada, publica o privada, debera realizar el
seguimiento cada 3 meses subsiguientes, mediante reuniones con la familia 'y su red de apoyo. Se
presentard un informe psico-social de la situacion familiar a la autoridad competente,
evidenciando avances, cese 0 retroceso en la situacion que genero la intervencion.

La unidad de atencion autorizada, publica o privada, debera realizar el seguimiento psicoldgico y
social a los nifios, nifias, adolescentes y su familia, y velar porque su entorno afectivo sea estable,
sostenido y que permita el desarrollo integral en funcion de su interés superior
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Cierre

Cumplidos los objetivos del PGF, se elaborard y entregara el informe final a la autoridad
competente para que adopte las medidas necesarias de acuerdo con el caso. Con la decision de la
autoridad MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL NORMA TECNICA:
APOYO FAMILIAR, CUSTODIA FAMILIAR Y ACOGIMIENTO FAMILIAR competente, el
equipo técnico de la unidad de atencion autorizada, publica o privada, realizara el cierre del
proceso técnico — administrativo. En caso de ser necesario y en cualquier momento del proceso
de apoyo familiar, la unidad de atencién autorizada publica o privada, puede recomendar un
cambio de medida de proteccion, adjuntando el informe que contenga las observaciones
respectivas, para que la autoridad competente tome la decisién de acuerdo con las necesidades
del nifio, nifia o adolescente y su familia.

Custodia Familiar
Ingreso al programa de Custodia Familiar

El nifio, nifia o adolescente, ingresara al programa con la medida de proteccién administrativa de
custodia familiar, para lo cual se procedera al registro y apertura de un expediente administrativo,
que contendra toda la informacion relacionada al caso, desde el ingreso hasta el cierre del proceso.
En el caso de haber determinado que la seguridad del nifio, nifia 0 adolescente dentro de su nicleo
familiar, representa un problema serio para su desarrollo integral, la reasignacién a su familia
bioldgica hasta el 4to grado de consanguinidad, debe ser de forma inmediata 0 maximo dentro de
las siguientes 48 horas después de dictada la medida de proteccidén. Cuando se ha definido su
pertinencia, y en tanto no corra riesgo la integridad fisica, psicolégica y/o sexual de la nifia, nifio
o0 adolescente, se ejecutard un proceso de planificacion de la custodia familiar durante un lapso
de 2 semanas. En este periodo, se preparara al nifio, nifia o adolescente, sus padres y su familia
bioldgica hasta el 4to grado de consanguinidad. La etapa del ingreso al programa de custodia
familiar durara 30 dias, para lo cual la unidad de atencién autorizada publica o privada, debera
ejecutar tres procesos paralelos:

e Investigacion de la idoneidad de la familia bioldgica hasta 4to grado de consanguinidad
Yy Su capacitacion

e Acompafiamiento — preparacion del nifio, nifia o adolescente, su familia nuclear y la
familia biol6gica a quien se otorg0 la custodia familiar

e Estudio psico-social ampliado del sistema familiar — Andlisis y Planificacion.

Ejecucion del programa de Custodia Familiar

Para la ejecucion del programa se cumpliran las siguientes actividades:
Ejecucion y seguimiento del PGF

reccién ~NV
Cédigo postal - Gobierno | Juntos

! 5 del Encuentro ' lo logramos



R e Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social

La unidad de atencion autorizada publica o privada, debera ejecutar el PGF, para llevar a cabo las
actividades acordadas con la familia para lograr los objetivos propuestos.

El equipo técnico de la unidad de atencion autorizada publica o privada, debera realizar el
seguimiento trimestralmente, mediante reuniones con la familia nuclear y su red de apoyo. Se
presentara un informe psico-social de la situacion familiar a la autoridad competente,
evidenciando avances, cese 0 retroceso en la situacion que generd la intervencion. En cualquier
momento en caso de ser necesario se puede pedir un cambio de medida de proteccion

Intervencion y Acompafiamiento Psico-Social

La unidad de atencion autorizada publica o privada, deberd realizar el seguimiento psico-social a
los nifios, nifias, adolescentes y su familia nuclear y familia bioldgica a quien se otorgd la custodia
familiar. Debera velar para que el entorno afectivo en el que esta la nifia, nifio o adolescente, sea
estable, sostenido y que permita su desarrollo integral, en funcion de su interés superior. La unidad
de atencidn autorizada publica o privada, debera trabajar en:

e Intervenciony acompafiamiento psico —social al nifio, nifia 0 adolescente de acuerdo
con sus necesidades.

e Intervencion psico — social y empoderamiento de la familia nuclear.

¢ Acompafiamiento a la familia bioldgica a quien se otorg6 la custodia familiar, con
intervenciones y acompafiamiento especifico.

Reinserciéon familiar

La unidad de atencién autorizada publica o privada, una vez cumplidos los objetivos establecidos
en el PGF y superadas las situaciones que generaron la salida del nifio, nifia 0 adolescente de su
familia nuclear, debe establecer un proceso de cierre de la medida de proteccién Custodia
Familiar, a través del analisis de la informacion recolectada en todo el proceso, que se reflejara
en un informe entregado a la autoridad competente, solicitando la reinsercion familiar del nifio,
nifia 0 adolescente a su familia nuclear.

De manera paralela, es necesario realizar un plan de reinsercion con la familia nuclear y biologica
a quien se otorgo la custodia familiar y su red de apoyo, que permita un proceso de preparacion
de la familia nuclear para nuevamente asumir el cuidado del nifio, nifia o adolescente; asi como
de la familia bioldgica a quien se otorgd la custodia familiar, para el cierre de la medida de
proteccion. El nifio, nifia o adolescente, de igual manera, contara con el acompafiamiento psico-
social en la transicion de regreso a su familia nuclear.

En caso de que la reinsercion familiar no sea posible, el equipo técnico realizara un informe a la
autoridad competente, indicando los criterios por los que se extenderia la medida de proteccion
Custodia Familiar o recomendara un cambio de medida de acuerdo con las necesidades del nifio,
nifia 0 adolescente.
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Seguimiento Post-Reinsercion —

Cierre del Programa Reinsertado el nifio, nifia o adolescente con su familia nuclear, se elaborara
un plan de seguimiento de acuerdo con las necesidades del nifio, nifia 0 adolescente y su familia
nuclear. Durante esta etapa se ejecutara una evaluacion trimestral para identificar logros y
dificultades y establecer ajustes y alcances hasta el cierre del proceso. El cierre consiste en la
elaboracion y entrega del informe a la autoridad competente. La unidad de atencion debe realizar
un nuevo PGF en miras de planificar el seguimiento y acompafiamiento al nifio, nifia o0 adolescente
y su familia nuclear.

Este se construird juntamente con la familia nuclear y sus redes de apoyo. La unidad de atencion
autorizada publica o privada, debe realizar el seguimiento y acompafiamiento integral a los nifios,
nifias, adolescentes y la familia nuclear durante los 6 meses posteriores a la resolucion de
reinsercién familiar, garantizando asi el afianzamiento del proceso propuesto en el PGF, asi como
la articulacion de las redes formales e informales de apoyo.

La unidad de atencién autorizada publica o privada, debera remitir la informacién respectiva a
través de un informe de cierre a la autoridad competente.

Movilidad Humana

Ciudades de Acogida

El objetivo de esta modalidad es implementar servicios de atencién a la poblacion en contexto de
movilidad humana; y establecer procesos de derivacién a servicios sociales a la poblacién
acogiente identificada en situacion de vulnerabilidad, con énfasis en nifios, nifias y adolescentes,
a través de la coordinacién a nivel interinstitucional e intersectorial, a fin de prevenir otras
vulneraciones y restituir sus derechos.

Por lo anteriormente expuesto las organizaciones cooperantes de los convenios técnicos
econdmicos y/o contratos de servicio deberan realizar su intervencion en base a los siguientes
lineamientos:

e Efectuar un diagnostico territorial para identificar los lugares con mayor concentracion de
poblacion en contexto de movilidad humana en situacion de vulnerabilidad, a fin de mapear
las &reas de intervencion y atencion.

e Realizar mapeo de actores sociales y servicios publicos y privados, establecer acuerdos
instituciones, segin su competencia, para las derivaciones efectivas y de asistencias
humanitaria adicionales que contribuyan a complementar la atencion integral.

e Laorganizacion cooperante instalara en el lugar identificado de mayor incidencia, una oficina
de atencion permanente para la poblacion migrante en situacion de vulnerabilidad.

e Laintervencion que se realice con el equipo técnico multidisciplinario sera integral, es decir,
atenderd, referira y acompafiara durante todo el proceso.
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Coordinar con el técnico MIES de proteccidn especial la articulacion interinstitucional y con
las autoridades competentes, con el fin de establecer acuerdos de trabajo y activar el acceso
a servicios que contribuyan a garantizar el ejercicio de los derechos de la poblacion.

En caso de que la poblacion se acerque a las oficinas del cooperante, o sea referida por otra
institucion, se levantara la ficha de abordaje para registrar el nivel de vulnerabilidad de la
persona. El equipo técnico establecera espacios adecuados de intervencion para este abordaje.
En caso de que se identifique poblacidn en transito, se realizaran estrategias emergentes para
su abordaje y atencion emergente.

Los equipos técnicos mantendran un trabajo activo durante la semana, el horario seré flexible
ya que se estableceran intervenciones para abordar, monitorear o implementar encuentros de
contencién en dias festivos y eventos de concentracién masiva. Estas jornadas podran ser
recuperadas en acuerdo interno de la organizacién cooperante, sin que afecte la ejecucion
normal del servicio.

En el caso de identificar a nifias, nifios y adolescentes en movilidad humana en situacién de
trabajo infantil, se derivara al servicio de Erradicacién del Trabajo Infantil; se articulara con
este servicio el seguimiento a las actividades propuestas con las familias.

Si en el diagnostico psicoldgico se detecta la necesidad de vincular al usuario o su familia a
un proceso terapéutico, se derivara al Ministerio de Salud Publica u otras instituciones que
presten este servicio.

Las nifias, nifias, adolescentes y sus familias en movilidad humana identificadas en
mendicidad seran atendidas por el servicio de movilidad humana.

Para desarrollar acciones de abordaje en calle es necesario la coordinacion con la DINAPEN,
a fin de atender posibles situaciones de vulneracion de derechos.

Cuando las personas no deseen ser abordadas, se debe considerar la atencién emergente (con
el apoyo de la DINAPEN de ser el caso), sensibilizar sobre riesgos y consecuencias del
trabajo infantil y mendicidad; asi como, indicar que esta prohibido “utilizar” a otras personas,
especialmente a NNA (nifias, nifios y adolescentes) para mendigar y que existen sanciones
penadas por la ley. En caso de que la DINAPEN detecte situaciones de trata de personas con
fines de mendicidad o cualquier otro fin, se actuara de acuerdo a lo sefialado por la ley.
Entregar material edu-comunicacional durante todo el proceso, inclusive a poblacién
ecuatoriana folleteria de prevencién mendicidad y otras vulneraciones como violencia (se
puede solicitar a otras instituciones de Estado que trabajen con esta tematica de informacion
al respecto).

La ejecucion del convenio, estd definido por coberturas y no por atenciones. Para el
cumplimiento de estas coberturas definidas en los convenios y/o contratos de ( 250 personas)
se realizard el proceso de identificacion a través del abordaje, referencia de otras instituciones
o de la atencion directa en la oficina donde se presta el servicio.

Por ejemplo: Si una familia esta integrada con cinco personas, se registrara a la familia y se
direccionara para el acceso a servicios a los integrantes que lo requieran. Solamente se
registrara como cobertura a los integrantes atendidos. “Ne serdn contadas nuevamente si
son atendidas en otros espacios (talleres, entrevistas, seguimiento, entre otros).”
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e La atencidn serd integral durante el tiempo que dure el convenio o hasta que se cierre el
proceso de intervencion con las personas y/o su familia, tomando en cuenta que el énfasis de
atencion es a nifios, nifias y adolescentes y sus familias en movilidad humana. El grupo
familiar serda registrado en una sola ficha de abordaje

e La poblacion en movilidad humana en situacion de vulnerabilidad sera registrada en la ficha
de abordaje.

e La entidad cooperante organizara los expedientes de la poblacidn atendida, es decir, un
expediente por familia de ser el caso, o expediente individual si no tiene grupo familiar.

e El expediente contendra: ficha de abordaje, informe social, informe psicoldgico, plan de
apoyo familiar, ficha de derivacién, ficha de seguimiento de casos y la Entrevista
Especializada del Protocolo para la Proteccidn Especial de Nifios, Nifias y Adolescentes en
contexto de movilidad humana, los mismos que al finalizar el convenio o contrato se
entregaran, con acta entrega recepcion.

e Al menos dos veces al afio los equipos multidisciplinarios deberan promover espacios de
autocuidado en coordinacion con los equipos técnicos MIES.

Servicios Atencion y Proteccién Emergente (Casa de Abrigo Temporal)

Brindar atencion y proteccion emergente a nifias, nifios y adolescentes ecuatorianos o de otro
origen nacional que se encuentren en el pais, en presunta situacion de vulneracion de derechos,
con necesidad de proteccion especial emergente y que estan en riesgo de perder o ya han perdido
el cuidado parental o su medio familiar.

Obijetivos Especificos

e Establecer el proceso de investigacion y analisis previo bajo estandares de derechos
humanos para determinar la situacion de vulnerabilidad de los NNA (nifias, nifios y
adolescentes) con su participacion, la de su familia y comunidad, siempre que sea posible
y no contradiga el principio de Interés Superior

e Prestar servicios de cuidado y proteccién emergente, cuando sean necesarios, para
garantizar la integridad fisica, psicoldgica y sexual de la nifia, nifio o adolescente.

e Gestionar las medidas de proteccidén a favor de nifias, nifios y adolescentes y/o de
derivacion a los servicios del sistema de proteccion, con base en los principios de
necesidad e idoneidad.

Principales Generalidades de funcionamiento del servicio

De la Investigacion y Andlisis Previo:

Es un mecanismo solido para prevenir la separacion innecesaria de la nifia, nifio o adolescente
de su familia biolégica nuclear, basado en una investigacion, andlisis y planificacion
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preliminar, que recomiende a la autoridad competente una medida de proteccidn adecuada a sus
necesidades y de su familia.

Aplicacion del Principio de Diligencia Excepcional en las intervenciones

Las actuaciones del equipo técnico de la unidad de atencion de APE-Casa de Abrigo Temporal,
se iniciaran de forma inmediata, tras tomar conocimiento del caso.

Cuando no sea posible contar con medida de proteccion, se admitira el ingreso y se iniciara su
gestion, a la par que se realiza la investigacion y andlisis previo.

Tipos de abordaje
Investigacion y analisis previo domiciliario

El equipo técnico realiza el proceso mientras la nifia, nifio o adolescente permanece con su familia
bioldgica, ampliada o con la persona que por ley o costumbre sea responsable de su cuidado.

La necesidad del abordaje domiciliario se determinara en tanto la nifia, nifio o adolescente cuente
con una persona adulta con la capacidad y disposicion para su proteccion y cuidado emergente
(en adelante, “persona referente de proteccion’), dentro del ambito de su familia biologica, familia
extensa o personas de confianza para ella/él y para su familia

Investigacion y analisis previo en primera acogida

La IAP en Primera acogida, significara que el nifio, nifia y adolescente tenga la necesidad de este
espacio de proteccién emergente. El equipo técnico realiza el proceso de IAP, mientras la nifia,
nifio o adolescente es protegida/o y cuidada/o por un equipo operativo en las instalaciones de la
unidad de atencion,

Procedimiento descriptivo

1. Identificacion de una nifa, nifio o adolescente en riesgo o situacion de estar
privada/o de los cuidados parentales/familiares

Cualquier profesional/agente del Sistema de Proteccién que identifica que una nifia, nifio o
adolescente ecuatorianos o de otro origen nacional que se encuentren en el pais, en presunta
situacion de vulneracion de derechos, con necesidad de proteccion emergente y que estan en
riesgo de perder o ya han perdido el cuidado parental o su medio familiar est4 obligada/o contactar
a la coordinador/a de la unidad de atencion del servicio APE.

Requisito de ingreso

e Que la nifia, nifio o adolescente se encuentre en presunta situacién de vulneracion de
derechos, que necesite una proteccion especial emergente y que esté en riesgo de perder
0 ya ha perdido el cuidado parental o su medio familiar
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¢ Que la unidad de atencion debera contar con alguno de los siguientes documentos:
Parte policial;

Oficio o correo electronico emitido por la/el Coordinadora/or para iniciar la gestion de la
medida de proteccion;

Medida administrativa de proteccion, emitida por una autoridad competente.

Criterios para la toma de decisiones sobre el tipo de abordaje respecto a nifias, nifios y
adolescentes con necesidades especificas de atencién

En todos los casos de nifias, nifios y adolescentes en situacion de multiple vulnerabilidad, la toma
de decisiones sobre el tipo de abordaje (domiciliario o en primera acogida) se realizara con base
en los siguientes elementos:

e Opinion de la nifia, nifio o adolescente respecto a sus necesidades y alternativas de
proteccién.

e Criterios e informacion dada por las personas referentes de proteccion.

e Aplicacion de los principios de necesidad e idoneidad, igualdad y no discriminacion.

e Aplicacion de los enfoques de igualdad y de interseccionalidad, considerando la situacion
particular de cada nifia, nifio o adolescente.

2. Pre-ingreso de nifias, nifios y adolescentes al servicio
Se entiende como pre-ingreso el momento en el que la/el Coordinadora/or de la unidad de
atencion o su delegada/o, en conjunto con la profesional/agente del Sistema de Protecciédn, decide
si es necesario que la nifia, nifio o adolescente ingrese al Servicio de Casa de Abrigo Temporal.

Procedimientos en el pre-ingreso a un abordaje domiciliario

Al momento de aprobar el ingreso de la nifia, nifio, adolescente y la familia o persona referente
de proteccion al servicio, en la primera pagina de la ficha de Estudio Familiar, se debera llenar
con claridad los datos de contacto de la persona del Sistema de Proteccidn que realizé la primera
intervencién y de la familia o persona referente de proteccion. Esto permitira al equipo técnico
realizar el acercamiento con la familia o persona referente de proteccion.

Procedimientos en el pre-ingreso a un abordaje en primera acogida

La/el Coordinadora/or de la unidad de atencion o 2.2 su delegada/o debera coordinar con la
institucién publica o privada que ha referido el caso y con la UNIPEN, para que sus agentes
realicen el traslado de la nifia, nifio o adolescente desde el lugar en el que se encuentre hacia el
espacio de primera acogida de la unidad de atencion.
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Atencién emergente en salud en el pre-ingreso de nifias, nifios y adolescentes a primera
acogida

En la fase de pre-ingreso es preciso realizar las siguientes acciones:

e Canalizar su atencion emergente en un servicio de salud publico o privado, con el apoyo
de la UNIPEN. Esta evaluacién permitira identificar:
o Condiciones de salud fisica o mental que requieran cuidados durante su
permanencia en la Casa de Abrigo Temporal.
o Precauciones que se deba tomar para evitar posibles contagios virales o
bacterianos a otras nifias, nifios, adolescentes y personal del servicio de primera
acogida.

Identificacion y actuacion ante situaciones flagrantes o presuncién de amenaza contra la
seguridad, integridad y/o vida de nifias, nifios y adolescentes en la primera acogida

En la fase de pre-ingreso y durante la permanencia de las nifias, nifios y adolescentes en el espacio
de primera acogida, se deberan identificar si hay factores de riesgo frente a los que se requiera la
activacion de protocolos especificos de actuacion.

3 Subproceso de Investigacion y Analisis Previo

Ingreso al servicio de Casa de Abrigo Temporal

Se entiende por ingreso, el momento de apertura del expediente de la nifia, nifio o adolescente,
una vez que la/el Coordinadora/or de la unidad de atencion o su delegada/o ha decidido y
coordinado el ingreso al servicio. En el expediente se incluye la ficha de estudio familiar o de la
ficha de ponderacion de factores protectores y de riesgo para adolescentes, cuyo llenado se inicid
en la fase de pre-ingreso, y se completan los datos adicionales de la primera pagina.

Ejecucion de la investigacion y analisis previo

Una vez que la/el Coordinadora/or de la unidad de atencidn o su delegada/o ha aprobado el ingreso
de una nifia, nifio, adolescente y su familia / persona referente de proteccion al servicio, el equipo
técnico iniciara el proceso de investigacion y analisis previo, tal como se describe en el Manual
de Procesos.

Requerimiento de la Medida de Proteccion Inicial

La unidad de atencion gestionara la Medida de Proteccion Inicial con la autoridad competente en
el caso que no exista, considerando la emergencia de intervencion ante posibles situaciones de
vulneracion de derechos de la nifia, niflo o adolescente

Necesidades especificas de proteccion de nifias, nifios y adolescentes de otro origen nacional en
contextos de movilidad humana

En los casos especificos de nifias, nifios y adolescentes de otro origen nacional y, sobre todo de
quienes se encuentren no acompafiadas/os, se adaptaran todos los procedimientos de
investigacion y analisis previo a sus necesidades especificas de proteccion.
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Necesidades especificas de proteccion de nifias, nifios y adolescentes victimas de delitos contra
la integridad sexual

En los casos de nifias, nifios y adolescentes que han sido victimas de delitos en contra de su
integridad sexual (presunta o flagrante), ademas del trabajo de investigacion y analisis previo y
contencion emocional, se les brindard acompafiamiento psicosocial y legal en las diligencias que
se deriven del proceso de denuncia del delito

Involucramiento de la familia / persona referente de proteccion de nifias, nifios o adolescentes
atendidas/os

Siempre que no contradiga con el Interés Superior de nifias, nifios o adolescentes, la familia /
persona referente de proteccidn sera considerada por el equipo técnico como parte fundamental
en el proceso de investigacion, andlisis y planificacion de las respuestas de proteccion. Desde el
primer acercamiento, la actitud del equipo técnico debera ser la de trabajar CON las familias y no
para las familias, lo cual implica respetar completamente su sentido de dignidad, libertad y la
construccién de relaciones de igualdad y no discriminacién entre el equipo y la familia.

Necesidad de articulacion emergente del Sistema de Proteccion previo a la derivacion

Es responsabilidad del equipo técnico de la unidad de Casa de Abrigo Temporal promover la
articulacion de los servicios de los sectores de seguridad, justicia y social (de inclusion, salud,
educacion, migracion, etc.) de forma permanente y, particularmente, cuando se identifiquen
situaciones en las que la nifia, nifio, adolescente y/o su familia o persona referente de proteccion
requieran atencion emergente para detener vulneraciones de derechos o atender situaciones que
pongan en riesgo su integridad y su vida.

Proteccion ante situaciones de riesgo en la ejecucion del abordaje domiciliario

Si en el transcurso de la ejecucion del abordaje domiciliario, se detectan o se producen nuevas
situaciones de riesgo y/o vulneracién de derechos en contra de la nifia, nifio o adolescente, el
equipo técnico de la unidad de Casa de Abrigo Temporal debera realizar un analisis emergente
de la situacién y evaluar las alternativas de proteccion, entre ellas:

e La identificacion de otra persona referente de proteccion que pueda hacerse cargo del
cuidado de la nifia, nifio o adolescente y continuar con el proceso domiciliario.
e El ingreso de la nifia, nifio o adolescente a primera acogida.

Acciones especificas para el abordaje en primera acogida

Paralelamente a la investigacion y analisis previo, en la primera acogida se realizaran acciones
con el objetivo de facilitar contencion emocional - intervencion en crisis de la nifia, nifio,
adolescente. Este eje implica las siguientes actividades:

a) Dar la bienvenida y hacer el encuadre general y legal
b) Proveer atencion psicosocial y médica
c) Desarrollar actividades psicoeducativas de corta convivencia.

Las actividades correspondientes a los literales b y c¢ deberdn planificarse en el Plan de
Intervencion Emergente (PIE).
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Bienvenida y encuadre general y legal

Tras la llegada de la nifia, nifio 0 adolescente a la primera acogida, se debera realizar el encuadre
inicial adaptado a la edad y grado de madurez de la nifia, nifio o adolescente

Atencion psicosocial y médica
Para aquellas situaciones en que no fuera posible la atencion médica previo al ingreso de la nifia,

nifio o adolescente a la primera acogida, la/el profesional de Trabajo Social debe gestionar la
vinculacion con el sistema de salud publico o privado de la localidad.

Actividades Psicoeducativas de corta convivencia

Las actividades psicoeducativas de corta convivencia tienen por objeto facilitar espacios grupales
de contencion mutua y de co-construccion entre pares de mecanismos de prevencidn de riesgos
psicosociales. Los riesgos que se busca prevenir son aquellos derivados de las situaciones de
vulnerabilidad y/o vulneracion de derechos de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren
en el servicio.

Plan de Intervencion Emergente (PIE)

En todos los casos de nifias, nifios y adolescentes que ingresen a primera acogida, se co-construira
con ellas o ellos y con sus familiares / persona referente de proteccién o referentes familiares
significativos -siempre que no contradiga a su Interés Superior-, un Plan de Intervencion
Emergente (PIE) en el que se establezcan con claridad las areas de atencion y acompafiamiento
emergente, mientras se ejecuta la investigacion y analisis previo.

Derivacién, salida y cierre

» Del proceso de investigacion y andlisis previo ejecutado por el equipo técnico de Casa de
Abrigo Temporal, deben surgir una o varias alternativas de mecanismos de proteccion
como la reunificacion familiar inmediata; o medidas de proteccion para derivar como:
acompafiamiento psicosocial en Ciudades de Acogida®, Apoyo Familiar, Custodia
Familiar, Acogimiento Familiar, Acogimiento Institucional u otra medida de proteccion,
segun la necesidad de la nifia, nifio, adolescente y su familia / persona referente de
proteccién.

Confidencialidad de la informacion

Concomitante con el derecho a la identidad, esta el derecho a la confidencialidad y estricta reserva
de la informacion de la nifia, nifio y adolescente.
5.2.Viabilidad Financiera Fiscal

5.2.1. Metodologias utilizadas para el calculo de la inversion total, costos de operacion y
mantenimiento e ingresos.

6 Este servicio se presta para poblacién en contexto de movilidad humana de otro origen nacional en
situacién de vulnerabilidad.
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El trabajo metodoldgico realizado para el célculo de la inversion total se establecié a partir de
determinar el costo unitario por usuarios tanto nifias, nifios, adolescentes y sus familias en
contextos de movilidad humana como para nifias, nifios y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad y en riesgo de pérdida de cuidado familiar.

Cada costo unitario se definio tomando en consideracion las fichas de costos de los servicios de
ciudades de acogida y modalidades alternativas con las cuales se ejecuta la implementacion de
estos programas a partir del 2020. Las mismas cuentan con componente de talento humano
especializado para la intervencion, asi como también con rubros para atencion integral de la
poblacion objetiva de acuerdo con la norma técnica y lineamientos aprobados.

Para los Servicios Atencion y Proteccion Emergente (Casa de Abrigo Temporal), de igual
manera se determind un costo unitario por usuarios propuesto para la implementacion como
servicio nuevo a partir de 2022.

Por lo tanto, la inversion total se determind, en base a los costos unitarios multiplicado por la
oferta de cobertura total de cada una de las modalidades en base al analisis previo determinado
en el punto 2.4 (Analisis Oferta - Demanda)

Cabe sefialar que este proyecto es de interés social, debido a que brindara atencion a personas en
situacion de vulnerabilidad y cuyo fin es la restitucién de derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

5.2.2. ldentificaciébn y valoracion de la inversién total, costos de operacién y
mantenimiento e ingresos.

Debido a la naturaleza de los servicios, netamente social y dirigida a la restitucion de los derechos
vulnerados de nifias, nifios, adolescentes y sus familias en contextos de movilidad humana y nifias,
nifios y adolescentes en situacion de vulnerabilidad y riesgo de pérdida de cuidado familiar, se
considerd varios componentes de costos para cada modalidad de atencion.

e Talento Humano Especializado: Equipo necesario para la atencién integral de
las nifias, nifios, adolescentes y sus familias en contextos de movilidad humana.

e Operacidn del Servicio: Costos relacionados con rubros como servicios basicos
y material para trabajo del equipo técnico no directamente relacionados con la
intervencion integral.

e Costos Directos: Rubros identificados relacionados con la intervencion integral
de los usuarios y estrechamente ligados con los procesos de restitucion de los
derechos.

Todos los componentes son especificados en cada ficha de costos para la intervencion de cada
modalidad durante la vida atil del proyecto a partir del afio 2021 hasta el afio 2025.
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Como se menciona en el numeral 5.2.1, el servicio no genera ingresos; en este caso se procedid a
la evaluacion econémica. Durante los 5 afios se requiere una inversion de $16.973.057,00

CUADRO 30
FLUJO FINANCIERO
Periodo Afio 0 Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
Afio 2021 2022 2023 2024 2025

INGRESOS (US$ Corrientes) (a) - -
EGRESOS (b) 9.603,25 3.193.471,80 4.953.871,78 5.052.871,78 3.763.238,39
INVERS ION 9.603,25 3.193.471,80 4.953.871,78 5.052.871,78 3.763.238,39
Gastos de Capital (componentes)
Componente 1: Fortalecer e implementar servicios de
atencion para nifias, nifios adolescentes y sus familias | $ 6,25 | $ 2.213.630,52 | $ 3.477.534,11 | $ 3.477.534,11 | $ 2.608.144,34
en contextos de movilidad humana
Al: Fortalecimiento de servicios de atencion, ciudades de
acogida, para nifias, nifios, adolescentes y sus familiasen | $ 6,25 | $ 1.653.694,58 | $ 2.804.090,81 | $ 2.804.090,81 | $ 2.103.061,86
contextos de movilidad humana.
A2: Implementacién de servicios casas de abrigo temporal
para nifias, nifios y adolescentes no acompafiados o $ - |$ 33672165 |$ 673.443,30 | $ 673.443,30 | $ 505.082,48
separados en situacion de movilidad humana
A3: Contratacion de capacitacion a equipos técnicos de la
modalidad de ciudades de acogida y casas de abrigo $ - |$ 22321429 | $ - 1% - |8 -
temporal (Movilidad Humana)
Componente 2 Fortalecer la intervencion de
modalidades alternativas de cuidado para nifias, nifios | ¢ - |'s 52092793 |$ 820427,30 | $ 931.14158 | $ 61532048
y adolescentes en situacién de vulneracion o riesgo de
pérdida del cuidado familiar
ALl: Fortalecimiento de los servicios de modalidades
alternativas de cuidado para de nifios, nifias y adolescentes | - |'s 41021365 |$ 820427,30 | $ 82042730 |$ 61532048
en situacion de vulneracion o riesgo de pérdida del cuidado
familiar
A2: antratacmn de_capacnacn_on aequipos técnicos de $ ~|s 11071428 | $ ~|s 11071428 | 3 )
modalidades alternativas de cuidado
Componente 3: Gestionar el fortalecimiento e
implementacion de los sencios de atencion de $ 8568,08 | $ 116.75566 | $ 12513839 |$ 102.816,97 | $ 136.569,46
movilidad humana y modalidades alternativas de
cuidado
Al Contratacion de Equipo de Gestion del Programa $ 8.568,08 | $ 116.755,66 | $ 125.138,39 |$ 102.816,97 | $ 136.569,46
IVA $ 102892 |$ 342.157,69 |$ 530.771,98 | $ 541.379,12 | $ 403.204,11

$ 9.60 $ 3.193.471,80 | $ 4.953.871,78 | $5.052.871,78 | $ 3.763.238,39

. A
973.057,00
FLUJO DE CAJA (a-b) -9.603,25 -3.193.471,80 -4.953.871,78 -5.052.871,78 -3.763.238,39
FUENTE: Anexo 4 Flujo econémico
ELABORADO POR: Gerencia de Proteccion Especial
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5.2.4. Indicadores financieros fiscales (TIR, VAN y otros)

Se aplica la tasa de descuento establecido por STPE del 12%; segun lo desarrollado en el numeral
5.3.

CUADRO 31
INDICADORES FINANCIEROS

Tasa de descuento 12%
VAN (% 12.788.650,72)
TIR n/a

FUENTE: Anexo 4 Flujo econémico
ELABORADO POR: Gerencia de Proteccion Especial

5.3.Viabilidad Econémica

El presente proyecto centra su objetivo en el desarrollo social, por lo tanto, el célculo del costo-
beneficio esta determinado por el impacto que genera la intervencion sobre las condiciones de
vida de cada uno de los usuarios al conseguir disminuir o cambiar los factores que generaron las
situaciones de vulneracion.

Es asi que los beneficios determinados y detallados en los cuadros 26, 27 y 28, muestran el
ahorro total generado directamente hacia los beneficiarios de los servicios, si estos tuviesen que
acceder a los mismos de manera privada, segun las fichas de costos establecidas para la ejecucion
de cada una de las modalidades En este contexto el Ecuador, siendo un Estado de derecho el
mismo a través de la Constitucion de la Republica en su articulo 20 se designa como responsable
de la garantia y ejercicio de los derechos de sus habitantes, a través de la ejecucion de este
proyecto se genera un beneficio para la poblacion, el que se refleja por medio de los indicadores
de Desarrollo Humano y Social sobre las personas en situacion de Movilidad Humana en el
Ecuador.

Es asi, que, al abordar problemas de indole social sobre las personas en situacion de movilidad
humana, ademas de restituir y garantizar derechos humanos fundamentales, generan el
cumplimiento de las metas propuestas por parte del Estado en sus diferentes programas tanto en
el &mbito social como en el desarrollo.
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5.3.1. Metodologias utilizadas para el calculo de la inversion total, costos de operacién y
mantenimiento, ingresos y beneficios

El trabajo metodoldgico realizado para el calculo de la inversion total, se establecié en base a
determinar el costo por nifias, nifios, adolescentes y sus familias en contextos de movilidad
humana y nifias, nifios y adolescentes en situacion de riesgo y pérdida del cuidado familiar que
necesiten y no cuenten con una atencion integral, tomando en consideracion factores de
intervencidn psicoldgica y social, asi como también rubros directamente relacionados con la
restitucion de sus derechos vulnerados.

Ademas, se estimé la posible capacidad instalada de atencion privada en base al registro de
organizaciones que trabajan en proceso de restitucion de derechos y que podrian intervenir con
una poblacion no atendida en el periodo 2021 a 2025.

Por otro lado, se tomaron en cuenta los beneficios establecidos que se generaron a partir del
fortalecimiento de modelos alternativos de cuidado que evitan una separacion familiar innecesaria
y por lo tanto generaran una menor institucionalizacion

5.3.2. Identificacion y valoracion de la inversion total, costos de operacion y
mantenimiento, ingresos y beneficios

El Ministerio de Inclusién Econdémica y Social, centra su atencién en grupos prioritarios y en
situacion de vulnerabilidad que viven en condiciones de pobreza y extrema pobreza lo que les
vuelve mas susceptibles o vulnerables. Ademas, establece especial focalizacion en la prevencion
de vulneracion de los derechos como a la restitucion de los derechos, que se generan a través de
un seguimiento continuo y accién oportuna.

Beneficio percibido por disminucion de institucionalizacion de un nifio, nifia o adolescente
en modalidades alternativas de cuidado

La estimacion del presente beneficio se realiza a partir del célculo total anual del costo por usuario
que representaria el ahorro de un nifio, nifia y adolescentes que se encuentra en modalidad
alternativas y que no fue institucionalizado. Este costo se establecié a partir de los montos
directamente relacionados con su atencién integral y no en relacion con el costo estatal de
atencion de un usuario en Acogimiento Institucional. Ademas, se consider6 la tasa de inflacion
reportada por el INEC 1,07% al mes de septiembre del 2021. Se determina el valor anual por
persona $ 3.082,67, si se realizara la atencion en el servicio de acogimiento institucional en
entidades privadas, estimando el 25% menos de la ficha de costos del Acogimiento Familiar
estatal , modalidad similar a la de un servicio privado de acogimiento), esto fundamentado en la
base del otorgamiento de servicios basicos para la prevencion de vulneracion y restitucion de
derechos, como lo son la asistencia legal, asistencia psicoldgica, asistencia social, alimentacion,
vestuario y servicios de operacion.
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A los datos presentados, se les anexa la cobertura que presentan las entidades de acogimiento
institucional privadas para el afio 2020, estableciendo en 529 y generando una proyeccion lineal
desde el afio 2022 al 2025, debido a que las vulneraciones no responden a un indice de crecimiento
poblacional. De igual manera se determina 2.217 como la poblacion de movilidad humana y 502
de modalidades alternativas de cuidado, que al momento seran financiadas por el BID.

De esta forma, se determina que el beneficio para el periodo 2022 al 2025, de la siguiente manera.

CUADRO 32

BENEFICIOS PERCIBIDO POR ATENDER A UN NINO, NINA O
ADOLESCENTE

PROYECCION COSTOS AHORRADOS

BENEFICIOS MODALIDAD 2022 2023 2024 2025

Ahorro en atencion
Nifas, nifios y Institucionalidad
adolescentes Privada

institucionalizados

3.082,67| 3.115,66| 3.115,66| 3.115,66

FUENTE: Ficha de costos vigente 2020 - Subsecretaria de Proteccion Especial
ELABORADO POR: Gerencia de Proteccion Especial

Beneficio percibido por contribuir a la ampliacién de servicios de cuidado alternativo de
nifias, nifios y adolescentes.

El beneficio valorado ha sido calculado a partir de la ficha técnica de costos, determinando el
valor anual del funcionamiento del servicio de apoyo familiar y custodia familiar del afio 2020 y
adicional la tasa de inflacion presentado por el INEC de 1,07% a septiembre del 2021. Teniendo
en cuenta este valor, servicios imprescindibles para la prevencién de la vulneracion de los
derechos, como lo son la asistencia psicol6gica, asistencia social, asistencia legal y operacién
del servicio.

En este contexto, se determina la cobertura del beneficio sumando la capacidad méaxima de
atencion de las modalidades alternativas las instituciones privadas, que alcanza a cubrir al 24%
sobre la demanda generada en el periodo de este proyecto.
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CUADRO 33

BENEFICIO PERCIBIDO POR CONTRIBUIR A LA AMPLIACION DE
SERVICIOS DE MODALIDADES ALTERNATIVAS DE CUIDADO

PROYECCION COSTOS AHORRADOS
BENEFICIOS MODALIDAD | 2022 2023 2024 2025

Ahorro en Atencion nifias,
nifios y adolescentes en
situacién de vulneracion o
nifas, ninos adolescentes
en modalidades
alternativas de cuidado

Modalidades
alternativas

: 1.211,32 | 1.224,28 | 1.237,38 | 1.250,62
de cuidado

FUENTE: Ficha de costos vigente 2020 - Subsecretaria de Proteccion Especial
ELABORADO POR: Gerencia de Proteccion Especial

Beneficio percibido por contribuir a la ampliacion de servicios de movilidad humana de
nifas, nifios y adolescentes y sus familias.

El beneficio valorado ha sido calculado a partir de la ficha técnica de costos, determinando el
valor anual del funcionamiento del servicio de movilidad humana del afio 2020 y adicional la tasa
de inflacion presentado por el INEC de 1,07% a septiembre del 2021. Teniendo en cuenta este
valor, servicios imprescindibles para la prevencién de la vulneracion de los derechos, como lo
son la asistencia psicoldgica, asistencia social, asistencia legal y operacién del servicio.

En este contexto, se determina la cobertura del beneficio sumando la capacidad maxima de
atencion de las modalidades alternativas las instituciones privadas, que alcanza a cubrir al 24%
sobre la oferta generada en el periodo de este proyecto.

Determinando asi un beneficio en el periodo del proyecto detallado de la siguiente forma:
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CUADRO 34

BENEFICIO PERCIBIDO POR CONTRIBUIR A LA AMPLIACION DE SERVICIOS
MOVILIDAD HUMANA

PROYECCION COSTOS AHORRADOS

BENEFICIOS MODALIDAD 2021 2022 2023 2024 2025

Ahorro en Atencion integral de
manera privada para nifias, nifios

y adolescentes en situacion de Modalidades
- o o movilidad 272,13 | 275,04 | 277,98 | 280,96 | 283,97
vulneracion o nifias, nifios humana

adolescentes y sus familias en
movilidad humana

FUENTE: Ficha de costos vigente 2020 - Subsecretaria de Proteccion Especial
ELABORADO POR: Gerencia de Proteccion Especial

Los servicios planteados precautelan la probabilidad de que las nifias, nifios y adolescentes
vulnerados en sus derechos asistan a un servicio de acogimiento institucional, como lo menciona
la Asamblea General de Naciones Unidas, en su resolucion aprobada 64/12 sobre las “Directrices
sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios™’

Por la implementacion de los servicios de movilidad humana y modalidades alternativas, también
se logra ahorro en costos para el Estado derivados de: recuperar a las personas que no contarian
con acceso a estos servicios; por recuperacion de la salud de nifias, nifios y adolescentes que no
reciben la debida atencidén puesto que sus familias viven en circulos violencia, negligencia,
pobreza y extrema pobreza y recuperacion o atencion a las personas que han sufrido violacion de
derechos.

5.3.3.  Flujo econémico

La inversion total que requiere el proyecto es de USD. 16.973.057 (DIECISEIS MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL CINCUENTA Y SIETE 00/100) durante los 5 afios
gue se encuentran contemplados.

La estimacion de los costos de operacion y mantenimiento se ha cuantificado a través de la
proyeccion desde el afio 2021 hasta el 2025 con referencia a los costos de los servicios
modalidades alternativas de cuidado. Ademas, se visualiza los costos de operacion que tendria el
talento humano para la operatividad del proyecto para su correcta ejecucion.

7 https://iwww.unicef.org/spanish/videoaudio/PDFs/100407-UNGA-Res-64-142.es.pdf
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Cabe resaltar que como se menciona en el numeral 5.2., el proyecto no genera ingresos, pese a
esto, el flujo econémico se presenta de manera positiva debido a que los costos del servicio son
inferiores al beneficio que este genere, desagregando el detalle de la siguiente manera.

CUADRO 35
FLUJO ECONOMICO

Periodo Afio 0 Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7 Afio 8 Afio 9
Afio 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Poblacién real atendida (2021 - 2025) 10.490 10.490 10.490

BENEFICIOS (US$ Corrientes) (a) - 2.842.128,60 3.029.544,38 0,61 3.094.723,49
Ahorro en Atencion Nifias, nifios y adolescentes
instituci i 1.630.733,75 1.665.818,16 1.683.642,41 1.701.657,39 1.719.865,12 1.738.267,68 1.756.867,14 1.775.665,62

Ahorro en Atencion intregral de para nifias,
nifios y sus familias en contextos de movilidad
humana 603.312,21 609.767,65 616.292,16 622.886,49 629.551,38 636.287,58 643.095,85 649.976,98 656.931,73

Ahorro Atencién en otras alternativas de
cuidado a nifias nifios y adolescentes en situacion

de vulneracién 608.082,64 614.589,12 621.165,23 627.811,70 634.529,28 641.318,74 648.180,85 655.116,39 662.126,14
EGRESOS (b) 3.193.471,80 8 5.052.871,78 -

INVERSION 9.603,25 3.193.471,80 4.953.871,78 5.052.871,78 3.763.238,39 - - - - -
Componente 1: Fortalecer e implementar

servicios de atencién para nifias, nifios

adolescentes y sus familias en contextos de $ 6,25 | $ 2213.630,52 |$ 3.477.534,11 |$ 3.477.534,11 |$ 2.608.144,34

movilidad humana

ALl: Fortalecimiento de servicios de atencion,

Ciudades de acogida, para nifias, nios, $ 625 | 165369458 |$ 2.804.090,81 |§ 2.804.090,81 |$ 2103.06186

adolescentes y sus familias en contextos de

movilidad humana.

A2: Implementacion de servicios casas de abrigo

temporal para nifias, nifios y adolescentes no | - |$ 33672165 |$ 67344330 |§ 67344330 |$ 50508248

acompafiados o separados en situacion de
movilidad humana

A3: Contrataci6n de capacitacion a equipos
técnicos de la modalidad de ciudades de acogiday | $ -8 223.214,29 | $ -8 -8 -
casas de abrigo temporal (Movilidad Humana)
Componente 2 Fortalecer la intervencion
de modalidades alternativas de cuidado
para nifias, nifios y adolescentes en $ - |8 520.927,93 | $ 820.427,30 | $ 931.141,58 | $ 615.320,48
situacion de vulneracién o riesgo de
pérdida del cuidado familiar

ALl: Fortalecimiento de los servicios de
modalidades alternativas de cuidado para de
nifios, nifias y adolescentes en situacion de $ -8 410.213,65 | $ 820.427,30 | $ 820.427,30 | $ 615.320,48
vulneracion o riesgo de pérdida del cuidado
familiar

A2: Contratacion de capacitacion a equipos
técnicos de modalidades alternativas de cuidado

$ -8 110.714,28

@
©

110.714,28 | $ -

Componente 3: Gestionar el
fortalecimiento e implementacion de los
servicios de atencion de movilidad humana
y modalidades alternativas de cuidado

@

8.568,08 | $ 116.755,66 | $ 125.138,39 | $ 102.816,97 | $ 136.569,46

Al Contratacion de Talento Humano $ 8.568,08 | $ 116.755,66 | $ 125.138,39 | $ 102.816,97 | $ 136.569,46
VA $ 1.028,92 | $ 342.157,69 | $ 530.771,98 | $ 541.379,12 | $ 403.204,11
OTA 0 $ 60 $ 0ols 9 8 s 052.871,78 | $ 8,39
0] 00
FLUJO DE CAJA (a-b) -9.603,25 332,40 -2.149.596,23 - 2.997.471,44 | 3.029.544,38 3
FUENTE: Anexo 4 Flujo econémico
ELABORADO POR: Gerencia de Proteccién Especial
4V
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5.3.4. Indicadores Econémicos (TIR, VAN y otros)
Se aplica la tasa de descuento establecida por SENPLADES del 12%

CUADRO 36
INDICADORES ECONOMICQOS

Tasa de descuento 12%

VAN 2.543.438,96

TIR 28%

B/C 1,23

FUENTE: Anexo 4 Flujo econémico
ELABORADO POR: Gerencia de Proteccion Especial

Evaluacién Econémica

Con la intervencion del proyecto, se obtiene una tasa interna de retorno del 30% de la inversién
(TIR). Por tanto, las personas tienen la oportunidad de estar en mejores condiciones sociales al
contar con la implementacion del proyecto.

CUADRO 37
ANALISIS DE SENSIBILIDAD
FACTOR AUMENTO | DISMINUCION VAN TIR B/C
Costos 5% 1.744.332,84 | 22,96% 1,167081
Beneficios 5% 1.617.160,89 | 22,74% 1,164164

FUENTE: Subsecretaria de Proteccion Especial
ELABORADO POR: Subsecretaria de Proteccion Especial

En funcion de los valores del VAN y del TIR se puede establecer que el andlisis de sensibilidad
para tener un impacto en el proyecto, se requiere una disminucion del 5% de los beneficios
valorados para que el proyecto no sea viable, 0 a su vez, se requiere un aumento del 5% en los
costos para que el proyecto no sea viable.
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5.4.Viabilidad ambiental y sostenibilidad social

5.4.1. Anélisis de impacto ambiental y riesgos
El tipo de proyecto al ser de Categoria 2, no tiene relacion directa con el medio ambiente, por lo
tanto, no requiere de un estudio de impacto ambiental.

La ejecucion del presente proyecto por su naturaleza y enfoque hacia la proteccion de las nifias,
nifios y adolescentes en situacion de derechos y riesgo de pérdida del cuidado familiar no
involucra ningun tipo de actividad que pueda tener incidencia en la conservacion de los factores
bidticos y abidticos.

El proyecto no desarrolla ningln tipo de obras o infraestructura que por su implementacion
incidan en el uso intensivo de los recursos naturales y en eventuales riesgos de uso o aplicacién
no sustentable.

5.4.2. Sostenibilidad Social

El fendbmeno migratorio estd estrechamente relacionado con los procesos de desarrollo de los
paises, a la vez este fendmeno puede verse acompafiado de situaciones que pueden generar varias
condiciones de vulnerabilidad para la poblacién en contextos de movilidad humana.

Frente a esta problematica y siendo que el Ecuador constituye una nacion garante de derechos,
para todas las personas en habitan sus territorios, ha existido varios avances en lo que respecta a
la aplicacién de politica publica que proteja y restituya derechos.

En tal virtud el presente proyecto privilegia su accionar frente a dos situaciones especificas de
atencion: contexto de movilidad y vulneracion de derechos, desde una perspectiva integral de
atencion bajo los principios de idoneidad y necesidad con un enfoque de derechos, género
interculturalidad y movilidad que permitan reparar los derechos vulnerados de la poblacién
objetivo de los servicios

Por otro lado, el proyecto promueve la prioridad del Estado respecto de la Proteccion Especial,
mediante procesos que permita definir las necesidades de la nifia, nifio o adolescente y su familia
con el fin de garantizar sus derechos, lo cual constituye un paso significativo para instituir
mecanismos enmarcados en la Doctrina de Proteccion Integral, en tanto supera concepciones
minorizantes de la nifiez y adolescencia y de sus familias, pues su fundamento es

que todos los miembros del grupo familiar son los protagonistas y principales gestores de un
cambio que desnaturalice la marginalizacion y el maltrato, y promueva practicas culturales de
cuidado afectivo, respetuoso y corresponsable.
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CUADRO 38
BENEFICIARIOS

Grupos de Atencion e L

Prioritaria Beneficiarios | Beneficiarias

Adolescentes 2.292 3.216

Edad Infantil 4,392 5.102

Inmigrantes 11.707 15.251

Total 18.391 23.569

FUENTE: Subsecretaria de Proteccion Especial
ELABORADO POR: Subsecretaria de Proteccion Especial

Es importante mencionar que, una vez terminado el plazo del proyecto, siempre y cuando existan
los recursos presupuestarios disponibles por parte del ente rector de finanzas y cuando se
verifique a través de la actualizacion de la linea que existe la necesidad de implementar servicios
para la atencién de la poblacion objetivo del presente proyecto se solicitard se incorpore las
modalidades de atencién al gasto permanente, a través de convenios y/o contratos con terceros,
considerando que la Institucion no tiene la infraestructura propia para que se convierte en atencion
directa. Adicionalmente, las organizaciones sociales, religiosas y gobiernos auténomos
descentralizados, aportan con recursos humanos, econdémicos y otros para el cumplimiento de las
modalidades de atencion descritas; mientras que los prestadores de servicio deberan cumplir con
todos los requisitos establecidos.

6. FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO

El Proyecto “Implementar y fortalecer servicios de atencion de movilidad humana y modalidades
alternativas para la proteccion atencion y restitucion de derechos vulnerados de nifias, nifios y
adolescentes”, sera financiado en su totalidad por un crédito del Banco Interamericano de
Desarrollo BID, conforme al resumen de proyecto Ecuador Inclusion de la poblacion Migrante y
Receptora en los Servicios sociales en el Ecuador (EC-L1258).

Este financiamiento de acuerdo al Taller de Arranque con el Banco Interamericano de Desarrollo,
realizado en Agosto pasado, se planted la reprogramacion de su presupuesto y poblacion objetivo
para iniciar la ejecucion en el tiempo que resta al establecido en el contrato de préstamo. Esta
programacion ha obtenido la NO Objecion del BID para su real ejecucion
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CUADRO 39
FINANCIAMIENTO PRESUPUESTOS

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

PERIODO 1 PERIODO2 PERIODO3 PERIODO PERIODOS —
2021 2022 2023 2024 2025
DESCRIPCION ‘PF‘,‘et"{e Fuente Fuente Fuente Fuente Fuente Fuente Fuente Fuente Fuente Fuente Fuente
':;)m” (ATNBID) | (Préstamo BID) (ATN BID) (Préstamo BID) (ATNBID) (Préstamo BID) (ATN BID) (Préstamo BID) (ATN BID) (Préstamo BID) (ATNBID)

Componente 1: Fortalecer e i
servicios de atencién para nifias, nifios
adolescentesy sus familias en contextos de

$ 1.983.412,94

495.853,24

$ 3.115.870,57

778.967,64

$ 3.115.870,57

778.967,64

$ 2.336.897,32

584.224,34

$ 10.552.057,00

2.638.014,26

movilidad humana
AL: Fortalecimiento de servicios de
atencién, ciudades de acogida, para
nifias, nifios, adolescentes y sus familias
en contextos de movilidad humana.

$ 1.481.710,34

S 370.427,59

$ 2.512.465,37

$ 628.116,34

$ 2.512.465,37

$ 62811634

$ 1.884.343,42($

471.085,86

$ 8.390.990,10

$ 2.097.747,53

Brigadas multidisciplinarias para la
atencion, apoyo, informacién y referencia
ala poblacion migrante vulnerable,
aplicandola "Modalidad Ciudades de
acogida "

$ 1.481.710,34

$  370.427,59

$ 2.512.465,37

$ 62811634

$ 2.512.465,37

$ 62811634

$ 1.884.343,42($

471.085,86

$ 8.390.990,10

$ 2.097.747,53

Brigadas multidisciplinarias contratadas
funcionando en las ciudades de acogida
del pais

$ 1.030.755,02

$ 257.688,76

$ 2.061.510,05

$ 51537751

$ 2.061.510,05

$ 515.377,51

$1.658.871,36 [ $

414.717,84

$ 6.812.652,08

$ 1.703.163,02

S _450.955,32

$ 112.738,83

S 450.955,32

S _112.738,83

$ 450.955,32

S 112.738,83

S 225472,06$

56.368,02

$ 1.578.338,02

S 394.584,51

‘A2 Implementacion de servicios casas de
abrigo temporal para nifias, nifios y
adolescentes no acompafiados o
separados en situacién de movilidad
humana

301.702,60

S 75.425,65

$  603.405,20

$ 150.851,30

$  603.405,20

$ 150.851,30

$ 452553,90$

113.138,48

$ 1.961.066,90

S 490.266,73

Atencion residencial (nutricion,
educacién, salud psicosocial y emocional)
2 Ios NNAs no acompaiiados o en situacion
de vulnerabilidad, aplicandola
"Modalidad de atencion: Servicio,
Atencién y Proteccién Emergente (Casa de
Abrigo Temporal)”

301.702,60

S 75.425,65

$  603.405,20

$ 150.851,30

$  603.405,20

$ 150.851,30

$ 452553,90($

113.138,48

$ 1.961.066,90

S 490.266,73

"Servicios Atenciony Proteccion
Emergente (Casa de Abrigo Temporal)"
enel pais

P

301.702,60

$  75.42565

$ 603.405,20

$ 150.851,30

$  603.405,20

$ 150.851,30

$ 452553,90 | $

113.138,48

$ 1.961.066,90

$  490.266,73

A3: Contratacién de capacitacién a
equipos técnicos de la modalidad de.
ciudades de acogida y casas de abrigo
temporal (Movilidad Humana)

200.000,00

$  50.000,00

«

200.000,00

$ 50.000,00

Consultoria para la capacitacion de la
herramienta de gestion, operaciony.
monitoreo, disefiada, desarrollada e

implementada para las modalidades de

Proteccién Especial

200.000,00

$  50.000,00

«

-

200.000,00

$ 50.000,00

Programa de Capacitacion de los
médulos de informacién para gestién,
operaciény monitoreo, disefiado,
desarrollado e implementado para las
modalidades de Proteccion Especial
Componente 2 Fortalecer laintervencién

situacién de vulneracién o riesgo de
pérdida del cuidado familiar
AL Fortalecimiento de los servicios de
modalidades alternativas de cuidado para
de nifios, nifias y adolescentes en
situacién de vulneracién o riesgo de
pérdida del cuidado familiar

«

200.000,00

466.751,43

367.551,43

$  50.000,00

116.687,86

$  91.887,86

-

735.102,86

$ 73510286

183.775,72

$ 183.775,72

834.302,86

$ 735.102,86

208.575,72

$ 18377572

551.327,14

$ 551327,14($

137.831,79

137.831,79

200.000,00

2.587.484,29

$ 2.389.084,29

50.000,00

646.871,09

597.271,09

Brigadas multidisciplinarias para
fortalecimiento de vinculo familiar y
acompafiamiento aplicando "Modalidad
de atencion Apoyo y Custodia Familiar"

367.551,43

$  91.887,86

$ 735.102,86

$ 183.775,72

$  735.102,86

S 18377572

$ 551327,14($

137.831,79

$ 2.389.084,29

597.271,09

Brigadas multidisciplinarias contratadas
yen funcionamiento para el apoyo y
custodia familiar

367.551,43

$  91.887,86

$ 735.102,86

$ 18377572

$ 735.102,86

$ 183.775,72

$ 551.327,14 | $

137.831,79

$ 2.389.084,29

$  597.271,09

'A2: Contratacion de capacitaciéna
equipos técnicos de modalidades
alternativas de cuidado

99.200,00

$  24.800,00

«

99.200,00

S 24.800,00

$  198.400,00

$  49.600,00

Consultoria para la capacitacion del
programa de Sensibilizacion masiva
disefiado e implementado para la
poblacién sobre la problemitica de
Movilidad Humana y el accesoa los
servicios MIES

49.600,00

S 12.400,00

«

49.600,00

$  12.400,00

$ 99.200,00

$ 24.800,00

Programa de capacitacion de
sensibilizacion masiva sobre
problematica de movilidad humana y el
acceso a los servicio MIES

49.600,00

$  12.400,00

S

49.600,00

$  12.400,00

$  99.200,00

$ 24.800,00

Consultoria para la capacitacion

especializada de los equipos de gestién

de las modalidades de atenciény de los
sistemas de proteccién

49.600,00

$  12.400,00

«

49.600,00

S 12.400,00

$ 99.200,00

$ 24.800,00

Talleres de capacitacion y formacion
especializada de equipos de gestion en
todoel pais

A1 Contratacién de Equipo de Gestion

$

7.677,00

$

1.919,25

«

49.600,00

$ 104.613,06

$  12.400,00

$ 2615327

$  112.123,99

$  28.031,00

49.600,00

$ 9212399

$  12.400,00

S 23.031,00

$ 12236627 [ $

30.591,53

$  99.200,00

S 438.904,31

$  24.800,00

$  109.726,05

Contratacion de profesionales para la
operatividad del proyecto

7.677,00

5

1.919,25

$ 104.613,06

S 26.153,27

$ 11212399

$  28.031,00

S  92123,99

$  23.031,00

$ 12236627 $

30.591,53

$ 43890431

$  109.726,05

Equipo de Gestion FINANCIERO

$

7.677,00

$

1.919,25

$  46.062,00

$ 1151550

$  46.062,00

$ 1151550

$  46.061,99

$ 1151550

S 40.304,25

10.076,06

95.962,50

$ 23.990,63

Equipo de Gestion MONITORIEQ

46.062,00

$ 1151550

S 46.062,00

$ 1151550

$  46.062,00

$ 1151550

S 46.062,00

11.515,50

90.204,74

$ 22.551,18

Equipo de Gestion EQUIPO TECNICO
TERRITORIO

SUBTOTAL

7.682,60

«

12.489,06

1.920,65

9.603,25

$ 2.554.777,43

$ 3.122,27

638.694,37

$ 3.193.471,80

$ 19.999,99

$  5.000,00

$ 3.963.097,42

990.774,36

$ 4.953.871,78

$ 4.042.297,42

$ 1.010.574,36

$ 5.052.871,78

35.999,99 | $

$ 3.010.590,73

9.000,00

752.647,66

$3.763.238,39

$  252.737,07

$ 13.578.445,60

$ 63.184,24

$ 3.394.611,40

$ 16.973.057,00

FUENTE: Presupuesto aprobado BID — Oct 2021
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R e Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social
ELABORADO POR: Gerencia de Proteccién Especial

Los costos unitarios se detallan en las fichas de costos de cada una de las modalidades.

7. ESTRATEGIA DE EJECUCION
7.1. ESTRUCTURA OPERATIVA

El MIES en su estatuto orgnico por procesos cuenta con el Viceministerio de Inclusion Social
que propone y dirige las politicas publicas direccionadas a promover, proteger, prevenir y
contribuir a la restitucion de derechos sociales de las personas en todo su ciclo de vida, a través
de la prestacion de servicios correspondientes a desarrollo infantil, juventud, adultos mayores,
proteccién especial y discapacidades con énfasis en aquella poblacion que se encuentra en
situacion de pobreza y vulnerabilidad y grupos de atencién prioritaria.

En virtud del nuevo modelo de gestion a través de sus institutos ejecutores de la politica sectorial
serd la institucion ejecutora del proyecto, por lo que a través de la Subsecretaria de Proteccion
Especial se coordinara la correcta ejecucion del proyecto. EI MIES goza de personeria juridica de
derecho publico y autonomia organica, funcional y presupuestaria.

En atencion al Acuerdo Interinstitucional No. SENPLADES-MEF-MDT 001 — 2019 mediante el
cual se expiden las directrices para la reorganizacion territorial, asi como en cumplimiento al
Decreto Ejecutivo Nro. 1044 mediante el cual se suprime la SETEJU y sus atribuciones se
transfieren al MIES; esta Cartera de Estado contara con el apoyo en la gestion, control y monitoreo
de : Coordinaciones Zonales, y sus Direcciones Distritales y sus oficinas técnicas asi de
requerirlo.

El Estatuto Organizacional por Procesos ha cubierto la necesidad institucional del fortalecimiento
y desarrollo organizacional, considerando el establecimiento de la interrelacion estratégica
organizacion-talento Humano en todos los Niveles de esta Cartera de Estado.

El proyecto se articula internamente con la Direccidn de Servicios de Proteccidn Especial, con la
Direccion de Adopciones y Esclarecimiento Legal, la Direccion de Prevencion y Vulnerabilidad
de Derechos, Gerencia de Proyectos Emblematicos de Proteccion Especial y ademas de una
articulacion con las Coordinaciones Zonales y Direcciones Distritales, y de acuerdo con nuevo
estatuto se coordinard con la Oficinas técnicas ubicadas de manera estratégica en el territorio
nacional.

El proyecto se gestiona a través de dos procesos fundamentales:

1. Gestion de Modalidades a través de la firma de convenios de cooperacion econémica y/o la
contratacion de servicios, mediante procesos BID.

2. Seguimiento a la Gestién de Servicios de Proteccion Especial, seguimiento a la ejecucion
técnica-financiera, para un periodo comprendido en los afios fiscales del 2021 al 2025.

En este sentido, se contara con un equipo especializado centralizado compuesto por la
Subsecretaria de Proteccion Especial, la Gerencia de Proyectos Embleméticos de Proteccion

reccién ~NV
Cédigo postal - Gobierno | Juntos

! 5 del Encuentro ' lo logramos



N e Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social

Especial como punto técnico focal y la Gerencia MIES-BID responsable de los procesos de
contratacion de acuerdo a las regulaciones BID.

La variacién del modelo de gestion respecto al proyecto priorizado con anterioridad es que los
servicios prestados podran ser no solo por convenios de cooperacidén econémica sino por contratos
de servicios, segin normativa BID.

Se contard ademas con un equipo técnico especializado, liderado por la Gerencia del Proyecto
Emblemaético de Proteccion Especial, que pretende asegurar la emision de directrices de gestién
tanto a nivel de control técnico de ejecucion presupuestaria, como a nivel de gestion
administrativa y programatica, el mismo que reportara y coordinara todas y cada una de las
acciones del proyecto a ser desarrolladas en el periodo mencionado, como planificacion,
ejecucion y control, a la Gerencia de Proteccidn Especial, la misma que esta estrechamente ligada
al mencionado proyecto.

El Proyecto se gestiona conforme lo establecido en el Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2021-014
de 15 de marzo de 2021, con el cual se aprob6 el Reglamento Operativo del Programa (ROP) que
rige el Programa de “Inclusion de la Poblacion Migrante y Receptora de los Servicios Sociales en
Ecuador” EC-L1258, en el cual se el esquema de ejecucion del mismo, a través del organigrama
del EDG, asi como el detalle de las instancias institucionales que intervienen:

ireccién \qv
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GRAFICO 6
ESTRUCTURA ORGANICA PROYECTO
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Conforme lo dispuesto en el Reglamento Operativo del Proyecto del Contrato de Préstamo
4923/0C-EC y Convenio de Financiamiento No Reembolsable, el Punto Focal sera la Gerencia
de Proyectos Emblematicos de Proteccion Especial.

En el siguiente organigrama se muestra la estructura organica para el funcionamiento adecuado
del Proyecto:

*Para la implementacion del proyecto se realizara la firma de convenios de cooperacion técnica
econémica y/o contratos de servicios con organizaciones sociales, Gobiernos Auténomos
Descentralizados, organizaciones religiosas y organizaciones civiles que cumplan con las
especificaciones determinadas para la intervencion con la poblacion objetivo de acuerdo con cada
una de las modalidades establecidas en el presente proyecto

Direccion ; ? . L 4 ) A\‘ v
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Responsabilidades

Realizar el seguimiento y control de la ejecucion de los indicadores y componentes del proyecto
de proteccion especial, de acuerdo a las normas técnicas, modelos de atencion disefiados por el
MIES y su implementacion a través de convenios suscritos y/o contratos de servicios con
organizaciones ejecutoras, coordinara la parte administrativa, financiera, técnica y programatica
del proyecto en el pais.

El equipo técnico especializado estard conformado por el siguiente personal, contratado con este
el financiamiento:

CUADRO 40
DETALLE EQUIPO DE GESTION

CARGO PERSONAS
ESPECIALISTA FINANCIERO 1
ESPECIALISTA DE MONITOREO 1
SUPERVISOR TECNICO EN TERRITORIO 2
TECNICO METODOLOGIA'Y EVALUACION 1

FUENTE: Subsecretaria de Proteccion Especial
ELABORADO POR: Subsecretaria de Proteccion Especial

El perfil de las personas que operaran el proyecto de inversion sera: profesionales que en el
conjunto de sus capacidades y competencias que posean, les permita asumir responsabilidades
propias, que, determinada las exigencias conceptuales del proyecto, cuyo objetivo principal es la
restitucion de derechos a nifias, nifios, adolescentes y personas, conforme los lineamientos del
Reglamento Operativo, del contrato de Préstamo al respecto.

7.2. Arreglos institucionales y modalidad de ejecucién

La ejecucidn es directa, a través de la creacion de un equipo técnico especializado en proyectos
de inversion puablica, que articule y coordine la gestion entre la Gerencia de Proyectos
Emblemaéticos de Proteccion Especial, las direcciones de la Subsecretaria de Proteccion Especial,
asi como la articulacion a nivel nacional y desconcentrado en funcién de las normas técnicas,
lineamientos y manuales de procesos aprobados para la implementacion de cada modalidad.
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La ejecucion de las actividades se las realizara a través de Convenios firmados entre el MIES y
las entidades cooperantes, las cuales son Organizaciones No Gubernamentales, Gobiernos
Auténomos Descentralizados y Ordenes Religiosas y/o de Contratos de Servicios suscritos entre
el BID y los prestadores de servicios. Los convenios y/o contratos se firman para atender una
cobertura establecida de personas en una o varias de las modalidades del proyecto, y acorde con
las normas técnicas establecidas por la Subsecretaria de Proteccién Especial con monto
determinado acorde al nimero de personas atendidas y la modalidad, segtn lo establecido en las
fichas de costos institucionales aprobadas.

De esta manera, los convenios y/o contratos que se desarrollaran para la prestacion de los servicios
en las modalidades descritas de Proteccion Especial se tienen previsto lo siguiente:

1. Fortalecer e implementar servicios de atencion para nifias, nifios adolescentes y sus
familias en contextos de movilidad humana.

e Al 2025, se atendera a 39.000 NNA (nifias, nifios y adolescentes) y sus familias en la
modalidad de movilidad humana.

e Al 2025, se atenderd a 320 NNA (nifias, nifios y adolescentes) en la modalidad de los
Servicios Atencion y Proteccion Emergente (Casa de Abrigo Temporal)

2. Fortalecer la intervencién de modalidades alternativas de cuidado para nifias, nifios y
adolescentes en situacion de vulneracion o riesgo de pérdida del cuidado familiar.

e Al 2025, se atendera a 2.640 NNA (nifias, nifios y adolescentes) en modalidades
alternativas de cuidado

3. Gestionar el fortalecimiento e implementacion de los servicios de atencion de movilidad
humana y modalidades alternativas de cuidado

e Al 2025, el proyecto se habra ejecutado de acuerdo a la normativa del Banco
Interamericano de Desarrollo, por medio de 328 convenios y/o contratos de servicios,
con un cierre de ejecucion a Septiembre del 2025y con y un cierre financiero y definitivo
a Diciembre del 2025.
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Las coberturas para considerarse seran:

CUADRO 41
COBERTURA
TOTAL
ADMINISTRACION PROVINCIA COBERTURA
Planta Central PICHINCHA 6.560
Total Planta Central 6.560
CARCHI 2.120
ESMERALDAS 1.120
ZONAL-1
IMBABURA 2.200
SUCUMBIOS 2.000
Total ZONAL-1 7.440
ZONAL-2 PICHINCHA 2.000
Total ZONAL-2 2.000
COTOPAXI 2.000
ZONAL-3
TUNGURAHUA 2240
Total ZONAL-3 4.240
MANABI 3.240
ZONAL-4
SANTO-DOMINGO-DE-LOS-TSACHILAS 2.120
Total ZONAL-4 5.360
GUAYAS 3120
ZONAL-5 LOS-RIOS 1120
SANTA-ELENA 1240
Total ZONAL-5 5.480
ZONAL-6 AZUAY 2.120
Total ZONAL-6 2.120
EL-ORO 4.200
ZONAL-7
LOJA 1.240
Total ZONAL-7 5.440
ZONAL-8 GUAYAS 3.320
Total ZONAL-8 3.320
TOTAL GENERAL 41.960
FUENTE: Gerencia de Proteccion Especial
ELABORADO POR: Subsecretaria de Proteccion Especial
Direccion 1 ) \‘v
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del Ecuador del Encuentro l lo logramos Secretaria Nacional de Planifica

CRONOGRAMA VALORADO

ara prioridad o actualizacion]
DAP dad o actual ENERO
Planificacion ontrato/Flanificado
NOMBRE GRUPO DE | Contrato de Préstamo | xterno i Contratode Extermo Ubre Contrato de préstamo | xteraltibre
Grupode Gast GasTO 8D disponibilidad | MR | prgamopip disponibilidad (‘7""“"::“‘5“‘ disponibilidad | COMraParte Fiscl
(a2) (22) - b1 (b2) 1)
[Gomonene roaiare B PP 315 s a0639$ 1006608 s EETN 9354915 -
imptem
AL Foralecimintod senlos de B assz(s sams31 s s a0263s$ 100550 s w7951 asaas
O TR I oEin B 1s3.2($ 8388315 B a0263s 1006505 B 579615 934918
A SENCIOSTECNICOS
funclonando n1as ciudadesdeacosca . P : L -
DS para Bigadas mulicscilnaras conaciones i[5 sz a3 402639 100560 P a3%s1
. B s B B s s B
Tmplementacian de sericios
BZleEuoedng B B s B B s B s B
paranias,
Atenaon residencil (nutrcion,
5 4 2 B - s - s s - s - s s - s - |s
e oo SEIoSTECNICOS T S
Emergente (Csa e Abrigo Temporalf socor 08 TECS . R
R Contraacion de capsctacon s A 1k Ik S A s S A B
Consultoria paraa capacitacion de 3]
B - s - - s - -
estion, operacion $ s $ $ $ $
e Se B
o d nforcién pra et ot EwesTIGAcion B s -
Componente 2 Fortalecera A 1B b B b . 5 1k 5 T
Al Fortlecimiento delosservicios 5 s 6 S S B s 5 5
Srgacas multdiscplinaras para
forted s B s s B s s s
o ot SEIOSTECNICOS N .
Venuncionamients para o aporo y . P - -
Rz Contraacion de capactacona
modaidages B B & g B & g 5 g
Consultoria para i capactacion del S T 6 A s 6 A ms N
orograma de sensibilizacion masiva
T o paacond CHrACTACION PR TR T S
Senivilzacion masvasobre 730013 cubsominen el - R
Consultoria para a capacitacin
especilizada delos equipos de B & 5 g & 3 g g g
e R e P o
CaracAcion
wiinisdnon drinn ez ot roasos s s
s, s 10571845 2602865 B 1268585 3715 (s s 18002 s 2960015 -
| Aconrandecnipo e s | T 5 =gk ol s s
estion del rograma
foiin e s s s 2epss s 255 s s s nsoa|s 290005
el Programa
Cpacalista Fnaniery Montores T 5
2 Financieroy 06 conmaros ies o | § sama s ss681 B anr|s 10282 s 3m850 [ § 55063
Eopecilsta Comsltor Supervion v
ialst Comular S o commaroscussoe | § 34723 (s as681 B s 082 s 383850 | $ 55963
Eopectalsts Consutor Metodologsy o
ealltaConslor Wetadolg o comaroscizsoe | 5 a7ses s 924 s ason| s 151 s a16302 | L0075

SUBTOTAL 812065 reciey) 132375 941963 123092

ToraL

Republica
del Ecuador

CRONOGRAMA VALORADO

DAP (para prioridad o actug FEBRERO
Planificacion Contrato/Planificado VA
En USS Contrato de Baemolibre | o Contrato de Bxemolibre | (el | COMtratode Préstamo [ Bxternolibre | o
Préstamo BID disponibilidad ? o Préstamo BID. disponibilidad [pb 5 BID disponibilidad [pc 5
(a.1) (a:2) N (b.1) (b.2) (c.1) (c2) 8
Componente L Fortalecere | ¢ 3355322 [$ 8388313 - s 402639 [$ 1.006,60($ - s 37.57961($ 930491 $ o
AL Fortalecimiento de serviciosde | ¢ | a5 s 2026395 100660 $ s 37579618 2394,91|$ .
atencion, ciudades de acogida, para
PrEd et iedplinerzsloera S 3355322 [$ 838831($ - s 2.02639|$ 1,006,60 $ - s 37.579,61($ 939491($ -
atencion, apoyo, informaciony
FErgaaas morm Scrpmaras confrataaas
funcionando en las ciudades de acogida $ -8 -
omvenTes TE Cos ARt EComom co
GADS para Brigadas multidisciplinarias | $ 33.553,22 |$ 838831 % - |8 4.026,39($ 1.006,60| $ - s 37.579,61($ 9.394,91
A2: Implementacion de servicios
pleme " - s - s - s - s - s - s - s - s -
casas de abrigo temporal para nifias,
Atencién residencial (nutricion,
" d - s - s - s - s - s - s - s - s -
leducacién, salud psicosocial y
[* - Sarteros Atetcion y Protederom
Emergente (Casa de Abrigo Temporal)” s - s -
'A3: Contratacion de capacitacion a
equipos técnicos de la modalidad de o o J £ S S £ S
Consultoria para la capacitacion de laf ¢ s s s s s s s s R
herramienta de gestién, operacién
e gramma qe Eamacre o e Toe
médulos deinformacion para gestion, | $ - s - B - s - $ -8 -
Componente 2 Fortalecer la
po $ - s - s - s - s s - s - s - s -
Al: Fortalecimiento de los servicios
. s s - s - s - s - s - s - s - s - s -
de It
Brigadas multidisciplinarias para
& P P - s - s - s - s - s - s s - s -
fortalecimiento de vinculo fami
[BTTgadas murtarscrprnarias contratadas.
Y en funcionamiento para el apoyo y s - s -
'A2: Contratacion de capacitacion a
: " $ - s - s - s - s - s - s - s - s -
lequipos técnicos de
Consultoria para la capacitacion del s s s s s s s s R
rograma de Sensibilizacién masiva
O e e capae tscron 02
sensibilizacién masiva sobre $ - s - $ - ls - $ - s -
Consultoria para la capacitacion s s s s s s s s s R
especializada de los equipos de
aTTeres G capacitation y Tormacion
especializada de equipos de gestionen | $ - s - $ - s - $ - s -
Comw!w['w S:G_“"ﬂ"ﬂ'*' ~ $ 1057144 | $ 2.642,86 | $ - s 1.268,58|$ 317,15 |$ - s 11.840,02 | $ 2.960,01 | $ -
AL Contratacion de Equipo de s P acaes s 126858 $ 31715 ¢ s 1184002 |8 296001 [$ -
Gestion del Programa
Contratacion de Equipo de Gestion
$ 10.571,44 | $ 264286 |5 - |8 1.268,58|$ 317,15 | $ -8 11.840,02| $ 2.960,01| $ -
del Programa
Especialista Financieroy Monitoreo
Gestion BID-MIES $ 3.427,3 | $ 856,81 $ 01,27 | $ 102,82 $ 3.83850| $ 959,63
Especialista Consultor Supervision
Terrtorio Gestion BID-MIES $ 3423 | $ 85681 $ 127 (s 102,82 $ 383850 [ § 959,63
Especialista Consultor Metodologiay
Eualuacion Gestion aiMiEs | S 371698 | $ 92924 $ “604 | S 51 $ 416302 104075

SUBTOTAL 1.833.102,54 11.031,17 133,75 49.419,63 1235492

ToTAL

i , ~NV
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Teléfo ! 5 det Encuentro I lo logramos



el e Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social
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i’“‘ Republica
=4 del Ecuador

CRONOGRAMA VALORADO

DAP (para prioridad o actug MARZO
Planificacion Contrato/Planificado WA
£n Uss Contrato de Extemotibre | - Contrato de Bremotibre | | Contratode Préstamo | bxtemotibre | (o S
Préstamo BID disponibilidad . Préstamo BID disponibilidad P 5 BID disponibilidad P
(@.1) (a.2) ° (b.1) (b.2) (1)
Componente 1: n_"‘ulem:; o we=m|o 838831 $ s 4.02639|$ 1.006,60 [ $ s 3757961 $ 2.394,91|$ -
Al Fortalecimiento de servicios de | ¢ S| e s aem|o 100,60 | $ s 3757961 9394918 B
atencién, ciudades de acogida, para
Brigadas multidisciplinarias parala | ¢ ey e s 202639 s 1.006,60| S o s 37.579,61 % 9.394,91$ R
|atencion, apoyo, informacion
e
funcionando en las ciudades de acogida B s -
o TE OO o
GADS para Brigadas multidisciplinarias | $ 3355322 |8 838831 % s 402639 s 1.006,60( $ s 3757961 |$ 9.394,91
A2: Implementacién de servicios
casas de abrigo temporal para nifias, © © © ® ® ® o © ®
‘Atencion residencial (nutricion
; g s s s s s s - [s s s -
educacion, salud psicosocial
[ R e Koy Prorederom
Emergente (Casa de Abrigo Temporal)” s - s -
A3 Contratacién de capacitacion a
lequipos técnicos de la modalidad de 2 ® ® ® ® ® ® ®
Consultoria para la capacitacién de la 7 7 7 ) ) ) 7 7 )
e e s gl © © © © $ s © ©
U
madulos de Informacion para gestion, s s .
Componente 2 Fortalecer la 5 e e "B s B s b e )
AL Fortalecimiento de [os servicios | ¢ B B e s B mE Tk s )
de Il de
Brigadas multidisciplinarias para - 7 7 7 - N - 7 7
Y rarraryl I ® ® * $ $ s ® $
Venfuncionamiento para el apoyo y s s R
A2 Contratacion de capacitaciona
? & $ - s - s - s - s - s - s - s - s -
equipos técnicos d
Consultoria para la capacitacion del | ¢ 3 aE oz o[z o[z oz B 35 N
rograma_de Sensibilizacién masiva
sensibilizacién masiva sobre s - s -
Consultoria para la capacitacion i N R R B R i R R
especializada de los equipos de ® ® i hd hd A A * s
especializada de equipos de ges s - s -
e $ 1057148 | $ 260277 |$ s 1268,58($ 317,14 [ s 1184002 | $ 295918 5
CEETE R ERICDEREDD $ 1057144 | $ 260277 |$ - s 1.268,58| $ 31714 [ s 11.840,02 | $ 295991 $ -
Gestion del Programa
Contratacién de Equipo de Gestion | ¢ | acm|o s 126858 | $ 27,4 |8 s 1189002 |8 2050918 R
del Programa
Especialiste Financieroy Monitores
Gestion BID-MIES s 342723 | $ 856,76 s 1,27 | $ 102,81 B 383850 | $ 959,57
E=pecialista Consultor Supervision
Territorio Gestién BID-MIES $ 342723 | $ 356,76 s 411,27 | § 102,81 $ 383850 | § 959,57
Especialista Consultor Metodologia y
PN $ 371698 | $ 929,25 B 446,04 | $ 111,52 B 416302 | $ 1.040,77

SUBTOTAL 4a.124,66 11.031,08 132374 29.419,63 1235882

ToTAL

gl Republica
del Ecuador

CRONOGRAMA VALORADO
DAP (para prioridad o actug ABRIL
Planificacion Contrato/Planificado
Contrato de Etemotibre | T Convatode Etemotioe | e Focar | CoMtratode Préstamo | xtermotibre |
Préstamo BID disponibilidad ontrapars e Préstamo BID disponibilidad °""a‘,’s'; e BID disponibilidad ontraparte Fiscal
(a.1) 2) (=3 (.1 b.2 ¢ (1)
EEEIDIEEEN s 33.553,22 |$ 838831 - s 402639 $ 1.006,60 [ $ - s 37.57961 % 9.394,91$ =
Al Fortalecmiento de senclosde g 55322 5 838831 | 402639 s 1.006,60 [ - s 757961 939491 |$ -
atencién, ciudades de acogida, para
[iesdssmutisiscpinanas pasls [s 51z ls oot s s eowmls rwess s vsmells | ssses|s -
funcionando en las ciudades de acogida | $ $ $ s s
L
GADS para Brigadas multdisciplinarias |$ 355322 [$ 838831 s 402639 s 1.006,60 [ s 37579615 939491
A2 Implementacion de servicios B N N B ) B N B B
casas de abrigo temporal para ninas, |® © © © © ® ® & o
Atencién residencial (nutricion,
educacion, salud psicosocial & ol [ -9 -9 -7 -7 b il -
e Ry prseram
Emergente (Casa de Abrigo Temporal)” | $ - s - $ - s - $ - s -
A3 Contratacion de capacitaciena | ¢ I I Ik I B BB s I N
equipos técnicos de la
Consultoria para la capacitacion de I3 N ) ) ) ) ) N N N
hertamienta de gestion, operaciony |* & & & & & & & &
P e ae Eapacreian GeTor
médulos de nformacién para gestién, | $ - s - $ - s - $ - s -
Componente 2 Fortalecer | o b b 1B b 1B b s b T
‘AL Fortalecimiento de los servicios
E " o $ - s - s - s - s - s - s s - s -
Brigadas multidisciplinarias para ) N N N N ) B B B
fortalecimiento de vinculo famitiary_|® © o o o © © & 0
Venfuncionamiento para el apoyo y | $ $ - $ $ - $ - s -
A2 Contratacion de capacitadona | o I I BB BB B s BE I B
equipo: de
Consultoriapara a capacitacion del | ¢ [ T T T I I B T N
orograma de Sensibilizacion masiva
e SRS on B
sensibilizacion masiva sobre | $ - s - s s - s s B
Constitoria para Ia capacitacion ) B B ) ) ) ) B )
especializada de los equipos de o o o B 6 6 6 o o
(e Ritferes S eoprertaeron AT
especializada de equipos degestionen | $ i - s $ - $ - s -
Componente 3: Gestionarel | 68546 $ 171362|$ - s 82254 |5 20564 | - [s 7677008 1919263 -
Jicomasaonderupode s amasels  amaas s s s s s s remon]s Lo s :
o oy FapO de Gestion g 685446 $ 13628 - s 822,54 | 20564 [ - s 767700 (% 191926 % -
Especialista Financieroy Monitore |
PN $ 342723 85681 $ 4127 (s 10282 s 383850 | $ 959,63
Eepecialista Consultor Supervision
e oo e $ 32,23 | ss68L s 41127 (s 10282 s 383850 | $ 959,63
Especialista Consultor Metodologia y
evaluscion Gestion BID-MIES. $ - |® -

SuBTOTAL 10.101,93 5.256,61 1131417

TotAL

i , ~NV
‘ - Gobierno  Juntos
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oy I Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social

—

| Republica
del Ecuador

CRONOGRAMA VALORADO

DAP (para prioridad o actud MAYO
Planificacion Contrato/Planificada VA
en uss Contrato de Etemotibre | o] Contratode Btemotibre | (o] contratode préstamo | Extemo tbre [ (AL
Préstamo BID disponibilidad ontrapare fisea Préstamo BID disponibilidad ontraparte Fisca! BID disponibilidad o ra?:; el
(2.1) (2.2) - (b.1) (b2) (c1) (c2)
| Componente L:Fortalecere e |S 322 |5 838315 B 402639 100660 [$ -l wsmes 9304915 5
S Fortalecmieniode servidosde |s 33553,22 |8 8388315 - s 2026395 1,006,605 - s 37579615 039491 -
atencion, ciudades de acogids, para
EACEEMIEEREEIENCD Booi | 3355322 (s 83ss1|s - s s0239)s 1005605 s 37579618 0304015 -
atencion, apoyo, informacién
e AR BBl s
funcionando e 1o cludades de acogida | S s - s s - B s -
GADS para Brigadas multidisciplinarias | $ 33.553,22 (S 8.388,31|% - |s 4.02639 (S 1.006,60 | $ B e 37.579,61 S 9.394,91
R Implementacien de servicios g s TS . s s s s s -
casas de abrigo temporal para nifas,
Atencion residencal (nutticion, N , , N , , N N ,
educacion, salud psicosocial y 5 8 S S S 8 © S S
R o
Emergente (Casa de Abrigo Temporall” | $ B - s s - s s
A3 Contratadon de capactaiona
Eruiieris e D B AlE i * * 3 * * 3 3
Consultoria para a capacitacion de 2 7 i § B 7 i i B 7
herramienta de gestion, operacién 5 9 © 5 9 © 6 5 9
e e A e esier
médulos deinformacién para gestién, | S S - s s - $ - s
Componente 3 Foraiecer 3 Ts Ts s Ts Ts s s Ts .
[ Foalecmiento de o servises | s s s s s s s s 7
Brigadas multiaiscplinarias para 7 - 7 N § - 7 N -
fortalecimiento de vinculo familiar ° 8 5 ® 9 6 S o
Ven funcionamiento para f apovo y | $ - s - s - s - B - s -
A2 Contratacion de capacitadona | ¢ Ik Ik e A Ik Ik Tk A -
equipos técnicos de
Consultoria para s capacitacién del |5 s s B s Tk s s s 7
rograma de Sensibilizacion masiva
e S e o
sensibiizacion masivazobre | $ - s - s - s - s - [s -
Tror
Consuoria para s capacitacen |5 Ik Ik N A Ik Ik s A -
especializads de los equipos de
R s cermemaan Pormacion
especializada de cquipos de gesion en | S - [s - s - s - B - [s -
o e e imdel® 685065 17362[s B 2254 s 20564 [ s 7677005 1919265 -
PAGEREEECCOENERED s 6.854,46 | $ 171362|$ s 822,58 (s 205,64 | $ - s 767,00 (s 191926 % -
estion del programa
el I s s w24 5 20sea 5 s sonm|s | wowas|s :
Especialsts Financieray Monitoreo
Gestion BID-MIES. S 3.427,23 | § 856,81 $ 411,27 | $ 102,82 $ 3.83850 | $ 959,63
Espectalista Consultor Supervision s 3.427,23 856,81 s 411,27 | $ 102,82 $ 3.83850 | S 959,63
Territorio Gestion BID-MIES " s " " ” " "
Eopecialista Consultor Metodologiay
Evaluacion Gestion BID-MIES $ - $ N

suBTOTAL 10.101,93 121224 45.256,61 11.314,17

ToTAL

gl Republica
del Ecuador

CRONOGRAMA VALORADO

DAP (para prioridad o actud JUNIO
planificacion Contrato/Planificado WA TOTALES
En USS Contrato de Externo Libre Contraparte Fiscal Contrato de Externo Libre Contraparte Fiscal Contrato de Préstamo Externo Libre Contraparte Fiscal
menomono | dponviiond arterisal | om0 | anponviond oar oo anponmiiéss parte
(1) (a.2) (b)) (6.2) o (©1) (c2)
Componente L:Fortalecere | 8712065 | $ 2178117 | s 10.454,96 | $ 2613,74($ s 97.579,61($ 20390,91 | E ‘
Al Fortalecimiento de servicios de | ¢ 3355322 |8 8388,31(s s 202639 3 100660 s 37.57961 (8 9398915 -
atencion, ciudades de acogida, para
Brigadas multidisciplinarias paralay g 3355322 [ 8388318 - s 2026393 1.006,60( s s 37.57961 (8 9398,01 s -
s s - s - s s s s -
3355322 | § 8388313 s 2026395 1.006,60| § s 37579561 |$ 934,91
mplementacion de servicios 7 7 7 i 7 N 7 7 7
Erndemirarmrimnnmes, [ $ $ $ $ $ $ $ $
‘Atencién residencial (nutrigién, , , , , , , , , ,
educacién, salud psicosocial $ $ $ $ $ g ¢ $ $
Emergente (Casa de Abrigo Temporal)” | $ - s - s - s - s - s
A3 Contratacion de capacitacina | 5357143 |3 13.392,86 [ - s 642857 1.607,14|$ s 60.000,00( $ 15.00000 [$ -
equipos técnicos de la modalidad de
el GrelBE TR ebl 53.571,43 |$ 1339286 | $ - s 642857 ($ 1607,14|$ s 60.000,00 [ $ 15.000,00 | $ -
herramienta de gestion, operacién y
i
médulos deinformacion para gestion, | $ 53.571,43 | § 13.392,86 | $ - s 6.42857 S 1.607,14 s 60.000,00 | $ 15.000,00
Componente 2 Fortalecer la o s B3 A m[3 B s e Il n
AL Fortalecimiento de [os servicios | s s s ks Ik s s s B
7 ’ d
Brigadas multidisciplinarias para s I Ik Ik Ik I A s B
fortalecimiento de vinculo lam\lva;v
S oo ST S oy
Ven funcionamiento para el apoyo y | $ - s - s - s - s - s -
A2: Contratacién de capacitacion a
lequipos técnicos de $ $ $ $ ® s $ $ s
Consultoria para la capacitacién del 7 7 7 ) N ) 7 7 7
programa de Sensibilizacion masiva $ $ $ $ $ $ s $ s
[eromams S Sepa b e
sensibilizacion masiva sobre | § - s - B - s - s - s -
Consultoria para ia capacitacion 7 7 7 7 7 7 7 7 7
especializada de los equipos de. $ $ $ $ $ g 3 $ $
RSP Ten
especializada de equipos de gestionen | - s - B s - s - s -
Componente 3; Gestionarel | ¢ 6.854,6 | $ 171362($ s 82254 s 205,64 [$ s 767700 | s 191926($ -
A Co,""a‘a“ DEDEHEBED $ 6.854,46 | $ 1713,62|$ - s 822,54 (S 205,64 | S - s 7.677,00 | $ 1.919,26 S -
Gestion del programa
CEREEENCOEIPREERED || 6.854,6 | $ 171362 |$ - s 822,54 |$ 205,64 [ $ - s 7.67,00|$ 191926 [ -
| del Programa
Especialista Financieroy Monitore
Gestion BID-MIES $ 3.427,23 | $ 856,81 S 411,27 | S 102,82 S 3.838,50 | $ 959,63
Especialista Consultor Supervision
Territorio Gestién BID-WIES $ 342723 | $ 856,81 s 27| s 102,82 s 383850 | $ 959,63
Especialista Consultor Metodologia y
Evaluacién Gestién BID-MIES i - s -

SUBTOTAL 93.979,11 23.494,79 11.277,50 281938 105.256,61 26.314,17

ToTAL

i , ~NV
‘ - Gobierno  Juntos

Teléfo ! 5 det Encuentro | lo logramos




oy B ‘ Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social

ﬁ Republica
del Ecuador

CRONOGRAMA VALORADO

DAP (para prioridad o actug JuLio
Planificacién Contrato/Planificado WA TOTALE:
En USS Contrato de Externo Libre Comtranarte Fiscat Contrato de Externo Libre Comtraparte Fisca) | CONErato de Préstamo | ExternoLibre Contraparte Fiscal
Préstamo BID disponibilidad S Préstamo BID disponibilidad i BID disponibilidad P
(a.1) (a.2) i (b.1) (b2) (c1) (c2)
Componente L: Fortalecer & N eel|o 57.958,91 |$ - s 27.820,28 | 6.955,08$ - s 259.655,88 | $ 64.913,99 |$ B ‘
I F",’"‘“’;“‘:"“;"E e de s 18693938 |$ 46,7385 | $ - s 2243273 |$ 560819 [$ - [s 20937211 |$ 52.343,04 |$ -
atencién, cludades de acogida, para
En keSS Bl || 186.939,38 | § 4673485 |$ -l 243273 |3 560819 - s 20037211 |$ 52.343,04 |$ -
atencion, apoyo, informaciony
Forrgagas munrazcrprmanas contrates:
funcionando en s ciudades de acogida | $ 153.386,16 | $ 38.346,54 s 18.40634 | $ 4.601,59 s 171.792,50 | $ 42.908,13
omvEmeTE ratismEcomomTTE o
GADS para Brigadas multidisciplinarias | $ 3355322 % 8388315 - s 202639 ($ 1.006,60| $ B 37.579,61$ 9.394,91
A2 Implementacién de senvicos | ¢ 44.89,22 |$ 11.224,06 | $ - |s 5.387,55[$ 134689 | $ - ls 50.283,77 [ $ 1257095 | $ -
casas de abrigo temporal para niftas,
Denaon '“'I"Z”“" ‘"‘"”f"’"’ s 44.896,22 |$ 1122406 | $ - [s 5.387,55[$ 134689 | $ - [s 50.283,77 [ $ 12570,95 | $ -
Emergente (Casa de Abrigo Temporal)" | 4489622 | $ 11.224,06 $ 538755 | $ 1.346,89 s 50.283,77 | $ 1257095
'A3: Contratacion de capacitacion a
equipos técnicos de la modalidad de 8 8 8 & & & 8 8
Consultoria para la capacitacion de ] ¢ s as ms ms I s s a )
herramienta de gestién, operacién y
g e Espattacion 08 Tos
médulos de informacién para gestion, s - s -
Componente 2 Fortalecer la s 54.695,15 | § 13.673,79 |$ - B 6.563,42($ 164086 | $ - s 6125857 ($ 15.314,65 |$ -
= Fortalecimiento de los servicios | ¢ 54.695,15 | $ 1367379 |$ - ls 6563,42$ 164086 $ - s 61.258,57 | $ 1531465 | $ -
CHEEIECETEDS CrTo 54.695,15 | $ 1367379 | $ - s 6563,42 164086 | $ - ls 6125857 [ 1531465 | -
fortalecimiento de vinculo familiary
yen funcionamiento para el apoyo y | $ 54.695,15 | § 13.673,79 $ 656342 | § 1.640,86 s 6125857 | § 1531465
'AZ: Contratacién de capacitacion a
e de $ $ $ $ $ s $ $ S
Consultoria para la capacitacién del
rograma de Sensibilizacién masiva_|* S o g o o S S o
ToRraT a6 capatatTon 6e
sensibilizacion masiva sobre s - s - s -l - $ - s -
Consultoria para la capacitacién S s s s 3E o[z o[z o[s s .
especializada de los equipos de
aTTere: a6 Capacron y TormacTo
especializada de equipos degestionen | $ - s - $ s - s e -
Componente S:G.esllmmrel s 6.854,46 | $ 171362 (% - s 822,54 |$ 205,64 | $ - [s 7.677,00 | $ 1.919,26 | $ -
é:si(;:[;z:‘aslrt:ifﬂzqmpode s | 1713628 s 82254 s 205,64 [ $ - s 7.677,00 | $ 1919,26|$ -
G ECEERIEREREE ¢ 6.854,46 | $ 171362|% -l 82254 3 205,64 [ $ - s 7.677,00 | $ 1919,26|$ -
del Programa
Especialista Financiero y Monitoreo
Gestion BID-MIES $ 342723 | § 856,81 s a7 (s 102,82 s 383850 | $ 959,63
Especialista Consultor Supervision
it Gemtin 81D IS $ 342723 | % 856,81 $ 27 (s 102,82 s 383850 | § 959,63
Especialista Consultor Metodologia y
Evaluacisn Gestion BID-MIES S - |3 -

SUBTOTAL 203.385,21 73.386,32 35.206,24 8.801,58 328.591,45 82.147,90

ToTAL

ﬁ Republica
del Ecuador

CRONOGRAMA VALORADO

DAP (para prioridad o actug AGOSTO
Planificacion Contrato/Planificado A
en Uss Contrato de Btemotibre | T Conatode Btemotbre | o Contrato de Préstamo | Externolibre | (o S
Préstamo BID disponibilidad on 'a‘: : focal Préstamo BID. disponibilidad on ”:’: : focal BID disponibilidad on 'a‘(’:; focal
(a1) (a.2) - (b.2) (b.2) (c1) (c2)
Componente L:Fortalecere | ¢ 231.835,60 | $ s7.95891 [ $ - s 2782028 | $ 6.955,08|$ - s 250.655,88 [ § 6491399 [ -
de atencién
CEHERE EE TR e e 186.939,38 | $ 4673485 [ s s 243273 |5 5608195 s 20037211 | $ 5230304 |5 =
atencin, ciudades de acogida, para
CHCEEMIRIEETINES (Rl g 186.939,38 [ $ 46.734,85 | - s 243,73 |$ 5.608,19($ - s 20037211 | $ 5234304 |5 -
atencion, apoyo, informacion
funcionando en las cludades de acogida | $ 15.386,16 [ $ 38,3465 B 18.406,34 [ 260159 s 192,50 | 4290813
oo
6ADS para Brigadas multdisciplinarias | $ 355322 s 388315 s 4026395 1.006,60( s s 37.57961(s 939,91
AP e e O O sy clos] 428922 [ 11.224,06 | $ - s 5.387,55|$ 134689 (s - s 50283,77 (s 1257095 |5 -
casas de abrigo temporal para nifias,
Atencidn residencial (nutriidn, | & Py |6 s 538755 $ 1346895 e 5028377 | s 1257095 [ $ -
educacion, salud psicosocialy
Emergente (Casa de Abrigo Temporal)* | $ 289,22 | s 11.220,06 s 538755 | $ 1.346,89 B 028377 | s 1257095
A3: Contratacién de capacitacion a
equipos técnicos de la modalidad de 8 © £ ® © © © ©
Consultoria para la capacitacion de fa
herramienta de gestion, operacion y s i i i s ® s ®
e e o Rherac
médulos de Informacisn para gestién, | $ - s - $ - s - s - s -
8126657 2031665 o 9.752,00 243800 5 101857 2.750,65 °
Componente 2 Fortalecer la 5 5 g 8 6 6 8 6 8
ALEorsledmientoge oz ooy 54.695,15 [$ 1367379 | $ - s 6:563,42 [ 1640386 | - s 6125857 [ 1531465 |$ -
de alternativas de
O ESGTEEEGREES (£ 54.695,15 [ $ 1367379 [$ - s 6563.42|$ 164086 $ - s 6125857 | $ 1531465 [$ -
fortalecimiento de vinculo familar
(i e e
Ven funcionamiento para el apoyo y | $ 54.695,15 | $ 13.673,79 s 656302 | $ 1.640,86 s 6125857 | S 1531465
A2 Contratacion de capacitaciona |3 | cenEs s 2188583 797,14 s s 29.760,00 [ $ 7.440,00 (5 -
equipos técnicos de
Consultoria ara a capacitacion del R e JE azeno|e 39857 |8 e 14.88000($ 372000($ -
programa_de Sensibilizacién masiva
sensibilizacion masiva sobre | $ 1328571 8 332143 s 159,29 | $ 308,57 B 1488000 | 5 372000
TR 1328571 [ 3321,43($ s 1594,29($ 398,57 [$ - | 14.850,00 [ $ 3720005 -
especializada de los equipos de
e
especializada de equipos degestionen | 1328571 332143 B 159420 | $ 308,57 s 1488000 [ 5 372000
Componente 3: Gestionar el . sasade|s ool s 8254 |§ 20564 | $ s 677,00 (s 191926 ($ -
Al Contratacién de Equipo de B | | s 82250 |8 20564 |3 s 7677005 191926 s -
Gesti6n del Programa
Contratacién de Equipo de Gestion | ¢ 6.854,46 171362($ s 82250 [ 205,64 |5 s 767,00 191926 $ -
del Programa
Especiallsta Financieroy Monitoreo
Gestion BID-MIES $ 342723 | $ 856,81 $ a7 | s 102,82 $ 383850 | § 959,63
Especialista Consultor Supervision
clalita Consulior superys s 342723 | s 856,81 B a7 s 102,82 s 383850 s 959,63
Especialista Consultor Metodologla y
Evaluacion Geston BID-MIES $ - | -

SUBTOTAL 319.956,63 79.989,18 3830482 9.508,72 358.351,45 89.587,90

ToTAL

i , ~NV
Cédigo postal - Gobierno | Juntos

eléfo ! 5 det Encuentro ' lo logramos




-y B % Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social

—r

Republica
del Ecuador

CRONOGRAMA VALORADO

DAP (para prioridad o actug SEPTIEMBRE
Planificacion Contrato/Planificado WA
Contrato de Externoibre | - Contrato de Exemotibre | - 7| Contrato de Préstamo | Externolibre | o S
Préstamo BID disponibilidad ontraparte flaca Préstamo BID disponibilidad ontraparts flsca BID disponibilidad o
(2.1) (2.2) (@3 (b.1) (6.2) B (c1)
Componente 1: Fortalecer &
| 30326417 [ § 75.816,05 | $ s 3639171 % 2.007,94($ - s 339.655,88 | $ 8491399 |$ -
QRS [ 18693938 | $ 46.734,85 | $ - s 243273 |$ 560819 $ - s 20937211 | $ 52.343,04 | $ -
atencién, ciudades de acogida, para
et st pts | s s o menls semls Jb___z=malp _==wolf :
funcionando en las ciudades de acogida | 153.386,16 | $ 38.306,54 s 18.40634 | $ 4.601,59 s 171.792,50 | $ 42.048,13
Ve EeavoTE o
GADS para Brigadas multidisciplinarias | $ 3355322 8 8388313 s 4026395 100660 |5 s 3757961 % 9.304,91
‘A2: Implementacion de servicios
4489622 | 1122006 | $ s 5387553 134689 s - |s 50.283,77$ 1257095 | $ -
casas de abrigo temporal para ninas,
AENE S e H (R, 4489622 | 1122406 | $ s 538755 % 1346893 s 50.283,77 1257095 | $ -
d lud psicosocial y
erreror MeReony Protecro
Emergente (Casa de Abrigo Temporal)” | § 4489622 | $ 1122006 s 538755 | 134689 s 50.283,77 | § 1257095
FEREAGE I G i 71.428,57 | $ 17.857,14 | $ - s 8.571,43$ 2.142,86 | $ - s 80.000,00 [ $. 20.000,00 | $ -
e quipos técnicos de la modalidad de
Consulioria para s capaciiacionde 2l s 7142857 | $ 17.857,14 | $ s 8571,43(s 214286 [ - s 8000000 $ 20.000,00 | -
[P roga G AT TN deTor
médulos de informacion para gestion, | $ 7142857 | 1785714 | s $ 857143 [ s 214286 $ 8000000 | $ 20.000,00
Componente 2 Fortalecer la A Saleen,1s )| 1367379 |8 B 6:563,2|$ 164085 [ s 6125857 $ 1531465 |$ :
oo e s> |s 5469515 | 1367379 | $ s 6.563,42($ 164086 $ s 6125857 5 1531465 | $ -
s ritdscoinais s T siwssls  wmennls o ewals  osls -p____o=slp ek :
yen funcionamiento para el apoyo y | $ 5469515 | § 13.673,79 s 656342 | 1.640,86 s 6125857 | $ 15.314,65
AZ: Contratacion de capacitaciona | & s e E e B B o8 s B}
equip de
Consultoria para la capacitacion del
P P - s - [s - [s - [s - [s - s - s - s -
brograma de Sensibilizacién masiva
Frograma o6 capacation o
sensibilizacién masiva sobre B - s - $ - s - $ - s -
Consultoria para Ia capacitacion ] 7 B ] B} 7 7 ] ]
especializada de los equipos de 5 S 6 o c o S S
especializada de cquipos degestionen | $ <[ - s - s - s - s -
Componente 3: Gestionar el s c=rvlls 1713828 s s2254 (s 205,64 |$ - s 7.677,00 | $ 191926 =
[T . e 171362|8 s 82250 | $ 205,64 | $ s 7677,00($ 191926 -
estion del Programa
IS I 5 685445 (S 171362|3 - s 82254 |$ 205,64 |3 - s 767,003 1919265 -
del Programa
Especialista Financieray Monitoreo
Gestion BID-MIES 3 342723 | 8 856,81 s 27 |s 102,82 $ 383850 | 5 959,63
Eepecialista Consultor Supervision
Territorio Gestion BID-MIES 3 342723 | s 856,81 $ 27| s 102,82 s 383850 | 5 959,63
Especialista Consultor Metadologia y
Evaluacion Gestion BID-MIES s - s -

SUBTOTAL 364.813,78 § 91.203,46 408.591,45 102.147,90

ToTAL

-

ﬁ Republica
=4 del Ecuador

CRONOGRAMA VALORADO

DAP (para prioridad o actug OCTUBRE
Planificacion Contrato/Planificado VA TOTALES
En Us$ Contrato de Exemolibre | o Contrato de Baemolbre | | Contratode Préstamo | Externolibre | o
Préstamo BID disponibilidad 7.; 3 Préstamo BID disponibilidad Tb i disponibilidad ‘(7( o
(a.1) (2.2) ) (b.1) (b2) (c1) (c2)
TR R e 231.835,60 | $ 57.958,91 | $ - s 27.820,28 [ $ 6.955,08$ - [ 259.655,88 [ $ 64.913,99 | § - ‘
de atencion
Al Fortalecimiento de servicios de
186.939,38 | $. 46.734,85 | $ = |8 243273 (% 5.608,19($ - B 209.372,11 |$ 52.343,04 | $ s
atencién, ciudades de acogida, para
Brigadas multidisciplinarias parala | o 5693938 |5 | s s 560819 s 20037211 |8 5234300 | $ B
atencion, apoyo, informaciény
Brgsaas T erpmaTISs comtratae
funcionando en las ciudades de acogida |$ 15338616 | $ 3834654 $ 18.406,34 | $ 4.601,59 $ 171792550 | $ 42.948,13
ovenTos Ge TaoheraEion Economica o
GADS para Brigadas multidisciplinarias | $ 33.553,22 |$ 838831 % - s 4.02639($ 1.006,60 | $ - s 37.57961|$ 9.394,91
A2:Implementacién de servicios 622 | el s — 134639 § s 5028377 1257095 | § B
casas de abrigo temporal para nifias,
Atencién residencial (nutricién, s ez an e s 538755 $ 1346805 s 5028377 % 1257095 | $ .
educacion, salud psicosocial y
ervitios AREnEIon Y ProtedcTom
Emergente (Casa de Abrigo Temporal)” | 4489622 | $ 1122406 $ 538755 | $ 134689 $ 5028377 [ $ 1257095
A3: Contratacion de capacitacién a
equipos técnicos de la modalidad de | o g 0 B 0 o o 9
Consultoria para la capacitacién de la
B e aonde 2l - s - s - s - s - s - s - s - s -
herramienta de gestion, operacién
[ Programs O Capacreion oeTo:
modulos de informacién para gestion, | $ -8 - S - s - s - |8 -
|G s 90.12371 |$ 2253093 [$ - s 1081486 | $ 270372($ - s 10093857 [$ 2523465 [ -
:1:Fanxlec\m\er\llode\assemcms s saesis |5 wem|l s el 164036 § s 6125857 1531465 | $ .
e temnati
Erigadas multidisdplinariasipars 54.695,15 | $ 1367379 [$ - s 6.563,42($ 1640,86| $ - s 61.258,57 | $ 1531465 | $ -
fortalecimiento de vinculo familiar
[Srigadas murtaTsciprmaTias contataays
ven funcionamiento para el apoyo y | $ 5469515 | $ 13673,79 $ 656342 | $ 164086 $ 6125857 | § 1531465
A2 Contratacién de capacitaciéna | ¢ 35.428,56 | $ 8.857,14($ s 4251,84($ 1.062,86|$ s 39.680,00| $ 9.920,00( $ 5
equipos técnicos de
Consultorla parala capacicacion del 17.71428 [ $ 242857 |$ - s 212572($ 531,43 |$ - s 19.840,00( $ 4.960,00|$ -
rograma_de Sensibilizacion masiva
B e e capaciacrom oe
sensibilizacion masiva sobre $ 17.71428 [ $ 442857 $ 212572 $ 531,43 $ 19.840,00 | § 4.960,00
Consultoriapara la capacitacion s s |s aees s 275 3438 s 19.84000| § 4960008 .
especializada de los equipos de
a POy TormacTom
especializada de equipos degestionen | 17.71428 | § 4.428,57 $ 212572 $ 531,43 s 19.840,00 | § 4.960,00
Componente 3; Gestionar el AE 6.850,46|$ 171362($ S s 822,54 | $ 205,64 [ $ - |3 7.677,00 | $ 191926 $ B
AL Contratacién de Equipo de s assads s P | s e 20564 | s 7677,00| $ 161926 $ .
Gestion del Programa
ContEtadondebaipodecesion iy 685446 ($ 171362|$ - s 822,54 |$ 205,64 [$ s 7677,00|$ 191926|$ -
del Programa
Especialista Financiero y Monitoreo
Gestion BID-MIES $ 342723 5 856,81 B 411,27 | $ 102,82 $ 3.83850 | $ 959,63
Especialista Consultor Supervision
Territorio Gestién BID-MIES $ 34723 5 856,81 $ 4127 | % 102,82 $ 383850 | 959,63
Especialista Consultor Metodologia y s s .
Evaluacion Gestién BID-MIES

SUBTOTAL 32881377 $ 82.203,46 39.457,68 368.271,45 92.067,90

ToTAL

ireccién ~NV
Cédigo postal - Gobierno | Juntos

Teléfo ) ! o det Encuentro ' lo logramos



el e Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social

-

& Republica
=4 del Ecuador

CRONOGRAMA VALORADO

DAP (para prioridad o actug NOVIEMBRE
Planificacion Contrato/Planificado WA
Contrato de Bremolibre | Contrato de Btemolibre | (| Contratode réstamo | Extemolibre | o
Préstamo BID disponibilidad N Préstamo BID disponibilidad S BID disponibilidad o
(a.1) (a2) - (b.2) (b.2) (c.1) (c.2) -
Componente 1:fortalecere | 2183560 |$ 795882 |$ - s 2782028 |3 6955,01($ - s 250.655,88 | $ 6491383 | $ -
Al Foralecimiento de servicios de e 4673476 | s nann|s s608,12|$ s 20037211 |$ 5234288 | -
atencion, ciudades de acogida, para
Brigadas multidisclplinarias parala | o 186.939,38 | $ 2673476 | $ - s 243,73 |$ 5608125 - |ls 20937211 [$ 52.342,88 | $ -
atencion, apoyo, informacién
FErTgass TR TR aS Comravaa
funcionando en las ciudades de acogida | $ 15338616 | $ 38.346,45 $ 18.406,34 |$ 460152 $ 17179250 | $ 42.947,97
owenTss aTTodrstibmECoNomTa Tom
6ADS para Brigadas multidisciplinarias | $ 3355322 ($ 838831 % s 402639 100660 [ s 37.57961 5 9.394,91
A2: Implementacién de servicios 44.89,22 | $ 11.224,06 | $ - s 5387,55|$ 1.346,89($ - 50.283,77 | $ 1257095 |$ -
casas de abrigo temporal para nifias,
oencicniestehcal Aoy $ 448922 | $ 11.224,06 [ $ s 5.387,55|$ 1346,89| $ s 50.283,77 | $ 1257095 [$ -
educacién, salud psicosocial
[ Samntros Atenciony Protetcron
Emergente (Casa de Abrigo Temporal)” | $ 448922 | 11.224,06 $ 538755 | 1.346,89 $ 5028377 | $ 1257095
A3: Contratacion de capacitacion a
equipos técnicos de la modalidad de 0 B o e 0 0 B 0
Consultoria parala capacitacién de laf G iz 5 6 B NG B alz i
herramienta de gestion, operacign
médulos deinformacion para gestion, | $ ] - $ - s - $ - s -
 Componente 2 Fortalecer la $ 54.695,16 | $ 1367376 [ $ - s 656342 |$ 164085 | s 61.258,58($ 1531461 | $ -
:1 Fortalecimiento de ‘055?‘“5 $ 5469516 | $ 13.67376 | $ - s 656342 $ 164085 | $ - s 61258558 $ 1531461 | $ -
e tivas de
E S TGS ) 54.695,16 | $ 1367376 [ $ s 6.563,42|$ 1640,85|$ - s 61.258,58|$ 1531461 [$ -
fortalecimiento de vinculo familiar
[Egatias muTarscrpmaT s comtrataays
yen funcionamiento parael apoyo y | $ 54.695,16 | $ 13.673,76 $ 6.563,42 | $ 1.640,85 $ 61.25858 | $ 15.314,61
R2: Contratacion de capacitaciona | ¢ 1 = 5 1k a= B 6 Ik i
equipos técnicos de
Consultora paral capacitacén del | ¢ G nz al= alz B e B alz .
rograma de Sensibilizacion masiva
[ s oe capasitscron 0e
sensibilizacion masiva sobre $ - s - $ - s - $ - s -
Consultoria parala capacitacion | e e e BE Tl e e Tl i
especializada de los equipos de
Py TormacTo
especializada de equipos degestionen | $ - s - $ - s - $ - s -
Componente 3 Gestionarel | 6.854,45($ 171362($ - s 82254 ($ 205,64 [$ - s 767,00 |$ 191926($ -
CEE B $ 6.854,46 | $ 171362($ s 822,54 (% 205,64 [ s 767,00 |$ 191926 [ -
Gestion del Programa
Contratacién de Equipo de Gestion | ¢ oesads| S amnEll s a4 s 205,64 [ s 767,00 |$ 19196 $ -
del Programa
Especialists Financieroy Monitoreo
Gestion BID-MIES $ 34235 856,81 $ 1,27 $ 102,82 $ 383850 | 959,63
Especialista Consultor Supervision
Teritorio Gestn BID-MIES $ 342,23 | $ 856,81 $ 4127 | s 10282 s 383850 | $ 950,63
Especialista Consultor Metodologia y B s .
Evaluacion Gestion BID-MIES

SUBTOTAL 3520624 328.591,46 82.147,70

ToTAL

=<

Republica
& P

CRONOGRAMA VALORADO
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7.2 COMPARACION VERSION PRIORIDAD OTORGADA VS. NUEVA VERSION

La comparacion entre el proyecto aprobado en la prioridad emitida en agosto del 2020,
radica principalmente en:

o La reprogramacion de los plazos de ejecucién de las actividades, en vista de que en el
2020 no inicid el proyecto por el contexto de pandemia COVID 19y la terminacién del
Gobierno; lo que produjo que recién en el 2021 se definan las herramientas desde el
MIES y el BID para el inicio del financiamiento de este Contrato de Préstamo, (incluye
a los Co-ejecutores MSP y MINEDU).

Mediante CAN/CEC-353/2021, de fecha 19 de marzo de 2021, el BID otorga a la Gerencia
del Proyecto BID el “Cumplimiento de condiciones previas primer desembolso y
Declaratoria elegibilidad del Préstamo 4923 OC-EC y Convenio de Financiamiento No
Reembolsable No. 4924/GR-EC del Programa Inclusién de la Poblacion Migrante y
Receptora de los Servicios Sociales en Ecuador”, documento mediante el cual el Banco
Interamericano de Desarrollo, da por cumplidos los referidos compromisos contractuales,
con lo cual procede a la Declaratoria de Elegibilidad Total para el desembolso de los
recursos del Crédito.

La reprogramacion en los servicios prestados, los mismos que por el agravamiento de
la situacion migratoria, las autoridades han encaminado sus esfuerzos para ampliar la
atencion para nifias, nifios, adolescentes y sus familias en contextos de movilidad
humana, asi como también la atencién con modalidades alternativas de proteccién tanto
para nifias, nifios y adolescentes en situacion de vulneracion de derechos

Dentro de las modalidades alternativas, en el proyecto original se considerd la
modalidad de Acogimiento Familiar, sin embargo, a la fecha esta modalidad no dispone
de la cobertura en ampliacién planteada; por lo que este servicio se mantendra, pero
financiado directamente por fondos MIES.

En la determinacion de los mecanismos para adquirir el servicio requerido para aplicar
las modalidades de Proteccién Especial, de acuerdo a la normativa BID, se ha
visualizado y analizado los convenios de cooperacion mantenidos para el MIES para
este fin; los mismos que, actualmente no se ajustan a los procesos de contratacion
previstos dentro de las Politicas BID vigentes, a excepcion de los convenios con los
Gobiernos Autonomos Desconcentrados GADs, , para lo cual se requerira el desarrollo
de Anexos al Reglamento Operativo del Programa, que permita su aplicabilidad. Por
lo que el servicio que no se cubra con los GADs, se sometera a la contratacion por
servicios mediante a la suscripcion de los contratos necesarios para el cumplimiento de
este fin.

En menor relevancia, también se reporta el cambio de nombre de la modalidad de “Casa
de Abrigo Temporal” a “Servicio, Atenciéon Emergente (Casa de abrigo Temporal)”,
que sin variar su concepcion base, realiza ciertas precisiones en la prestacion del
servicio, con la finalidad de proteger a nifias, nifios y adolescentes en situacion de
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vulneracién de derechos; sin llegar a medidas extremas como son el Acogimiento
Institucional.

» En Agosto del 2021 se desarroll6 el Taller de Arranque, proceso por medio del cual el
BID plantea junto a los coejecutores del Contrato de Préstamo, es decir el Ministerio de
Salud, Ministerio de Inclusion Econémica y Social y el Ministerio de Educacion, las
estrategias de inicio de las actividades concernientes al propdsito de este
financiamiento.

o Este Taller efectuado en agosto del 2021, luego de situaciones que afectaron la normal
ejecucion como son: mas de un afio de pandemia a nivel mundial, a la posesion de las
nuevas autoridades del gobierno ecuatoriano y las distintas condiciones de
vulnerabilidad dadas desde la fecha de la suscripcion del contrato de préstamo, procede
a la reprogramacion del presupuesto y de los resultados propuestos para el periodo de
vigencia del Contrato y ATN sobrante,2021-2025.

o Estas variaciones han sido justificadas ante el BID y este organismo ha otorgado la “No
objecion”, el dia 28 de Octubre del 2021 para continuar con los procedimientos de
contratacién y atencion propuestos. Estos cambios provocan cambios en el documento
de este proyecto de la siguiente forma:

CUADRO N°42

Variaciéon
=z =z en
Componentes Version Inicial Inversion Total Componentes Version Actual Inversién Total (US$) Inversién
(US$) () (B) ((B/A)
X100) %
.Componente L Fo.rt.a e Componente 1: Fortalecer e
implementar servicios de . .
atencion para nifias, nifios T ETEE Peam B IS0
’ $ 5.660.570,14 | atencion para niiias, nifios $ 13.190.071,26 233%

adolescentes y sus familias
en contextos de movilidad
humana

adolescentes y sus familias en
contextos de movilidad humana

Fortalecimiento de servicios de
atencion, ciudades de acogida,
para nifias, nifios, adolescentes
y sus familias en contextos de
movilidad humana.

$  4.898.340,00

A1: Fortalecimiento de servicios de
atencion, ciudades de acogida, para
nifias, nifios, adolescentes y sus
familias en contextos de movilidad
humana.

$ 10.488.737,63

Convenios Modalidad Ciudades
de acogida

$ 4.898.340,00

Brigadas multidisciplinarias parala
atencion, apoyo, informacién y
referencia a la poblaciéon migrante
vulnerable, aplicando la "
Modalidad Ciudades de acogida "

$ 10.488.737,63

Implementacion de servicios
de casas de abrigo temporal
para nifias, nifios y
adolescentes no acompariados
o separados en situacion de
movilidad humana

$ 687.288,80

A2: Implementacién de servicios
casas de abrigo temporal para
nifias, nifios y adolescentes no
acompafiados o separados en
situacion de movilidad humana

$ 2.451.333,63
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CUADRO N°42

Variacién
.z .z en
Componentes Version Inicial lnv(el}';;;l;;‘]o al Componentes Version Actual lnversnox;;‘)o tal (US$) In[erBl}i::)’)n
X100) %
Atencion residencial (nutricion,
educacidn, salud psicosocial y
emocional) a los NNAs (nifias, nifios
. . y adolescentes) no acompafiados o
gg;‘i"f’“t‘;’;Mo"rii‘“dad casasde | ¢ 68728880 | en situacion de vulnerabilidad, $ 2451333,63
g p aplicando la "Modalidad de
atencion: Servicio, Atenciéon y
Proteccién Emergente (Casa de
Abrigo Temporal)”
Contratacion de capacitacion a A3: Contratacién de capacitacién a
equipos técnicos de la equipos técnicos de la modalidad de
modalidad de ciudades de $ 74.941,34 | ciudades de acogida y casas de $ 250.000,00
acogida y casas de abrigo abrigo temporal (Movilidad
temporal (Movilidad Humana) Humana)
Consultoria para la capacitacion de
Capacitacién Equipos la herramienta de gestion,
modglldades Cludades_ de $ 74.941,34 operacion y mo_mtoreo, disefiada, $ 250.000,00
acogida y casas de abrigo desarrollada e implementada para
temporal. las modalidades de Proteccién
Especial
Fomponefllt i Fortale.c ) Componente 2 Fortalecer la
intervencion de modalidades . s .
A . intervencion de modalidades
alternativas de cuidado para alternativas de cuidado para
nifias, nifios y adolescentes $ 11.002.898,14 P $ 3.234.355,37 29%

en situacion de vulneracion o
riesgo de pérdida del
cuidado familiar

nifias, nifios y adolescentes en
situacion de vulneracion o riesgo
de pérdida del cuidado familiar

Fortalecimiento de los
servicios de modalidades
alternativas de cuidado para de
niflos, nifias y adolescentes en
situacion de vulneracion o
riesgo de pérdida del cuidado
familiar

$ 10.927.956,80

A1: Fortalecimiento de los servicios
de modalidades alternativas de
cuidado para de nifios, nifias y
adolescentes en situacion de
vulneracién o riesgo de pérdida del
cuidado familiar

$ 2.986.355,37

Convenios en la modalidad de
Acogimiento Familiar

$  1.479.682,60

Convenios en la modalidad de
Apoyo Y custodia Familiar

$ 9.448274,20

Brigadas multidisciplinarias para
fortalecimiento de vinculo familiar y
acompafiamiento aplicando
"Modalidad de atencién Apoyo y
Custodia Familiar"

$ 2.986.355,37

Contratacion de capacitacion a
equipos técnicos de
modalidades alterativas de
cuidado

$ 74.941,34

A2: Contratacion de capacitacion a
equipos técnicos de modalidades
alternativas de cuidado

$ 248.000,00
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CUADRO N°42

movilidad humana y
modalidades alternativas de
cuidado

de atencion de movilidad humana
y modalidades alternativas de
cuidado

Variacién
.z .z en
Componentes Version Inicial lnv(el}-;;;r;;‘; al Componentes Version Actual lnversmx;;‘)o tal (US$) Inversién
((B/A)
X100) %
Consultoria para la capacitacion del
Capacitacién Equipos programa de Sensibilizacién masiva
modalidades alternativas de 74.941,34 dlsenatlilo ¢ implementado para la $ 124.000,00
cuidado poblacién sobre la problematica de
' Movilidad Humana y el acceso a los
servicios MIES
Consultoria para la capacitacién
$ especializada de los equipos de
i gestion de las modalidades de $ 124.000,00
atencion y de los sistemas de
proteccion
?::;ll)zzlif:ifni;iesuonar cl Componente 3: Gestionar el
. iy fortalecimiento e
D adony e implementacion de los servicios
servicios de atencion de 309.588,72 p $ 548.630,36 | 177%

Contratacion de Talento
Humano

$ 309.588,72

A1 Contrataciéon Equipo de Gestion
del Programa

$ 548.630,36

Contratacion de profesionales
para la operatividad del
proyecto

$ 309.588,72

Contratacion Especialista
Financiero, Equipo de Gestion del
Programa

$ 232.709,04

Contratacién Especialista Monitoreo
y Evaluacién, Equipo de Gestion del
Programa

$ 230.310,00

TOTAL $ 16.973.057,00 QYNV:\A

Contratacién Personal Operativo en
Territorio, Equipo de Gestién del
Programa

NV

$ 85.611,32

$ 16.973.057,00
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7.4. Demanda publica nacional plurianual

CUADRO 43
DEMANDA PUBLICA
DEMANDA PUBLICA PLURIANUAL
ORIGEN DE
TIPO DE
cobigo | COMPR CANTI UNE')DA cosTo Losulstsgr\:os DEFINA EL | DEFINA EL DEEFI'_NA DEFINA EL
CATEGOR |A (BIEN |  DETALLE DEL PRODUCTO OAD UNARIO ( " MONTOA [ MONTOA | & ' | MONTO A ToTAL
A cpa |0BRAO (especificacion técnica) ANUAL (’IT,‘e”"' ol CONTRATA [CONTRATA | OE1 % | CONTRATA
SERVICI itro (dolares) R ANO 2 R ANO 3 N R ANO 5
0) Etc NACIONA IMPORTA AR ANO 4
SERVICI Capacitacion alos Equipos de las
92.900.00 o modalidades Ciudades de acogida 1 1 $250.000,00 X $250.000,00 $250.000,00
y Casas de abrigo temporal.
Contratacién de capacitaciony
9290000 | SERVIC! | sensibiizacion a equipos técnicos | 1 $248.000,00 x $124.000,00 $124.000,00 $248.000,00
o yalapoblacién de modalidades
alternativas de cuidado.
83110912 SERS’ cl Memd""’pgr‘oayi:!“ac"’” de 1 1 $70.000,00 x $0,00 $2500000 | $000 | $4500000 | $70.000,00

FUENTE: Subsecretaria de Proteccion Especial
ELABORADO POR: Subsecretaria de Proteccién Especial

8. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

8.1. Seguimiento a la ejecucion del programa y proyecto

Como parte de las evaluaciones previstas a la implementacion de la politica publica el MIES tiene
procesos de evaluacion y seguimiento segun los indicadores y metas establecidas en cada uno de
los componentes del presente proyecto con una periodicidad trimestral y se reportara a la
Secretaria Técnica de Planificacion en el instrumento definido para el efecto el avance de las
metas de los indicadores del propodsito de acuerdo a lo ejecutado”. Esto de acuerdo a lo
mencionado en la seccidn 8.1 de la guia para presentacion de programas y proyectos de inversion
De igual manera se tomara como parametro los estandares de calidad de cada uno de los servicios
implementados segln las normativas técnicas, lineamientos y manuales de procesos definidos
para cada modalidad.

Ademas, en funcion al cumplimiento del objetivo general y especificos se implementara un
sistema de seguimiento, control y evaluacion permanente, basando en informacion cualitativa y
cuantitativa de progreso y ejecucion de cada uno de los componentes y actividades. Para el reporte
de la informacion se disefiara herramientas de levantamiento coherentes y desagregadas, con los
cuales se pueda aportar informacion veraz y oportuna de todos y cada uno de los aspectos
relacionados con el impacto que tiene la prestacion de atencion a la poblacion objetivo

El seguimiento se realizara a través de visitas in situ a cada una de las unidades de atencion que
ejecuten las modalidades a nivel nacional.
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El Banco Interamericano de Desarrollo BID, controla, regula, monitorea el desarrollo y ejecucion
del proyecto, y exige dentro de sus potestades los reportes de seguimiento tanto fisico como
financiero. Ademas dentro de los términos contractuales el proyecto esta sujeto a la evaluacion
de auditoria anual.

8.2. Evaluacion de resultados e impacto

El MIES, realizara una evaluacion longitudinal de una muestra del total de la poblacion atendida
en la vida atil de proyecto. Esta muestra permitird a analizar factores como mejoramiento de
calidad de vida, movilidad social y como los mismos han actuado positivamente en el ejercicio
efectivo de derechos, lo cual determinard el impacto de la implementacion del presente proyecto.

8.3. Actualizacion de Linea Base

A través de la recepcion de informacion, proveniente de los procesos continuos de seguimiento y
control a la ejecucion de cada uno de los componentes y actividades del proyecto se actualizara
cada afio la linea base de poblacién objetivo que puede necesitar los servicios. Esta también se
soportara en los sistemas desarrollados para la recopilacién y anélisis de datos de usuarios y
servicios del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social-MIES.
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