Tercer Suplemento del Registro Oficial No.379, 22 de Agosto 2023
Normativa: Vigente

Ultima Reforma: Decreto 844 (Tercer Suplemento del Registro Oficial 379, 22-VIII-2023)

DECRETO No. 844
(REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE ECONOMIA CIRCULAR INCLUSIVA)

GUILLERMO LASSO MENDOZA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 14 de la Constitucidn de la Republica reconoce el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y
declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacién de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que el articulo 15 de la Constitucién de la Republica, sefiala que corresponde al Estado
promover, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y
de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto;

Que el articulo 71 de la Constituciéon de la Republica reconoce los derechos de la
naturaleza para qué se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracién de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos;

Que el articulo 72 de la Constitucién de la Republica, dispone que la naturaleza tiene
derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de la obligaciéon que
tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y
colectivos que dependan de los sistemas: naturales afectados;

Que el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucidn de la Republica establece que uno de
los objetivos del régimen de desarrollo sera recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentadle que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos del subsuelo y del patrimonio natural;

Que el articulo 278 de la Constitucion de la Republica ordena que para la consecucién del
buen vivir, a las personas y a las colectividades, y sus diversas formas organizativas, les
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corresponde producir,, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad
social y ambiental;

Que el articulo 306 de la Constitucidn dispone que el Estado promovera las exportaciones
ambientalmente responsables, con preferencia de aquellas que generen mayor empleo y
valor agregado, y en particular las exportaciones de los pequefios y medianos productores
y del sector artesanal. El Estado propiciara las importaciones necesarias para los objetivos
del desarrollo y desincentivara aquellas que afecten negativamente a la produccion
nacional, a la poblacién y a la naturaleza;

Que el articulé. 395 de la Constitucion de la Republica sefiala que el Estado debe
garantizar un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso
de la diversidad cultural, que conservé la biodiversidad y la capacidad de regeneracion
natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras;

Que el Cddigo Organico de. Organizacidon Territorial Autonomia y Descentralizacion,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 303 del 19 de octubre de 2010, establece
los alcances de las rectorias sectoriales, siendo la ambiental, una de ellas; ademas dispone
gue las competencias, potestades y funciones, en materia ambiental, les corresponde a
todos los niveles de gobierno;

Que el numeral 5 del articulo 8 del Cdédigo Orgdnico del Ambiente establece como
responsabilidad del Estado el promover y garantizar que cada uno de los actores de los
procesos de produccién, distribuciéon, comercializacidon y uso de bienes o servicios, asuma
la responsabilidad ambiental directa de prevenir, evitar y reparar integralmente los
impactos o dafios ambientales causados o que pudiera causar, asi como mantener un
sistema de control ambiental permanente;

Que el articulo 9 del Cédigo Orgdnico del Ambiente prevé como uno de los principios
ambientales la responsabilidad integral. La responsabilidad de quien promueve una
actividad que genere o pueda generar impacto sobre el ambienté, principalmente por la
utilizacidon de sustancias, residuos, desechos o materiales téxicos o peligrosos, abarca de
manera integral, responsabilidad compartida y diferenciada. Esto incluye todas las fases
de dicha actividad, el ciclo de vida del producto y la gestién del desecho o residuo, desde
la generacion hasta el momento en que se lo dispone en condiciones de inocuidad para la
salud humana y el ambiente;

Que el articulo 27 del Cddigo Organico del Ambiente prevé las facultades de los gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, en materia ambiental, en su
numeral 6 establece elaborar planes, programas y proyectos para los sistemas de
recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicién final de residuos o desechos sdlidos; y
el numeral 7 establece normas y procedimientos para la gestién integral de los residuos y
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desechos para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos, segin corresponda;

Que el articulo 225 del Cédigo Organico del Ambiente, establece como politicas, generales
en su numeral 1, el manejo integral de residuos y desechos, considerando
prioritariamente la eliminacion o disposicidn final mas préxima a la fuente; y numeral 2, la
responsabilidad extendida del productor o importador;

Que la Ley Orgdanica de Economia Circular Inclusiva fue promulgada en el Registro Oficial
No. 488 del 6 de julio de 2021, siendo necesaria la expedicion de su Reglamento General
de aplicacién; vy,

En ejercicio de la atribucion conferida en el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucién
de la Republica, expide el siguiente:

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE ECONOMIA CIRCULAR INCLUSIVA

Titulo |
DISPOSICIONES GENERALES
Objeto y ambito.- El presente Reglamento desarrolla y estructura la normativa
necesaria para permitir la aplicacion de lo dispuesto en la Ley Orgénica de Economia
Circular Inclusiva.

Constituye normativa de obligatorio cumplimiento para las entidades, organismos y
dependencias que comprenden el sector publico central y auténomo descentralizado,
personas naturales y juridicas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades vy
colectivos, que se encuentren permanente o temporalmente en él territorio nacional, en
el marco de sus actividades y competencias.

Definiciones.- Para efectos de la aplicacion del presente Reglamento, se
establecen, ademas de aquellas establecidas en la Ley Orgdnica de Economia Circular
Inclusiva, las siguientes definiciones:

Bioeconomia.- Es la produccién, utilizacidon, conservaciéon y conversién de recursos
biolégicos, incluyendo los conocimientos, la ciencia, la tecnologia y la innovacién
relacionados, para proporcionar informacion, productos, procesos y servicios en todos los
sectores econémicos, con el propdsito de avanzar hacia una economia sostenible.

Biomimeética.- Es la imitacion delos modelos, sistemas, procesos y elementos existentes
en la naturaleza para resolver problemas humanos.

Consumo responsable: Uso de bienes y servicios que responden a las necesidades bdasicas
y conducen a una calidad de vida mejor, a la vez que se minimiza el uso de recursos
naturales, materiales toxicos y emisiones de residuos contaminantes durante el ciclo de
vida, sin poner en riesgo las necesidades de generaciones futuras.
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Desperdicio alimentario.- Es la disminucidén en la cantidad o calidad de los alimentos
como resultado de las decisiones y acciones de los minoristas, proveedores de servicios
alimentarios y consumidores.

Ecoempaque.- Cualquier recipiente o envoltura primaria elaborada con materiales que
sean reciclables, degradables y que no se convierten en contaminantes permanentes del
entorno.

Economia circular: Modelo que plantea la regeneracién y restauraciéon de ecosistemas a
través de un cambio estratégico de produccidon y consumo que tienda a evitar la
generacion de residuos desde el diseid.

Gestion circular de productos prioritarios y no prioritarios.- Constituye el conjunto
integral de acciones para el manejo proactivo de materiales dentro de un esquema de
Economia Circular que fomenta el compostaje, ademas de la separacion en la fuente y la
recoleccion diferenciada, asi como el aprovechamiento y valorizacién de residuos con el
fin de mantener productos, recursos y materiales en ciclos técnicos el mayor tiempo,
evitando el uso de recursos naturales virgenes.

Gestores de residuos: Es la persona natural o juridica cuya actividad econdmica
autorizada sea el transporte, almacenaje, recuperacion, valorizacion, tratamiento y/o
disposicion de desecho de residuos, ya sean propios o de terceros.

Minimizacion en la fuente.- Se refiere a las medidas, y restricciones que contribuyan a la
reduccion de la generacién de residuos por una determinada fuente en un determinado
tiempo.

Pérdidas de alimentos.- Son todas las cantidades de productos, bdsicos comestibles de
cultivos y ganado que, directa o. indirectamente, salen por completé de la cadena de
produccién/suministro postcosecha/sacrificio al ser descartadas, incineradas o de otra
manera, y no vuelven a entrar en otra utilizacién (como alimento para animales, uso
industrial, etc.), hasta el nivel minorista y excluido. Por lo tanto, se incluyen todas las
pérdidas que se producen durante el almacenamiento, transporte y procesamiento,
también de cantidades importadas. Las pérdidas incluyen el producto en su conjunto con
sus partes no comestibles.

Productos prioritarios: Sustancia u objeto que, una vez culminada su vida util, se
transforma en residuo y por su volumen, cantidad de generacién, peligrosidad en la salud,
el ambiente o presencia de recursos aprovechables, queda sujeto a las obligaciones de la
normativa de Economia Circular Inclusiva.

Programa de Gestion Integral (PGI).- Es el instrumento técnico que establece la
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planificacion ordenada de las distintas actividades, ligadas a las fases de la gestidn integral
de los residuos originados a partir del uso o consumo de productos prioritarios sujetos a
Responsabilidad Extendida del Productor (REP). Este instrumento debera ser aprobado
por la Autoridad Ambiental Nacional.

Recicladores de base: Persona natural que, mediante el uso de la técnica artesanal y/o
semi-industrial, se dedica en forma directa y habitual, individual o colectiva, a la
recuperacién y recoleccion selectiva de residuos domiciliarios o de otras fuentes, y a la
gestion de instalaciones de recepcion y almacenamiento de tales residuos, incluyendo su
clasificacién y revalorizacion.

Residuos alimenticios.- Son los desperdicios de alimentos destinados para el consumo
humano que, en cualquiera de las etapas de la cadena de produccion, de suministro o
consumo, se pierde, desecha o degrada.

Servitizacion.- Significa ofrecer una propuesta de valor que parta de la transformacion de
los productos en servicios.

Umbral de generacion.- Se refiere al valor mas bajo o pequefio sea en cantidad, peso o
volumen de residuos de productos prioritarios cuyos residuos sean sujetos de valorizacion
o aprovechamiento, puestos en el mercado, a partir de los cuales los
productores/importadores tienen que cumplir con las obligaciones establecidas en este
documento.

Titulo 1l
SISTEMA NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR INCLUSIVA (SNECI)

Rectoria del Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva.- La Autoridad
Nacional de la Produccién e Industrias ejercera la rectoria de la Economia Circular en el
pais, en coordinacién con la Autoridad Ambiental Nacional, conforme sus competencias,
facultades y atribuciones establecidas en la normativa. Dicha institucion deberan elaborar
y actualizar de manera coordinada la Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva.

Actualizacion de la Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva.- La
Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva deberda ser revisada y actualizada una
vez concluya su plazo de implementacién. Esta revision y actualizacidn se realizara por el
ente rector del Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva, con el apoyo técnico de
las instituciones que estime pertinente.

Criterios Generales.- La Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva
considerard los siguientes criterios para su desarrollo, sin perjuicio de otros criterios
adicionales al momento de la construccion de la Estrategia Nacional:

1. Promover un modelo de desarrollo circular inclusivo con una visidn territorial para la
transicién de la matriz productiva;
2. Fomentar el bienestar econdmico a través de modelos de negocios circulares para
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minimizar el impacto, socio ambiental de productos y servicios;

3. Fomentar la investigaciéon, el ecodisefio y la innovacién para procesos de
implementacién de economia circular y estrategias circulares;

4. Fortalecer las capacidades del sector productivo para la aplicacidn de procesos dentro
de ciclos técnicos y ciclos bioldgicos para aprovechamiento de residuos que genere mayor
valor y la reduccidn de impactos socioambientales:

5. Fortalecer las capacidades del sector productivo para el disefio de modelos de negocios
circulares para la reduccion de la huella de carbono, huella ecoldgica y huella hidrica;

6. Fomentar la colaboracion intersectorial para crear redes de valor que fomenten
sistemas sin residuos, y maximicen la reparacién y remanufactura de materiales en uso;

7. Promover la reduccion de residuos asociados a empaques y embalajes por venta de
productos;

8. Crear y mantener programas educativos y campafas de sensibilizacién acerca de los
impactos socioambientales del consumo;

9. Promover la generacién de empleo y fortalecimiento de los sectores ligados a la cadena
de valor de residuos;

10. Visibilizar las acciones y buenas practicas a favor de la economia circular por parte de
empresas, consumidores y demas actores;

11. Identificar y disefiar mecanismos e instrumentos que garanticen la disponibilidad de
informacién que promueva un consumo consciente;

12. Reducir la generacién de residuos sélidos que deben gestionarse por parte de los
gobiernos auténomos descentralizados;

13. Priorizar el aprovechamiento de residuos sélidos generados sobre su disposicion final;
14. Fomentar la inclusion de recicladores de base en el modelo de gestidn integral de
residuos sélidos (GIRS) a nivel nacional, que promueva una mejora en las condiciones
integrales en las que desarrollan sus actividades;

15. Disefiar mecanismos de financiamiento acorde a Ja generacién para la GIRS; vy,

16. Articular al sector privado-publico-social y académico para desarrollar mecanismos
innovadores y eficientes de GIRS.

La Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva tomard como: referencia las lineas
estratégicas, lineas de accidn e indicadores definidas para produccidn sostenible, consumo
responsable, gestidon integral de residuos, politicas y financiamiento determinadas en el
Libro Blanco de Economia Circular, asi como lo establecido en la Ley Organica de
Economia Circular Inclusiva.

Vinculacion en la planificacion institucional de las entidades de Gobierno.- Las
entidades del Estado, los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y
municipales deberdn vincular a su planificaciéon institucional anual, actividades o
proyectos que contengan metas e indicadores que faciliten el cumplimiento de los
objetivos de la Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva.

El Sistemma Nacional de Economia Circular estard articulado cori el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental y con el Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacidn Participativa.
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Registro.- Las instituciones que ejecuten recursos publicos en programas,
proyectos y actividades con enfoque en la economia circular inclusiva, registraran los
recursos presupuestarios en el Clasificador de Orientacién de Gasto en Politicas de
Ambiente y Cambio Climatico establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Titulo 111
SISTEMA DE INORMACION

Capitulo |
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE ECONOMIA CIRCULAR INCLUSIVA

Administracion del Sistema Nacional de Informacién de Economia Circular
Inclusiva.- Para registrar, acceder, recabar, almacenar, analizar y transformar datos en
informacidn relevante para el SNECI y para la Estrategia Nacional de Economia Circular
Inclusiva, se empleard el Sistema Unificado de Informaciéon Ambiental (SUIA) y el Registro
de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETCE). A través de estas herramientas
se generaran los datos que serviran para el Sistema Nacional de Informaciéon de Economia
Circular.

La informacién del SNECI, al estar integrada al Sistema Nacional de Informacion, serd de
libre acceso a la ciudadania en general y se gestionard conforme a la normativa sobre
derechos, de autor y propiedad intelectual, asi como las demds normas sobre proteccion
de datos personales.

Informacion de Economia Circular Inclusiva.- La informacion que se obtenga del
Sistema Nacional de Informacion de Economia Circular servira para la toma de decisiones,
elaboracion de politicas y estrategias u otras acciones necesarias para la ejecucion de los
objetivos de la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva, la Estrategia Nacional de
Economia Circular Inclusiva y su interaccidn con las politicas econdmicas y sociales.

Recopilacion de Informacion de Economia Circular Inclusiva,- La Autoridad
Nacional de Planificacion coordinara con la Autoridad Ambiental Nacional, la Autoridad
Nacional de la Produccién e Industrias, las instituciones de educacidn superior, institutos
de investigacidn, entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental, |a
Asociacidon de Municipalidades del Ecuador, la Autoridad Nacional de Estadistica y Censos,
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y demas entidades publicas, asi como las
personas naturales, juridicas, publicas, privadas, mixtas, nacionales o extranjeras,
empresas, camaras, gremios y asociaciones del sector productivo, lo relativo a la
contribucién de informacidn relacionada a economia circular inclusiva y datos cientificos,
con el objeto de incrementar el volumen de informacidn relevante en el Sistema Nacional
de Informacién de Economia Circular y de esta manera, fortalecer y fundamentar la toma
de decisiones administrativas y el desarrollo de politicas publicas.

Criterios de calidad de la informacién para el Sistema Nacional de Informacién
de Economia Circular Inclusiva.- Toda informacién que sea ingresada por cualquier medio
al Sistema Nacional de Informaciéon de Economia Circular Inclusiva, en marco de la Ley
Orgénica de Economia Circular Inclusiva debera cumplir con los siguientes criterios:
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a) Veracidad.- Transparencia y Fiabilidad.- Qué la informacién sea exacta, auténtica y
asegurando la solidez y consistencia de esta;
b) Consistencia.- Que la informacién esté completa y que se haya generado a través de
metodologias estandarizadas y confiables;
c) Periodicidad.- Que la informacion sea entregada dentro de los plazos establecidos y con
la periodicidad determinada por la normativa secundaria;
d) Actualidad.- Que la informacion sea la mas reciente disponible;
e) Pertinencia.- Informacion que abarque los aspectos significativos;
f) Accesibilidad.- Que la informacién sea de facil acceso. Optimizar la visibilidad y facilitar
el acceso a la informacion; vy,
g) Colaboracion.- Trabajar de forma colaborativa para aumentar la aceptacion y la
credibilidad. Incluir a una amplia variedad de partes interesadas en la elaboracidn vy la
difusion de la informacion.

Registro Nacional Integrado de Emisiones y Transferencia de Residuos (RNETR).-
La Autoridad Ambiental Nacional actualizard de manera anual la informacién contenida en
el SUIA y el Registro Nacional Integrado de Emisiones y Transferencia de Residuos.

El RNETR estara contenido en el Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
(RETCE) o quien haga sus veces, el cual se gestionard y digitalizara a través del SUIA.

Informacion del Registro Nacional Integrado de Emisiones y Transferencia de
Residuos.- Este registro deberd incluir los aspectos detallados a continuacidn,
considerando que el SNECI determinara los umbrales y las condiciones habilitantes que
determinen si son sujetos de aprovechamiento y valorizacién.

1. Registro de productores, importadores e importaciones de productos prioritarios cuyos
residuos sean sujetos de aprovechamiento y valorizacion;

2. Registro de productores de productos, no prioritarios comercializados sujetos, a lo
establecido en el articulo 22 de la Ley de Economia Circular, en el caso de que desee
acceder a incentivos;

3. Registro de actividades y/o cantidades de recoleccidn, valorizacién y eliminacion de
residuos de productos no prioritarios realizadas y su costo en el caso de que desee
acceder a incentivos;

4. Registro de distribuidores, comercializadores o proveedores de servicios de productos
prioritarios cuyos residuos sean sujetos de aprovechamiento y valorizaciéon, cuando
corresponda;

5. Registro de instalaciones de recepcién y almacenamiento de productos prioritarios
cuyos residuos sean sujetos de aprovechamiento y valorizacidn, cuando, corresponda;

6. Registro de metas de recoleccidn y valorizacién de residuos de productos prioritarios y
su cumplimiento;

7. Registro de gestores sobre tipo, cantidad, costos, tarifa del servicio, origen, tratamiento
y destino de los residuos;

8. Registro de iniciativas publicas o privadas que promuevan conceptos de economia
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circular sujeto a incentivos; e,
9. Indicadores de desempefio nacionales por parte, del ente rector de ambiente y de
produccién.

Registro del sistema voluntario de Economia Circular Inclusiva.- El productor de
bienes no prioritarios, y sus respectivos gestores, que deseen acceder a los incentivos
establecidos en el presente Reglamento, deberdn registrarse en el RNETR, mismo, que
formar3d, parte del RETC.

Informacién del registro voluntario al RNETR.- Las personas naturales, juridicas,
publicas, privadas o mixtas que se adhieran de manera voluntaria al RNETR deberan
registrar la siguiente informacidon en dicho registro, siempre y cuando aplique a su
actividad:

1. Tonelaje de produccién y residuos de manera anual.- Detalle de tipos y pesos de los
desechos no peligrosos generados y detalle de la disposicién final de cada uno;

2. Tipo de productos y/o materiales que cuenten con ecodisefio que pueden entrar al
circulo de recuperacion, reutilizacion y reciclaje de productos;

3. Cantidad anual de productos con ecodisefio producidos;

4. Empresas que brindan servicios, que reduzcan la generacidon de desechos;

5. Estimacién de huella carbdnica generada y su correspondiente plan de reduccion
gradual;

6. Registro de productos organicos con capacidad de recuperacion para consumo y/o
compostaje; y,

7. Metas, y compromisos adoptados de manera voluntaria.

El Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva definira categorias de incentivos
acorde a la informacién proporcionada.

Entrega de informacion.- La Autoridad Ambiental Nacional entregard la
informacién reportada por los productores e importadores de productos prioritarios en el
RNETR a través del SUIA al Sistema Nacional de Informacion de Economia Circular,
respecto de la cantidad de productos que son producidos e importados, en coordinacién
con el ente rector de Produccion e Industrias y el Servicio Nacional de Aduanas del
Ecuador, con la finalidad de establecer umbrales de generacidn estadistica de produccién
e importacién.

Coordinacion con Ley Organica para la Racionalizacion, Reutilizacidon y
Reduccion, de Plasticos de un Solo Eso.- La Autoridad de la Produccidon e Industrias,
debera compartir al Sistema Nacional de Informacién de Economia Circular Inclusiva, la
informacién que considere pertinente, como resultado de la aplicacidn de la Ley Organica
para la Racionalizacién, Reutilizacion y Reduccién de Plasticos de un Solo Uso, a fin de
evitar duplicidad de registros.

Veracidad de la informacidn.- El responsable del ingreso de la informacion en el
Sistema Nacional de Informacién de Economia Circular Inclusiva, suscribird una clausula de
veracidad sobre los datos e informacion ingresados. En caso de demostrarse falsedad de la
informacidn, se estableceran las sanciones correspondientes.
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Uso de la informacion.- El SNECI, de forma coordinada a través de las
autoridades competentes, deberd procesar toda la informacién generada y publicar un
informe anual del estado y avances en cuanto a la. implementacién de la Estrategia
Nacional de Economia Circular Inclusiva, verificando los avances, en metas.

Titulo IV
DE LA GESTION CIRCULAR DE LOS RESIDUOS SOLIDOS CON ENFOQUE INCLUSIVO

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES
Objeto.- Es de cardcter prioritario, prevenir y reducir la produccién y generacién
de los residuos sdlidos, en particular actuando en él disefio, fabricacién y distribucién de
productos, promoviendo las 9 R: (repensar o rechazar, redisefiar, reducir, reusar, reparar,
refabricar, re-proponer, reciclar y recuperar), asi como reduciendo el impacto global de
los residuos sélidos y fomentando Su valorizacion.

Ente rector.- Sin perjuicio de aquellas establecidas en la Constitucién de la
Republica del Ecuador y en concordancia con el Cédigo Organico del Ambiente y su
Reglamento, la Autoridad, Ambiental Nacional es el ente rector encargado de controlar y
vigilar la gestidn integral de residuos y desechos a nivel nacional.

De la gestion circular de los residuos.- La Gestidon circular de los residuos se
desarrollara en concordancia a lo establecido en el Cédigo Orgéanico del Ambiente vy la
normativa ambiental. Esta fomentara, de manera técnica, el compostaje, la separacién en
la fuente, la recoleccién diferenciada, asi como el aprovechamiento y valorizacion de los
residuos.

La Autoridad Ambiental Nacional, el sector industrial y de servicios y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, o Metropolitanos, promoveran y fomentaran
en la ciudadania estos principios.

De la jerarquizacion de los residuos.- La gestidn circular de los residuos y
desechos debera cumplir con la siguiente jerarquizacién en orden de prioridad:

1. Prevencioén;
2. Minimizacién de la generacion en la fuente;

. Ecodisefio;

. Servifizacién;

. Reutilizacién;

. Reparacion;

. Restauracion;.
Re-manufactura;
g. Re proponer:

S 0o O 0 T w
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3. Aprovechamiento, reciclaje o valorizacién;
4. Recuperaciéon energética

5. Eliminacién; y,

6. Disposicion final.

La disposicidn final se limitara a aquellos desechos que hayan cumplido su ciclo de vida, o
de aquellos que no se puedan aprovechar, tratar, valorizar o eliminar en condiciones
ambientalmente adecuadas y tecnolégicamente: factibles.

Separacion en la. fuente.- Todo generador de residuos, sea de caracter
industrial, comercial o domiciliario, deberadn separar los residuos desde la fuente. Los
lineamientos de separacién y los tipos de contenedores, que almacenaran estos residuos
seran definidos mediante normativa secundaria que la Autoridad Ambiental Nacional
emita para el efecto de acuerdo con lo que se establezca en la Estrategia Nacional de
Economia Circular Inclusiva y Plan Nacional, de Gestidn Integral de Residuos.

El SNECI, a través de las autoridades competentes, coordinara con la Asociacién de
Municipales Ecuatorianas y actores vinculados, la generacidon de normativa local unificada,
gue facilite la aplicacion de este principio.

Minimizacidn y prevencion en la generacion de residuos.- Todo generador de
residuos, sea de caracter industrial, comercial o domiciliario, priorizard medidas de
minimizacion de residuos soélidos, a través de la maxima reduccion de sus voliUmenes de
generacion en concordancia con el principio de jerarquizacion de los residuos establecidos
en Cddigo Orgdnico del Ambiente y en la Ley Orgdnica de Economia Circular Inclusiva y el
presente Reglamento. Los establecimientos comerciales deberan establecer buenas
practicas ambientales destinadas, a la reduccién, minimizacién y correcta separacion de
residuos sélidos en la fuente.

El Estado promovera qué el sector industrial, comercial y de servicios, informe al
consumidor de forma gratuita, a través de exhibicidn, campafias de Concientizacién, o por
cualquier otro proceso que considere pertinente la durabilidad de los productos y los
impactos que causan al ambiente.

Entrega de residuos a gestores.- Todo generador de residuos reciclables
procurard separar sus residuos en la fuente sea de caracter domiciliario o urbano,
comercial e industrial, y podran entregar sus residuos sdlidos no peligrosos de manera
separada a un gestor calificado para su recoleccién y tratamiento, excepto, en los casos en
los cuales el mismo generador pueda aprovecharlos.

Se priorizard la entrega de los residuos para su recoleccion a los recicladores de base, sean
estas personas naturales o juridicas, siempre y cuando cuenten con las condiciones, y
capacidades técnicas y logisticas para su adecuada gestién.
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Sobre los planes de desarrollo de economia circular inclusiva.- El Plan Municipal
de Economia Circular Inclusiva debera estar articulado, al plan de gestién integral
municipal de residuos y desechos sélidos no peligrosos y desechos sanitarios, al Plan de
reciclaje inclusivo y su Plan Municipal de Reduccién de Residuos Plasticos, debera ser
revisado por la Autoridad Ambiental Nacional para su aprobacién, control y seguimiento.
Para el efecto implementaran mecanismos eficientes de inclusidn de recicladores de base.

El Plan Municipal de Economia Circular Inclusiva y el Plan Municipal de reciclaje inclusivo
se formularan juntos y contendran la siguiente informacién minima;

a) Diagndstico y descripcidn de alternativas para fomentar la economia circular inclusiva
dentro de sus jurisdicciones;

b) Determinacién de politicas, programas, objetivos, metas, indicadores, cronograma de
actividades, presupuestos y responsables institucionales para el desarrollo e
implementacion del Plan; y,

c) Programa de seguimiento y control.

Capitulo I
DE LA CADENA DE RECUPERACION DE MATERIALES Y RECURSOS EN LA INDUSTRIA

Objeto.- Se debera promover, favorecer e implementar iniciativas que permitan
incrementar el reciclaje e industrializacion de materiales y recursos dentro de las cadenas
productivas y de servicio, a fin de reducir el uso de recursos naturales y materias, primas,
y prolongar la vida atil de los productos; ademas de disminuir la generacién de desechos,
siempre y cuando se garantice la proteccién del ambiente, la salud y bienestar de las
personas, el trabajo digno, la equidad de. género y la calidad de los productos.

Alcance.- La recuperacion de residuos, materiales y recursos industriales se
establecera de acuerdo con los reglamentos y manuales internos de las industrias,
siempre y cuando no se contraponga con lo dispuesto por la Autoridad Ambiental
Nacional, el SNECI y lo establecido en la normativa ambiental y otros instrumentos legales,
respecto a la recuperacidn de materiales en los procesos de produccién y la cadena de
recuperacién de los residuos, generados a nivel industrial, y de los servicios prestados por
estas.

Obligaciones de los consumidores industriales.- Los consumidores industriales
deberan valorizar, por si mismos o a través de gestores autorizados y registrados, los
residuos de productos prioritarios que generen.

De la entrega de los residuos.- Los residuos que sean aptos para el reciclaje,
aprovechamiento y/o valorizacion, deberan ser entregados de manera directa a gestores,
de residuos y/o desechos, autorizados por la Autoridad Ambiental Nacional, autoridad
ambiental competente o a las industrias que utilizan esos residuos como materia prima
para otros procesos productivos, siempre y cuando cuenten con los permisos respectivos.
Se priorizard su entrega a los recicladores de base, previo un acuerdo contractual
establecido con el fin de fomentar el reciclaje inclusivo a nivel industrial y, su reinsercion
en la cadena productiva siempre y cuando cuenten, con las condiciones y capacidades
técnicas y logisticas para su gestion.
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De la materia prima post consumo.- Los residuos industriales, previo un proceso
interno de evaluacion en la empresa, en el que se pueda verificar la factibilidad técnica de
aprovechamiento, reciclaje y/o preparacion para su reutilizacidn, podran volverse insumos
para otro proceso productivo, si rednen las siguientes condiciones:

1. El insumo cumple los requisitos técnicos minimos de la empresa para ser reinsertado
dentro de la cadena productiva y observa la legislacidon y las normas aplicables a los
productos;

2. Su usé no tendra efectos nocivos para el ambiente o la salud humana.

De la disposicidn final.- Los residuos industriales que no tengan potencial alguno
de aprovechamiento y/o reutilizacion en los procesos de produccion, serdn entregados a
Gobiernos Autdénomos Descentralizados o gestores ambientales autorizados por la
Autoridad Ambiental competente.

De la simbiosis industrial.- Para los residuos post industriales que no tengan
potencial alguno de aprovechamiento y/o reutilizacion en los procesos de produccién
dentro de la misma industria, se incentivard su insercién en procesos industriales de
empresas afines cuyos ciclos técnicos permitan aprovechar estos insumos, promoviendo
de esta manera la simbiosis industrial.

Capitulo Il
DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

La gestion de residuos sélidos no peligrosos.- Los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos, de acuerdo a lo establecido en el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizaciéon y el Codigo Organico
del Ambiente, deben prestar el servicio publico de gestidn integral de residuos y desechos
sélidos no peligrosos y desechos sanitarios, dentro de su jurisdiccién, bajo los principios
establecidos en la normativa, ambiental y las directrices adicionales que se incluyan en la
Ley Organica de Economia Circular Inclusiva y el presente Reglamento.

Para el cumplimiento efectivo de este servicio, los GA.D Municipales y Metropolitanos
deberan emitir normativa local en concordancia a la normativa nacional y la Estrategia
Nacional de Economia Circular Inclusiva, ademas de generar e implementar en los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) o su actualizacién, el Plan Municipal de
Economia Circular, articulado a su Plan de gestion integral municipal de residuos y
desechos sélidos no peligrosos y desechos sanitarios, el Programa o Proyecto de reciclaje
inclusivo y su Programa Municipal de Reduccion de Residuos Plasticos en concordancia
con lo dispuesto en la normativa. Dichos instrumentos deberan guardar armonia y
concordancia con el Plan Nacional de Gestidn de Residuos Sélidos y la Estrategia Nacional
de Economia Circular Inclusiva, respetando los parametros técnicos nacionales.

Del fortalecimiento de las competencias laborales a las y los recicladores de
base por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, promoverdn, en articulacién
con el ente rector del trabajo y sus organismos adscritos, la formalizacidén, asociacion,
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fortalecimiento, capacitacidn y certificacién por competencias laborales a los recicladores
de base, de forma individual o colectiva, ya sea qué se encuentren agrupados o no, bajo
formas asociativas reconocidas por la ley, incluyendo a las organizaciones de la economia
popular y solidaria, PYMES.

Los funcionarios municipales a cargo de la Gestidon Integral de Residuos Sélidos deberan
capacitarse en materia de economia circular inclusiva, de acuerdo con los disefios
curriculares que el ente rector del trabajé y sus organismos adscritos desarrollen para el
efecto.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales Metropolitanos garantizaran:

1. La priorizacion, integracién y participacion de los recicladores de base que operen en su
jurisdiccion al ser actores clave en la cadena, de gestion integral de residuos sdélidos no
peligrosos;.

2. La implementacién de procesos de recoleccién diferenciada y una gestion
ambientalmente adecuada que minimice, los impactos ambientales y sociales de una
inadecuada gestién de residuos; vy,

3. La implementacién de proyectos destinados a las actividades de reciclaje y gestion de
residuos.

Objetivo de la Gestion Integral de Residuos a nivel descentralizado.- Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, estableceran
estrategias enfocadas a minimizar la generacién de residuos y/o desechos sélidos no
peligrosos, a través de la reduccién, minimizacion, reutilizacién y reciclaje de los residuos
en domicilios, comercios e industrias, con el fin de que puedan ser aprovechados y
valorizados en nuevos procesos productivos.

Del reconocimiento de los recicladores y las recicladoras de base en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos.- Los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados Municipales, dentro de sus competencias, reconoceran el
trabajo de los recicladores y las recicladoras de base dentro de la cadena de gestién
integral de residuos sélidos. El reconocimiento de los recicladores de base se realizara
considerando sus atribuciones, competencias y disponibilidad de recursos para su
ejecucidn e incluira estimulos e incentivos, dotacién de infraestructura, entre otros que se
consideren aplicables. Estos incentivos deberan enmarcarse conforme lo que dispone el
Cédigo Organico de Ambiente y su Reglamento y la Ley Orgdnica de Economia Circular
Inclusiva y este Reglamento.

Ademads, los Gobiernos Autdonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos,
dentro de sus atribuciones y competencias, asignaran recursos para el desarrollo de
politicas publicas e incentivos orientados a garantizar el acceso seguro a los residuos
reciclables, a potenciar la integracion econdmica, plena y rentable, de los recicladores de
base en la gestion de los residuos, incluyendo su identificacién plena, formalizacidn,
capacitacion, y financiamiento de proyectos.

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 14 de 36

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos en
coordinacion con la Autoridad Nacional de Inclusion Social, deberan mantener registros
actualizados de los recicladores de base, individuales o colectivos, que operan en su
jurisdiccion, a efectos de facilitar la identificacién y acceso a los beneficios e incentivos
gue se establezcan a su favor.

Proyectos o programas de reciclaje inclusivo.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos deberan elaborar e implementar proyectos
o programas de reciclaje inclusivo, que formardn parte de los instrumentos de
planificacion de su territorio, para lo cual podran apoyarse en las guias, manuales,
instructivos y normas técnicas emitidas por el Sistema Nacional de Economia Circular
Inclusiva, a través de la Autoridad Ambiental Nacional.

Inclusiéon social de recicladores de base y valorizacidn.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos trabajaran en la expedicién de
ordenanzas para la prestacién del servicio de recicladores de base, en cumplimiento de la
Ley Orgdnica de Economia Circular Inclusiva, las que deberdn incluir en su normativa al
menos lo siguiente:

1. Disposiciones que vinculen a los recicladores de base de su jurisdiccion con los
proyectos que lleve adelante el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y
Metropolitano, a nivel de educacidén, comunicacion, capacitacion, fortalecimiento de
capacidades, formalizacién;
2. Mecanismos de formalizacién de los recicladores de base en el territorio;
3. Campanias de informacidn y sensibilizacién ciudadana y a grandes generadores para la
separacion en la fuente y entrega de residuos, de forma directa a los recicladores de base;
\Z
4. Demas obligaciones previstas en la Ley Orgdnica de Economia Circular Inclusiva.
Recoleccion Diferenciada.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales deberan garantizar la recoleccidon diferenciada de residuos sélidos, dando
especial énfasis en. la creaciéon de instrumentos técnicos que garanticen que todo
proyecto urbanistico, planes de vivienda, centros comerciales, espacios publicos de
concentracion y otros, deban obligatoriamente contar con dispositivos de
almacenamiento diferenciado para recoleccién de residuos separados en la fuente.
Aprovechamiento y tratamiento.- Para efectos de incentivar el aprovechamiento
de residuos sdlidos no peligrosos, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, deberan promover:

1. Las actividades que tengan como objetivo dotar y facilitar infraestructura para la
valorizacidn de residuos priorizando los procesos de reciclado y aprovechamiento.

2. La cooperacion técnica y financiera entre los sectores publico y privado, tanto para el
desarrollo de nuevos productos en base a materiales recuperados a partir de residuos, asi
como de tecnologias que permitan el reciclado y aprovechamiento.

3. El desarrollo de plataformas tecnoldgicas u Otros instrumentos técnicos que faciliten la
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comercializacién de residuos.

4. Los tratamientos que permitan modificar las caracteristicas fisicas, quimicas o.
bioldgicas del residuo sdélido, para reducir o eliminar su potencial peligré de causar dafios
a la salud o al ambiente y orientados a valorizar o facilitar la disposicién final.

5. El cierre técnico de los botaderos y reemplazarlos con rellenos sanitarios y plantas de
tratamiento que cumplan con las técnicas de implementacidn y manejo apropiadas
protegiendo a los seres vivos y el ambiente.

Instrumentos y normativa locales.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos expedirdn ordenanzas y normas técnicas especificas para la
gestion integral de los residuos sélidos no peligrosos y economia circular, con base en lo
establecido por los lineamientos generales y normas técnicas emitidas por el SNECI, de
manera coordinada a través de las autoridades competentes. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos deberdn tomar en cuenta la norma
técnica nacional homologada para la elaboracion de ordenanzas y normas especificas
locales relacionadas con economia circular inclusiva.

Valorizacion de la gestion integral de residuos.- A efectos de la aplicacién del
articulo 15 de la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva, la valorizacion de la gestion
integral de residuos se realizard a través del pago por tonelada de material reciclable
recuperado, registrado y validado por los sistemas municipales de gestion integral de
residuos sélidos y manejo de desechos.

Dicho pago lo realizaran los Gobiernos Auténomos Descentralizados y se implementard de
forma progresiva, y Unicamente para los procesos de recoleccién, o recuperacion de
residuos susceptibles a ser reciclados.

El SNECI, de manera coordina a través de las autoridades competentes, emitird los
lineamientos para el calculo del pago por tonelada recuperada de material reciclable, que
deberan ser establecidos por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de
acuerdo a su jurisdiccion y realidad, a través de ordenanzas municipales y demas
mecanismos que tengan para el efecto; para lo cual se debera tomar en consideracion al
menos los costos evitados para los sistemas municipales correspondientes a la
recoleccidn, transporte y disposicion final de cada tonelada evitada para el sistema
municipal.

Capitulo IV
DEL RECICLAJE INCLUSIVO

Objeto del Reciclaje Inclusivo.- El objeto del reciclaje, inclusivo en la economia
circularles incorporar el trabajo de los recicladores y las recicladoras de base en los
sistemas de gestion de residuos sélidos no peligrosos y la cadena de valor industrial, para
que los residuos con potencial de recuperaciéon se conviertan en materias primas de
nuevas cadenas productivas, aportando al desarrollo sostenible, asi como a la gestién
integral de residuos sélidos no peligrosos.
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Derechos de los recicladores de base.- El reciclaje inclusivo sé orienta a
garantizar los derechos de los recicladores de base organizados y no organizados, en
cuanto a:

1. La libre asociacidn, reconocimiento de trabajadores autdnomos, procesos organizativos;
2. Laintegracién en la cadena de valor del reciclaje;
3. La articulacidon progresiva con el sistema de gestion integral de residuos soélidos
municipal;
4. Recibir un pago justo, por los. servicios o trabajos prestados;
5. La integracién en la cadena de valor del reciclaje en los diversos modelos GIRS de los
Gobiernos Autdnomos, Descentralizados Municipales;
6. Trabajar de forma digna y segura;
7. Contar con normas e implementos de protecciéon adecuados para, el desarrollo de las
actividades que permitan precautelar la salud de los trabajadores;
8. Acceder a la seguridad social; v,
9. Acceso al material reciclable de forma segura.

Mecanismos de apoyo a la economia circular inclusiva.- A efectos de la
implementacién de la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva, las instituciones de
gobierno y sistemas descritos a continuaciéon se obligaran ademas a lo siguiente:

1. El ente rector de la politica ambiental, formulard los lineamientos de obligatoria
observancia para la implementacion del reciclaje inclusivo a nivel municipal.

2. El SNECI formulara de manera participativa los lineamientos para la definicién de las
metas de recolecciéon de productos prioritarios en la Estrategia Nacional de Economia
Circular Inclusiva con criterios de inclusidn a recicladores de base.

Del registro de los recicladores de base.- La Autoridad Nacional de Inclusidon
Social, garantizara que la implementacion del registro Unico de recicladores de base se
realizard previa convocatoria abierta y publica a través de medios de amplia difusién
nacional. Dicho registro serd la base que determine el nimero de recicladores de base que
existen en el pais, tomando en consideracidn los siguientes elementos, entre otros;
tiempo de permanencia en el oficio, condiciones de trabajo individual o asociativo,
condiciones socioecondmicas, fase de la gestién en la que desarrolla su oficio.

De la formacidn de los recicladores de base.- En el disefio e implementaciéon de
los programas de educacién sobre reciclaje se incluiran contenidos de inclusién social,
vinculados con la participacién de los recicladores de base en la gestidn integral de los
residuos, el reconocimiento y la valorizacidon econdmica de su oficio.

De igual manera, la generacidn y/o actualizacién de perfiles de cualificacién profesional
destinados a la certificacidon por competencias laborales correspondientes a recicladores y
de base, serd elaborado de forma participativa, con base en los criterios de las
organizaciones de representacion de los recicladores y recicladoras de base, y en
especifico, la informacidn, sobre las condiciones de trabajo, conocimientos, capacidades o
habilidades, destrezas y aptitudes que un reciclador y recicladora de basé debe cumplir
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para acceder al proceso de certificacién, que se incluya en el Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales.

De la formalizacion de recicladores de base.- La Autoridad Nacional de la
inclusion Social en coordinacidn con el SNECI, creard un registro de recicladores, a través
del Sistema Nacional de Informacién de Economia Circular Inclusiva, en coordinacion de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, con el objetivéd de crear una base de datos
que permita la formalidad pertinente para el desempefio, de sus actividades, asi como
optimizar la gestion de residuos, haciendo mas accesible el contacto entre la ciudadania y
los recicladores. Este registro no tendra costo alguno para los recicladores de base.

Calificacion de competencias laborales y generacion de trabajo en Economia
Circular Inclusiva.- La Autoridad Nacional de Trabajo mediante el Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales, fortalecer3, la certificacién de Competencias, laborales para
los recicladores de base, certificacion que sera ejecutada por el Servicio Ecuatoriano de
Capacitaciéon Profesional y otras instituciones que cumplan con los requisitos para realizar
dicho procedimiento.

De la asociatividad de recicladores y recicladoras de base.- Los recicladores de
base podran asociarse, formando tanto organizaciones sin fines de lucro, como
organizaciones con fin de lucro en cualquiera de sus modalidades bajo un enfoque de
inclusion social y género, con el apoyo y promocion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales.

De la capacitacion de recicladores de base.- El SNECI, promovera en conjunto
con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, en coordinacion con la
Autoridad Nacional del Trabajo y sus organismos adscritos, la creacién de planes,
programas y proyectos, para la capacitaciéon continua y por competencias laborales de los
recicladores y las recicladoras de base, en temas ambientales asociados con la gestién
integral y aprovechamiento de residuos no peligrosos como estrategia para el desarrollo
social, técnico y econdmico; asi como temas de seguridad y salud, economia, circular,
nuevos negocios, verdes ligados a los residuos, para el desempefio de sus actividades en
garantia de mejores condiciones de vida y trabajo dignos.

Reciclaje inclusivo en sistemas de gestion.- El reciclaje inclusivo en el ambito de
los sistemas de gestién constituye el conjunto de mecanismos e instrumentos de
capacitacién y certificacion de competencias laborales, financiamiento y formalizacion
orientados a posibilitar la integracion plena de los recicladores de base en todas las fases
de la gestidon de los residuos, incluidos los sistemas de gestiéon en. el marco de la
responsabilidad extendida del productor.

Cadena de custodia y trazabilidad.- Los recicladores de base registrados, ademas
de todas las personas que realicen la actividad de recoleccion de residuos sélidos, llevaran
registros sobre los productos priorizados recuperados. Dicha informacidn serd entregada
tanto al Sistema Nacional de Informacion de Economia Circular Inclusiva a través de la
Autoridad Ambiental Nacional, cémo al generador de dichos residuos, a fin de certificar la
cadena de custodia de los productos y tener un facil acceso a la informacién digital.

Capitulo V
DE LA IMPORTACION Y EXPORTACION DE RESIDUOS PRIORITARIOS
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Condiciones para importacion y exportacion.- Para el caso de residuos no
peligrosos y especiales se permitird la introduccién o importacién Unica y exclusivamente
bajo las condiciones que manda el articulo 17 de la Ley Organica de Economia Circular
Inclusiva y que se demuestren técnicamente ante el ente, rector de la politica industrial. El
ente rector de la politica industrial analizara de manera coordinada con las autoridades
competentes, el mecanismo de autorizacién respectiva. De la misma forma se procederd
en el caso de exportacién de residuos.

El mecanismo para la importacion y exportacidn de sera determinado en coordinacién con
el organismo nacional que aprueba las politicas publicas comerciales.

TituloV
RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR (REP), PRODUCTOS PRIORITARIOS,
INDICADORES Y METAS

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES
Aplicacion de la Responsabilidad extendida del productor sobre la gestion de
residuos de productos prioritarios.- El Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva,
mediante normas técnicas, elaborard la lista de productos prioritarios, sujetos a
responsabilidad extendida del productor.

El SNECI, a través de la Autoridad Ambiental Nacional, determinara las metas y umbrales,
de generacion, asi como la normativa secundaria para la aplicacién de la Responsabilidad
Extendida del Productor (REP) y los lineamientos para la presentacién del programa de
gestion integral (PGI) de los residuos y desechos originados a partir del uso o consumo de
los productos regulados; las metas de recuperacién de estos productos seran planteadas
bajo criterios, técnicos debidamente motivados y acorde a su realidad, sin llegar a afectar
a la industria, procesos o servicios en el pais.

Productor o importador de productos prioritarios sujetos a responsabilidad
Extendida del Productor.- Es toda persona natural, juridica, publica, privada, mixta,
nacional o extranjera, que fabrique, importe o sea el primero que coloca en el mercado
nacional productos prioritarios, por cualquier medio, incluida la venta nacional por
métodos electrdnicos o a distancia. Incluye al fabricante, ensamblador, importador, titular
de registro, formulador, o. envasador o demas figuras similares, que importen o pongan
en el mercado nacional productos prioritarios sujetos al principio de responsabilidad
extendida.

En el caso de envases y. embalajes, el productor es aquel, que introduce en el mercado,
como titular de la marca exhibida en los. envases y/o empaques, el bien de consumo
envasado y/o embalado, destinado al consumidor final.

Obligaciones del productor o importador de productos prioritarios sujetos a
Responsabilidad Extendida del Productor.- Los productores o importadores de productos
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prioritarios sujetos a Responsabilidad Extendida del Productor deberan cumplir, segin
corresponda, con las siguientes obligaciones:

a) Priorizar el principio de jerarquizacion en la gestion integral de los residuos originados a
partir del uso o consumo de productos prioritarios, mediante cualquiera de los procesos
de aprovechamiento.

b) Obtener el Registro de Generador de residuos o desechos peligrosos y/o especiales, en
el marco de la responsabilidad extendida correspondiente, emitida por la Autoridad
Ambiental Nacional, bajo los procedimientos, particularidades y requisitos técnicos
establecidos en la normativa técnica ambiental, para residuos peligrosos, no peligrosos
y/o especiales, de productos prioritarios.

c) Ser responsable de. los residuos originados a partir del uso o consumo de productos
prioritarios, en todas sus fases de gestién hasta lograr el. aprovechamiento, la eliminacién
o disposicion final de los. mismos.

d) En caso de existir fabricacion nacional de productos prioritarios, estos tienen la
obligacién de disefiar y desarrollar productos de forma que se prolongue en lo posible su
vida util, promoviendo el ecodisefo y facilitando su aprovechamiento cuando se
convierten en residuos.

Metas de gestion de productos prioritarios sujetos a Responsabilidad Extendida
del Productor.- Las metas de recoleccion y valorizaciéon de los residuos de productos
prioritarios se estableceran en la norma técnica secundaria por corrientes de residuos,
estas metas seran, establecidas por el SNECI, y expedidas a través de la Autoridad
Ambiental Nacional en coordinacidon con el Ente Rector de Produccién. Estas metas
tendran un caracter gradual, y se formulardn de manera participativa mediante norma
especifica, los lineamientos para la definicién de las metas, manteniendo criterios de
inclusion social.

Metas de recuperacion e inclusion social.- Las metas nacionales de recuperacién
y valorizacién de residuos de productos prioritarios deberan incluir un porcentaje
incremental de residuos que provengan de la recuperacion realizada en forma directa por
recicladores de base inscritos en el Registro Unico de Recicladores de Base, en los casos
gue sea técnicamente factible. Dicho porcentaje sera definido de forma anual por el
SNECI, a través de la Autoridad Ambiental Nacional en coordinacidon con la Autoridad de
Produccion e Industrias.

En caso de imposibilidad de aumentar dicho porcentaje, este sera justificado ante la
autoridad competente, quien generard una excepcion.

Estas metas de inclusién social no seran aplicadas para, productos prioritarios cuyos
residuos estan clasificados como residuos especiales o peligrosos, segun los lineamientos
qgue establece el Reglamento del Cédigo Organico Ambiental sobre el reciclaje inclusivo;
limitando asi la exposicidn a sustancias toxicas y peligrosas a los recicladores de base.
Establecimiento de productos prioritarios sujetos a REP.- El SNECI, a través de la
Autoridad Ambiental Nacional en coordinacién con la Autoridad de Produccion e

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 20 de 36

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



Industrias en base a sus competencias, elaborara, la normativa técnica secundaria
correspondiente de los productos prioritarios sujetos a REP.

Para la definicién de producto prioritario se considerara, al menos, los siguientes criterios
de evaluacion:

1. Capacidad de aprovechamiento local.

2. Volumen o cantidad de generacidn de residuos
3. Potencialidad de generar impacto ambiental.
4. Potencial de valorizacidn y circularidad.

5. Generacién domiciliaria o no domiciliaria.

El proceso de definicidon de un producto, prioritario contard con una evaluacién motivada.

Umbral de generacidon.- El SNECI, de forma coordinada a través de las
autoridades competentes, definird el umbral de generacion de residuos de productos
prioritarios mencionado en el articulo 20 de la Ley Organica de Economia Circular
Inclusiva. Este umbral sera calculado de forma técnica, ajustado a la realidad del pais, con
apoyo del sector productivo y de la academia.

El umbral de generacion se definird para cada producto prioritario y considerara para su
definicion el volumen de produccién o importacién del producto prioritario, sin perjuicio
de otros indicadores determinados por el SNECI.

Capitulo I
DE LOS SISTEMAS DE GESTION DE PRODUCTOS PRIORITARIOS
Sistemas de gestion integral.- Los productores de productos prioritarios sujetos a
REP podrdn establecer sistemas individuales o colectivos de gestién con el objetivo de dar
cumplimiento al PGI de residuos, originados a partir del uso o consumo de productos
prioritarios sujetos a REP.

El procedimiento de conformacidn y constitucidon de este tipo de sistemas, aplicado a
productos prioritarios, sera establecido por el Sistema Nacional de Economia Circular
Inclusiva a través de la Autoridad Ambiental Nacional por medio de norma técnica
secundaria.

Sistema Individual de Gestion.- El sistema individual de ejecucién del PGl de
residuos originados a partir del uso o consumo de productos prioritarios sujetos a REP, se
realizard por personas naturales o juridicas de manera singular. El sistema individual
debera cumplir con todos los requisitos y obligaciones que cumplen los sistemas
colectivos, salvo el proceso administrativo de conformacion.

Sistema Colectivo de Gestion.- El sistema colectivo se conformard por dos o mas
productores de productos prioritarios sujetos a REP, de acuerdo con la normativa que
regula las organizaciones sociales y ciudadanas sin fines de lucro, u otras que determine la
Autoridad Ambiental Nacional a través del SNECI.
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Autorizacion de Sistemas de gestion integral.- La autorizacion de los sistemas
individuales o colectivos esta condicionadas la obtencion previa del registro de generador
de residuos en el marco de la REP, de acuerdo con la normativa ambiental, y la
presentacion y aprobacién del PGl ante la Autoridad Ambiental Nacional.

Capitulo Il
DEL PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DE LOS PRODUCTOS
PRIORITARIOS SUJETOS A REP
Componentes y vigencia.- Los componentes y la vigencia del PGI, asi como sus
mecanismos de actualizacidn se establecerdan en norma técnica emitida por la Autoridad
Ambiental Nacional para cada uno de los productos determinados como prioritarios.
Implementacidon del PGI.- El PGl de residuos originados a partir del uso o
consumo de productos prioritarios sujetos a REP, se podrd implementar mediante
sistemas individuales o sistemas colectivos de gestion entre diversos, productores.

Para la ejecucién del PGI, los sistemas, individuales o. colectivos podran vincularse con
municipalidades, distribuidores/comercializadores, gestores ambientales, asociaciones de
recicladores de base formales, otros actores de la economia popular y solidaria u otras
instancias que se consideren pertinentes, a través de alianzas, cartas de intencidn,
contratos y demas formas de asociacién establecidas normativa vigente; para realizar las
distintas fases de gestion integral, siempre y cuando cuenten con el permiso ambiental
correspondiente conforme la normativa.

Capitulo IV
DE LA OBSOLESCENCIA PROGRAMADA

Reduccién de obsolescencia programada.- Las personas naturales o juridicas que
fabriquen bienes, promoveran el establecimiento de reparadores independientes y/o
voluntarios, asi como, para que los ciudadanos puedan repararlos por si mismos. En caso
de que el fabricante los tenga a disposicién, facilitara a estos reparadores los repuestos e
informacién sobre la reparacion.

Fortalecimiento de la reparabilidad.- Las personas naturales o juridicas que
generen bienes o servicios promoveran la existencia de reparadores independientes y
voluntarios, asi como para que los ciudadanos puedan repararlos por si mismos, dandoles
acceso a piezas de repuesto e informacion sobre la reparacion.

Reducciéon de obsolescencia programada.- Los entes rectores de produccion y
ambiente, en coordinacién con las entidades respectivas y en el marco de sus
competencias, promoveran el fortalecimiento de capacidades e incentivos para el
establecimiento de reparadores independientes y/o voluntarios, asi como para que los
ciudadanos puedan repararlos por si mismos.

Obsolescencia programada.- Las politicas publicas, normativas y reglamentos
relacionados a la economia circular se orientardn al reemplazo progresivo de productos en
cuyo disefo o elaboracién se demuestren practicas de obsolescencia programada.
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Capacitaciones.- El Ministerio de Trabajo, a través de sus organismos adscritos,
generard programas de capacitacién, con el objetivo de promover la reparacién vy
restauracién, acorde a los principios de la Ley Orgdnica de Economia Circular Inclusiva.

Titulo VI
EDUCACION, INVESTIGACION CIENTIFICA Y LA INNOVACION TECNOLOGICA PARA EL
DESARROLLO DE LA ECONOMIA CIRCULAR INCLUSIVA

Capitulo |
DE LOS AMBITOS DE ACCION Y APLICACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL

Objeto.- La formacion para el desarrollo de la economia circular inclusiva
promovera que el sector industrial y de servicios, informe al consumidor de forma
gratuita, a través de exhibicién, campanas de concientizacién, o por cualquier otro
proceso que considere pertinente la durabilidad de los productos y los impactos que
causan al ambiente, asi como los mecanismos de gestidon del producto cuando finaliza su
vida util.

Ambitos de accion.- Los ambitos de accién y aplicacién de la educacidn
ambiental formal y no formal, se aplicaran en los siguientes sectores estratégicos:

. Administracién publica.

. Sistema educativo.

. Asociaciones.

. Empresas publicas, privadas y mixtas.

. Medios de comunicacion.

. Espacios de educacion no formal asociados a la educacién ambiental.

. Espacios, naturales protegidos.

Art. 76. Educacion Ambiental en la Economia Circular Inclusiva.- La Autoridad Ambiental
Nacional, promovera el desarrollo del enfoque tematico “Economia Circular Inclusiva” en
el ambito formal y no formal, a través de la Estrategia Nacional de Educacion Ambiental,
que constituird un eje transversal del presente reglamento;

Educacidn, Difusion y Economia Circular Inclusiva.- Para garantizar el éxito en la
transicion a un modelo de Economia Circular Inclusiva, el SNECI, en coordinacidon con los
actores del sistema nacional, deberan promover de manera constante la educacion
ambiental sobre Economia Circular Inclusiva.

No bk~ WwN e

El SNECI debera facilitar y promover la participacién de actores de ja sociedad civil que
pueden sumar, experiencia, ademas de ser actores qué han hecho propio el interés por
promover modelos circulares.

Autoridad rectora de la educacion superior.- El SNECI con la Autoridad Rectora
de la Educacidon Superior promoveran la implementacidon de tematicas relacionadas a la
economia circular inclusiva en la formacion de profesionales. Esta deberd ser
implementada en todas las carreras de tercer nivel y tecnologias, con énfasis a las
relacionadas a la producciéon, administracion, manejo de desechos, ambientales,
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ecoldgicas o afines.

En el disefio e implementacion de los programas de educacidn sobre reciclaje se incluiran
contenidos de inclusiéon social, vinculados con la participacién de los recicladores de base
en la gestidn integral de los residuos, el reconocimiento y la valorizacion econdmica de su
oficio.

Carrera de Ecodiseiio.- El SNECI, en coordinacién con la Autoridad Rectora de la
Educacion Superior, promoverdn el desarrollo de programas de pregrado orientados al
ecodisefio, con la finalidad de lograr un avance en el desarrollo e investigacion de
alternativas eco sustentables, por medio de laboratorios la biodegradacién vy
compatibilidad de cada material, logrando desarrollar productos, de exportacién acorde a
los requisitos de cada pais.

Contacto empresarial.- Las empresas que se. sometan voluntariamente al
régimen de Economia Circular Inclusiva, podran incluir dentro de su estrategia de
sostenibilidad, programas de concientizacién y educacion ambiental, dirigidos al
consumidor para orientarlo hacia patrones, de consumo, circular, en coordinacion con el
SNECI.

Capitulo I
DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y LA INNOVACION TECNOLOGICA

Vinculacidon Universitaria.- La Autoridad Rectora de la Educaciéon Superior en
coordinacion, con el SNECI fomentaran la vinculacidon de las instituciones de educacién
superior a las diferentes etapas de la economia circular, fomento del financiamiento para
la investigacion e innovacién hacia la exploracién de modelos comerciales sostenibles y de
colaboracién, programas de reciclaje, recoleccidn y separacion en la fuente.

Fomento a la investigacion cientifica.- EIl SNECI en articulaciéon con los demas
actores involucrados, en la Economia Circular, promovera, la investigacién cientifica en
Ecuador con el fin de desarrollar todos los procesos que involucren la Economia Circular
en el pais.

Titulo VII
DEL SISTEMA VOLUNTARIO DE ECONOMIA CIRCULAR

Capitulo |
DEL SISTEMA VOLUNTARIO

Sistema voluntario.- Toda persona natural o juridica, puede, acceder a los
beneficios expresados en la Ley Orgdanica de Economia Circular Inclusiva y su reglamento,
si se registran de manera voluntaria en el Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva
y cumplen con todas las obligaciones que se desprenden de la Ley y este Reglamento; sin
perjuicio de las obligaciones inherentes al presente Reglamento y aquellas obligaciones
referentes al cumplimiento de las Responsabilidad Extendida del Productor y demas
obligaciones ambientales.
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Registro.- El SNECI de manera coordinada a través de las autoridades
competentes, mantendrd un registro de las personas naturales o juridicas que se incluyan
de manera, voluntaria a las obligaciones e incentivos de la Ley Orgdnica de Economia
Circular Inclusiva y su Reglamento, siendo el ente rector correspondiente quien realice un
control del cumplimiento de las obligaciones, de las personas naturales o juridicas,
registradas. La finalidad del registro y cumplimiento de obligaciones serd para que estas
personas puedan acceder a los incentivos y beneficios expresados en la Ley Organica de
Economia Circular Inclusiva, en este Reglamento y en la norma técnica que se elabore
para su efecto.

Eficiencia en el uso de los materiales.- El sector productivo, en lo que respecta a
bienes y servicios, debera, bajo el principio de prevencidn, implementar en sus procesos,
el uso de materiales amigables con el ambiente, asi como, la minimizacidon de la
generacion de residuos, a través de estrategias como: ecodisefio, ecoeficiencia vy
produccién limpia, optimizacion de los procesos productivos, innovacidn, mejora
tecnolégica y reaprovechamiento de materiales de rechazo de otras actividades, entre
otros que constituyan insumos directamente aprovechables.

Capitulo I
DEL ECODISENO

Fomento de innovacidn y desarrollo.- El sector productivo en coordinacién con
el SNECI fomentara la innovacién y el desarrollo del ecodisefio, asi como el de materiales
de empaque elaborados a partir materias primas biodegradables y compostables.
reciclables y de uso de fuentes renovables, Se promovera la inversion en el desarrollo de
nuevas tecnologias potenciales para aumentar la vida util de cualquier biomaterial que se
utilice como empaque o envase de un solo uso.

Mecanismo de Evaluacion.- El SNECI, en coordinacion con las autoridades
competentes, establecerd un mecanismo de evaluacién, a fin de garantizar que las
empresas de bienes y servicios incorporen gradualmente caracteristicas de ecodisefo
orientadas a reducir su impacto ambiental y mejoren sus procesos de revalorizacion.

Gradualidad del Ecodisefio y Ecoempaque.- EIl SNECI, en conjunto con las
entidades competentes, mediante normativa técnica, desarrollard las metas graduales de
implementacién de ecodiseiio y ecoempaque en aquellas personas naturales, y juridicas
de bienes o servicios, que se encuentren adheridos, al Sistema Nacional de Economia
Circular Inclusiva. EI SNECI, a través de las entidades competentes, se encargara de velar
por el efectivo cumplimiento de la implementacién de ecodisefio y ecoempaque en los
productores e importadores del pais.

Fomento de innovacidn y desarrollo.- El sector productivo en coordinacién con
el SNECI fomentard la innovacion y el desarrollo del ecodisefio, asi como, el de materiales
de empaque con bajo impacto ambiental. Se promovera la inversién en el desarrollo de
nuevas tecnologias potenciales para aumentar la vida util de cualquier material que se
utilice como empaque o envase privilegiando el reutilizable sobre el de un solo uso.

Capitulo Il

DE LA SIMBIOSIS INDUSTRIAL Y LOGISTICA INVERSA
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Politicas de Produccion Sostenible.- El SNECI desarrollard medios, instrumentos
o politicas publicas que promuevan la implementacién gradual de la produccién sostenible
industrial y la logistica inversa en la industria nacional, siempre y cuando sea técnica y
econdmicamente Viable.

El SNECI establecera politicas publicas, especificas para promover los principios de
logistica inversa en el sector industrial

Criterios para la promocion de la produccidn sostenible industrial.- Los procesos
productivos basados en produccidn sostenible industrial deberdn considerar, entre otros,
algunos de los siguientes criterios:

. Reducir el uso de recursos naturales;

. Balance de materiales;

. Andlisis de ciclo de vida de. productos;

. Uso de energia de fuentes renovables;

. Ecoeficiencia y produccion mas limpia;

. Generaciéon minima de residuos y desechos;
. Generacion de redes de simbiosis industrial;
. Promocidn de empleos verdes; v,

. Trazabilidad del flujo de. materiales.

Cobro del servicio de la recoleccion de desechos industriales.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales en el marco de sus competencias, en
coordinacion con el SNECI mediante normativa técnica, podran desarrollar un sistema de
pago por el servicio de recoleccién de residuos prioritarios provenientes de fuentes
industriales, que puedan ser recuperados para su reinsercién al sistema productivo.

Fomento mercado de productos prioritarios post consumo.- El SNECI, de
manera coordinada a través de las autoridades, competentes, analizara y fomentard la
demanda interna de materiales post consumo, mediante el mejoramiento de procesos de
logistica inversa.

Informacion de la cadena de valor.- El sector privado productivo en coordinacién
con el SNECI buscara mejorar la trazabilidad en toda la cadena de valor de los productos
prioritarios, mediante, la recoleccidén y sistematizacién de informacién acerca de las
practicas e impactos asociados al producto.

Trazabilidad de la. industria.- Las personas naturales y juridicas, que se adhieran
al Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva como parte de su compromiso sujeto a
incentivos procuraran garantizar la trazabilidad de sus productos como un mecanismo
para visibilizar sus cadenas productivas aguas arriba, por medio de datos confiables para
cada etapa. Debido, a que se trata de un sistema de transparencia, se promueve, una
transaccién informada y confiable entre los productores y el usuario.

OO0 NOOTULLE, WN -

Capitulo IV
DE LA PRODUCCION SOSTENIBLE
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Objeto.- Todas las entidades publicas, en el marco de sus. competencias, en
colaboracién con el sector privado, promoveran el cambio de los actuales patrones de
produccién, con el fin de alcanzar una transformacién productiva que garantice el uso
adecuado de los bienes y servicios ambientales. Las empresas del sector productivo
privado tanto, naturales como, juridicas deberdn implementar patrones de produccién
sostenible.

Transformacion productiva.- EIl SNECI promovera la transformacién productiva
hacia la circularidad y sostenibilidad en base a mecanismos de gestién como normativa,
comunicacion, fortalecimiento de capacidades, cooperacion, financiamiento, investigacion
e innovacidn, incentivos, entre otros.

La transformacion productiva hacia la circularidad utilizard mecanismos de
implementacién como: ecodisefio, ecoeficiencia y produccién limpia, nuevos modelos de
negocios circulares, encadenamientos productivos sostenibles, simbiosis industrial,
responsabilidad extendida del productor, consumo responsable, remanufactura y logistica
inversa, infraestructura sostenible, entre otros que considere el SNECI.

Procesos productivos.- El sector privado productivo en coordinacién con el
SNECI, promovera el desarrollo e implementacion de estrategias y procesos productivos
de bienes y servicios que contemplen los criterios para la promocion de la produccion
sostenible industrial detallados en el presente. reglamento.

Ecodisefio en la produccidn.- Los productos, servicios o procesos gestados,
producidos y disefiados en el territorio, nacional, promoveran, desde, su disefio y
produccién, la minimizacién de generacién de residuos y/o desechos la potencial
reutilizacion de estos en nuevas cadenas productivas, la. incorporacion de materiales
reciclados o biodegradables, la prolongacion de su vida util.

Lineamientos Produccion Sostenible.- EI SNECI definird los lineamientos
programaticos de produccion sostenible, con base en los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y la Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva, asi como las
disposiciones aplicables de los instrumentos, internacionales ratificados por el Ecuador.

Uso de materiales eficientes.- Las personas naturales o juridicas que produzcan
un bien o servicio, podran acceder a incentivos priorizar el uso de materias primas que
garanticen el uso eficiente de los recursos y generen menor presidn en los ecosistemas.

Estrategias de circularidad.- Las personas naturales o. juridicas que produzcan
un bien o servicio, procurardn incluir de manera gradual estrategias de circularidad y
modelos de negocio ecoeficientes dentro de sus procesos, orientados a la servitizacion y
reduccion de su impacto ambiental para mejorar sus procesos de revalorizacién, tales
como:

1. Biomimética y Biodisefio;

2. Ecodiseiio;

3. Recursos compartidos. Diversificar las fuentes de recursos y materias primas, con
énfasis en la generacién de mercado interno de materiales reciclados;

4. Logistica Inversa;
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5. Simbiosis Industrial;

6. Reparabilidad;

7. Regeneracion;

8. Intercambio y bolsas de materiales;
9. Remanufacturacién; vy,

10. Produccién limpia y ecoeficiente.

Apoyo a emprendimientos circulares.- El SNECI brindara apoyo técnico a las
incubadoras, proyectos piloto, aceleradoras y otros actores del ecosistema de innovacién
para crear y escalar emprendimientos circulares.

Fomento de parques industriales.- El SNECI en coordinacidn con las autoridades
nacionales competentes, estableceran, en el marco de sus atribuciones, el desarrollo de
lineamientos que faciliten la creacién o denominacién de ecoparques industriales, y de
esta manera facilitar el desarrollo de procesos de simbiosis industrial bajo un modelo de
economia circular.

Bolsas de residuos de materiales para la simbiosis industrial.- El SNECI de
manera coordinada a través de las autoridades competentes, impulsard bolsas de
materiales a nivel nacional, con la finalidad de implementar la recuperacién, reuso e
intercambio de materiales entre industrias, enfocando esfuerzos con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, y conectando a sectores
productivos.

Se fortalecerdan las bolsas de materiales, enfatizando la oferta y demanda de las industrias
y reduciendo la generacion de residuos.

Valorizar principales subproductos industriales.- El sector privado productivo
en coordinacién con el SNECI y los institutos de investigacién publica, procurara realizar
valorizaciones de los principales subproductos industriales, para evaluar la factibilidad y
oportunidades de reinsercidn a nivel intra e intersectorial. Esta accidn se realizara en tres
etapas:

1. Primera.- obtener datos utiles y actualizados acerca de los residuos generados por
distintos sectores a nivel nacional;

2. Segunda.- identificar potenciales de recirculaciéon entre entidades productivas de la
misma industria y empresas de distintos sectores productivos; vy,

3. Tercera.- conectar a estos actores e invitar a otros para que puedan ellos identificar
sinergias.

Fomento de la circularidad en el sector productivo.- El sector productivo que
de manera voluntaria busque entrar en procesos de economia circular accederd a
incentivos para lo cual, deberd desarrollar en coordinacién y con el apoyo del SNECI
estrategias de economia circular, mediante una o varias de las siguientes tematicas:

1. ldentificacién de oportunidades de aplicacién de ecodisefio y biomimesis. desde
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saberes ancestrales;

2. Reconocer el potencial de la bioeconomia dentro de la economia circular en ciclos

bioldgicos;

3. Desarrollar estdndares técnicos y procesos metodolégicos;

4. Socializar normas técnicas de procesos circulares;

5. Fortalecimiento de Mipymes y actores de Economia Popular y Solidaria en la transicion

circular;

6. Generar la infraestructura necesaria para desarrollar pruebas piloto de economia

circular;

7. Identificar mecanismos de fidelizacidon de compra para sistemas circulares;

8, Incluir criterios de circularidad para seleccionar proveedores; vy,

9. Inclusidn de las estrategias de circularidad detalladas en el presente reglamento.
Promocidn de la Asociacion Empresarial.- Con el fin de fortalecer los principios

de Economia Circular Inclusiva, se promoverdn los esquemas de asociacion empresarial

organizados, buscando beneficios, tales como la adopcidon de politicas empresariales

unificadas a nivel de la asociacion, la generacion de multiplicadores de proyectos y

programas relacionados con produccion sostenible y el flujo eficiente de comunicacién a

nivel empresarial, entre otros.

Capitulo V
DEL CONSUMO SOSTENIBLE
Transformacion del consumo.- Todas las entidades publicas promoveran, en el
marco de sus competencias y dmbitos, el cambio de los actuales patrones de consumo,
con el fin de generar una sociedad consciente y plenamente informada, para lo cual
deberan considerar:

1. Optimizar el aprovechamiento sostenible de materias primas,

2. Fortalecer capacidades de sus funcionarios, en el marco de consumo sostenible.

3. Priorizar en los procesos de compra, productos, y servicios que garanticen el uso
eficiente de los recursos.

4. Priorizar compras a aquellas personas naturales y juridicas que se encuentren en el
Sistema Nacional de Economia Circular y que cumplan con todas sus obligaciones.

5. Desarrollar una cultura de prevencién.- Promover el consumo consciente mantener
objetos en uso prolongado y prevenir la generacién de residuos innecesarios.

6. Asegurar programas eficientes y permanentes de concienciacién.- Programas
educativos y campaiias de sensibilizacidon acerca de los impactos sociales y ambientales
del consumo.

7. Garantizar un acceso a informacion clara y concisa sobre productos y servicios.-
Visibilizar los procesos de produccién, y asegurar su comunicacién efectiva para que los
ciudadanos tomen decisiones informadas.

8. Empoderar al ciudadano como consumidor.- Asegurar su participacion activa dentro de
las cadenas de valor. Aprovechar de forma o6ptima las herramientas y procesos ya
desarrollados para garantizar el ejercicio de sus derechos y deberes como consumidores;

incluyendo su capacidad de denunciar malas practicas e irregularidades.
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Consideraciones para la transformacion del consumo.- La transformacién de
consumo sostenible se basard en mecanismos de gestidn como: normativa técnica,
campanas de comunicacion, fortalecimiento de capacidades, cooperacidén, financiamiento,
investigacion e innovacién, incentivos, entre otros que considere la Autoridad
Competente.

La. transformacién de consumo sostenible se basara en mecanismos de implementacién
como: informacidon al consumidor, etiquetado ambiental, comunicacién, educacion,
mercados y perchas verdes e incentivos, entre otros que considere la Autoridad
Competente.

Informacion de productos sostenibles.- El. SNECI promovera de manera
coordinada, la generacidon de mecanismos que aporten al desarrollo de medios o sistemas
gue amplien y faciliten la informacién de los productos, procesos o servicios en relacion
con su compromiso con el ambiente.

Promocion de consumo sostenible.- EIl SNECI promoverd el consumo de
productos o servicios que cuenten con etiquetas ambientales o provengan de procesos
qgue hayan aplicado estrategias de circularidad, asi como la adopcién de practicas de
consumo sostenible e impulsara y fomentard nuevos patrones de consumo de bienes y
servicios.

Generacion de datos para comprender patrones de consumo.- El SNECI
generard datos para comprender los patrones de consumo y de flujos de materiales para
visibilizar las oportunidades de mejora y circularidad, con el fin de implementar de forma
efectiva las estrategias planteadas en Consumo Responsable.

Titulo VIII
DE LOS INCENTIVOS, CALIFICACION, SELLOS AMBIENTALES Y RECONOCIMIENTO

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES
Mecanismo de Incentivos.- El SNECI coordinara con las Autoridades nacionales
y sectoriales el establecimiento de politicas de incentivos asociados a la economia circular,
dando mayor énfasis en aquellas, personas-naturales y juridicas que se adhieran al
sistema. El manejo de sellos y reconocimientos serd coordinado por el SNECI, a través de
las autoridades competentes.

La implementacién de todos los incentivos a los que se refiere este Reglamento, debera
establecerse en el marco de las reglas que regulan el gasto publico y los principios de
sostenibilidad fiscal.

Art. 115. Incentivos de GAD en relacidn con economia circular.- Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados deberan emitir incentivos orientados a la circularidad y en el
marco de sus competencias, en cumplimiento con los incentivos expresados por la Ley
Orgédnica de Economia Circular Inclusiva, para lo cual deberda trabajar de manera
coordinada con el SNECI.
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Certificacion a Empresas.- El Sistema Ecuatoriano de la Calidad en coordinacién
con el SNECI, desarrollara un esquema, de certificacion a empresas en base a normativa
técnica en Economia Circular y un esquema de acreditacidn a los organismos evaluadores
de la conformidad.

Esquemas de evaluacién de sellos e incentivos.- El Sistema Ecuatoriano de la
Calidad en coordinacién con el Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva, mediante
normativa secundaria, determinard esquemas de calificacion y evaluacién de economia
circular diferenciada para productos, servicios y procesos, para los esquemas de sellos de
circularidad y de incentivos.

Los esquemas de calificacion deberdn contemplar la evaluacién de los aspectos
ambientales, econémicos y sociales, en concordancia con la normativa técnica INEN para
evaluacion de sistemas de gestion de proyectos en Economia Circular, en al menos los
siguientes ejes:

1. Abastecimiento sostenible.

2. Ecodiseio.

3. Simbiosis industrial,

4. Economia de la funcionalidad (servitizacion).

5. Consumo responsable.

6. Extension de la Vida Util.

7. Gestion eficaz de los materiales o productos al final de su vida util.

Retroalimentacion de esquemas de evaluacion de sellos e incentivos.- Los
esquemas de evaluacidon seran retroalimentados y actualizados en funcién de las
necesidades y disposiciones que establezca el Sistema Nacional de Economia Circular
Inclusiva.

Sello de Economia Circular.- Mediante normativa secundaria, el Sistema
Ecuatoriano de la Calidad en coordinacién con el Sistema Nacional de Economia Circular
Inclusiva, a través de las autoridades competentes, emitird el sello de economia circular,
asi como los parametros para su calificacion.

Visibilizar y promover sellos.- El SNECI visibilizara y promovera los sellos y
certificaciones ya existentes, en las instituciones publicas y privadas con enfoque
ambiental, a través de la autoridad competente, agregando estandares para los actores de
la economia circular. Especialmente aquellos que cuenten con procedimientos para
evaluar y certificar buenas practicas ambientales. A los sellos antes referidos se deberd
agregar métricas circulares.

Capitulo I
DE LOS INCENTIVOS
De los incentivos y reconocimientos.- El Sistema Nacional de Economia Circular
en coordinacidn con las entidades competentes, fomentara la creacién de incentivos para
la implementacion de la economia circular inclusiva en el pais.
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Estimulos al Ecodiseiio y Ecoempaquetado.- Las instituciones del Estado, y los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados en coordinaciéon con el SNECI, promoveran la
creacién de estimulos para personas naturales y juridicas que coloquen en. el mercado
productos ecodisefiados y con ecoempaque, que inviertan, en innovacion dirigida a
mejorar la eficiencia y la sostenibilidad de los productos, que promueva la reutilizacién,
multifuncionalidad y reciclabilidad, incorporen materiales biodegradables y compostables
o reciclados, extiendan la vida util de los productos, adopten disefios de envases que
eliminen las barreras para el reciclaje y aumenten el uso de materiales con contenido
biodegradable y comportable y reciclado.

Incentivos para proyectos ecoeficientes.- Las instituciones del Estado, en
coordinacion con el SNECI, promoveran la creacidén de incentivos para personas naturales
y juridicas que desarrollen proyectos ecoeficientes de optimizacion de recursos,
priorizando aquellos proyectos que utilicen energias renovables.

Ademas, se promovera la creacién de incentivos especificos para aquellas inversiones
destinadas a fortalecer al sector privado productivo de manera ecoeficiente, asi como
aquellas cuyos recursos se destinen a desarrollar sistemas de gestiéon de residuos
municipales, con basura cero.

La implementacion de estos incentivos deberd establecerse en el marco de las reglas que
regulan el gasto publico y los principios de sostenibilidad fiscal.

Cooperacion y ayuda a proyectos de Economia Circular inclusiva.- El SNECI,
establecera un grupo de trabajo, conformado por ambos ministerios rectores y actores
que estime pertinentes, para el apoyo a PYMES y actores de la Economia Popular, y
Solidaria, ademas de aquellas personas naturales y juridicas, enfocado en identificar
fuentes de financiamiento para proyectos de transicion hacia ecodisefio y modelos
circulares. El financiamiento considerard aportes cofinanciados a nuevas, ideas o equipos,
con tecnologias disruptivas.

Adicionalmente, dicha comisidn identificara capital de riesgo para apoyar el desarrollo de
emprendimientos circulares. Esto se debera trabajar en coordinacion con el Banco de
Ideas de la secretaria de Educacidn Superior, Ciencia. Tecnologia e Innovacién (SENESCYT)
y la cooperacién de la academia.

Banco de proyectos.- El SNECI, a través de las autoridades competentes,
generard un banco de proyectos y emprendimientos para fomentar emprendimientos e
inversiones de interés nacional, regional o local. El banco de proyectos reunird
informacién sobre proyectos de innovacidon bajo los principios de Economia Circular
Inclusiva.

Incentivo a la produccidn sostenible industrial y logistica inversa.- El SNECI, de
manera coordinada a través de las autoridades competentes, establecera los mecanismos
correspondientes para incentivar la implementacién de los modelos productivos que
consideren como base de desarrollo a la produccion sostenible industrial y la logistica
inversa.
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Incentivos arancelarios.- El ente rector de la politica industrial podra proponer
al Comité de Comercio Exterior el anadlisis de la reduccidén arancelaria para las materias
primas y maquinarias importadas, cuyo destino sea la transformacion y/o produccién de
bienes elaborados bajo principios de economia circular.

Calidad en productos reciclados.- El Sistema Ecuatoriano de la Calidad en
coordinacion con el SNECI, emitirdn normas técnicas que permitan garantizar la calidad de
los productos elaborados en base a materiales reciclados.

Titulo IX
DE LA VIGILANCIA Y CONTROL

Objeto.- Las acciones de vigilancia y control tienen como objeto verificar el
cumplimiento de la Ley Organica del Sistema de Economia Circular Inclusiva, su
Reglamento y demds normativa que se derive de éstos.

Alcance.- La vigilancia y control incluird, la evaluacién sistematica, objetiva y
periddica, del cumplimiento de las metas de recoleccién y valorizacidon de residuos de
cada producto prioritario y de las Obligaciones asociadas, asi como el funcionamiento de
los sistemas de gestién y los deberes de reportar al Sistema de Nacional de Informacion de
Economia Inclusiva, de las personas naturales o juridicas, publicas, privadas o mixtas,
nacionales o extranjeras, relacionadas con el Sistema de Economia Circular Inclusiva.
Ademas de las obligaciones derivadas de la Ley de Economia Circular Inclusiva y su
reglamento.

Vigilancia y Control.- El SNECI, a través de los ministerios, rectores en el ambito
de sus competencias realizardn el seguimiento a la consecuciéon de metas establecidas por
la Estrategia Nacional de Economia Circular, para lo cual, los diferentes dérganos
encargados de cumplir las diferentes metas establecidas por el SNECI deben presentar al
Sistema, dentro de los primeros quince (15) dias de enero de cada afio, un informe anual
de avance del cumplimiento de las metas de recoleccién y valorizacidon de residuos, de
productos prioritarios establecidas en sus planes.

El ente rector de la Produccion e Industrias mantendra informacion cruzada con los
gremios productivos e industrias de productores debidamente reconocidos por este
organismo para el control de lo dispuesto en la ley, de acuerdo con la informacion
entregada por las empresas.

El ente rector de la Produccion e Industrias, en base a la informacién proporcionada por el
Sistema de Informacion de Economia Circular, implementard la medicién de los
porcentajes incorporados de materia prima proveniente de procesos de economia circular
por parte de la industria, en los casos que sea aplicable.

A los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales Metropolitanos y Provinciales,
en el marco de sus competencias, les corresponderd la vigilancia, y control del
cumplimiento de las politicas y acciones correspondientes a su jurisdiccién.
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Seguimiento y evaluacion.- El SNECI desarrollarad un mecanismo de seguimiento
a los programas y proyectos establecidos en la Ley de Economia Circular Inclusiva, su
reglamento y la Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva, que genere los
insumos necesarios parala evaluacién de los avances e impacto de esta politica, asi como
sus posibles ajustes hacia el Futuro.

Titulo X
INFRACCION Y SANCIONES

Potestad Sancionatoria.- La potestad sancionatoria la ejecutard, la Autoridad
Ambiental Nacional, asi como los Gobiernos Autdnomos Descentralizados acreditados
ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental, como autoridad ambiental de aplicacién
responsable en el marco de sus competencias, de acuerdo con los articulos 298 y 299 del
Cédigo Orgdnico del Ambiente, y las normas generales del Cdédigo Organico
Administrativo.

DISPOSICIONES GENERALES
Primera.- El reporte en el Registro de Emisiones y Transferencia de residuos, priorizard
aquellos productos que cuenten con norma especifica emitida por la Autoridad Ambiental
competente, para lo cual iniciard con los productos sujetos a la Responsabilidad Extendida
del Productor cuyos residuos sean sujetos de aprovechamiento y valorizacion. Los
operadores sujetos a esta Disposicion realizaran los reportes a través del mecanismo
establecido en la norma correspondiente hasta la entrada en vigor del Registro de
Emisiones y Transferencia de Residuos en el Sistema Unico de Informacién Ambiental.
Segunda.- El SNECI trabajard de manera coordinada con las entidades, organismos y
dependencias que comprenden el sector publico y actores del sector privado en el marco
de la economia circular, para la definicién del listado de productos prioritarios que
faculten el cumplimiento del presente Reglamento cuyos residuos sean sujetos de
aprovechamiento y valorizacion.
Tercera.- La informacion del Registro de Emisiones y Transferencia de Residuos serd
reportada por la Autoridad Ambiental Nacional de manera anual, mediante un informe
técnico al Ente Rector del Sistema Nacional de Informacion de Economia Circular Inclusiva,
quien a su vez garantizara el acceso publico de la informacién.
Cuarta.- En caso de que un producto bajo la Responsabilidad Extendida del Productor sea
considerado, posteriormente como producto prioritario, y ya cuente con normativa
especifica previamente emitida por la Autoridad Ambiental Nacional, esta se mantendrd
vigente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.- En. un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la
publicacion del presente Reglamento en el Registro Oficial, los Entes Rectores de la
Produccion y de Ambiente deberdn elaborar la normativa legal respectiva para efectivizar
el trabajo del Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva.
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Segunda.- En un plazo maximo de 12 meses contados a partir de la publicacidon del
presente Reglamento en el Registro Oficial, la Autoridad Ambiental Nacional
implementara el Registro Nacional Integrado de Emisiones y Transferencia de Residuos
(RNIETR) a través del RETCE en el Sistema Unico de Informacién Ambiental.

Tercera.- En el plazo maximo de un afo contado desde la vigencia del presente
Reglamento, la Autoridad Ambiental Nacional debera actualizar y reformar la Estrategia
Nacional de Educacién Ambiental - ENEA, en coordinacién con las autoridades
competentes y vinculantes a la misma e incluir como enfoque tematico a la Economia
Circular Inclusiva en la Educacién Ambiental.

Cuarta.- En un plazo méaximo de un ano, contados a partir de la publicacion del presente
Reglamento en el Registro Oficial, el Sistema Nacional de Economia Circular de manera
coordinada con el Sistema Ecuatoriano de la Calidad y demas autoridades competentes,
establecerd los comités pertinentes para la creacion de la normativa secundaria para la
otorgacién del sello de economia circular, asi como sus parametros de calificacién.
Quinta.- En un plazo maximo de seis meses, contados a partir de la publicacidon del
presente Reglamento en el Registro Oficial, la Autoridad Nacional de Inclusién Econdmica
y Social establecerd los lineamientos, para el censo de recicladores e implementara el
Registro Unico de Recicladores de Base.

Sexta.- En un plazo maximo de dos afios, contados a partir de la publicaciéon del presente
Reglamento en el Registro Oficial, los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan
emitir la normativa técnica necesaria para cumplir con las responsabilidades enmarcados
en el Art. 39 de la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva.

Séptima.- En un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la
publicacion del presente Reglamento en el Registro Oficial, el Organismo de Seguridad
Social en coordinacién con la Autoridad Nacional de Inclusién Social, deberdn generar la
categoria adecuada para garantizar el acceso a la seguridad social para recicladores y
recicladoras de base.

Octava.- En un plazo méximo de un afio, contados a partir de la publicacidn del presente
Reglamento en el Registro Oficial, el SNECI en coordinacion de las instituciones
competentes generara el inicio del proceso de normalizacién para estandarizar
parametros de materiales biodegradables, compostables, y reciclados,

Novena.- En un plazo no mayor de tres afios, contados a partir de la publicacién de este
Reglamento en el Registro Oficial, los gobiernos auténomos descentralizados municipales
o metropolitanos deberan elaborar y presentar, ante la Autoridad Ambiental, el Plan
Municipal de Economia Circular Inclusiva, para lo cual podran apoyarse en la informacién
técnica qué pueda ser proporcionada por asociaciones y/o gremios que desarrollen
actividades relacionadas a la Economia Circular.

DISPOSICION REFORMATORIA
Unica.- A continuacién del articulo 611 del Reglamento al Cédigo Orgéanico del Ambiente
agréguese un articulo con el siguiente texto:
“ Todo lo referente al reciclaje inclusivo que no esté normado en este
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Reglamento, observara lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo IV del Reglamento a la Ley
Organica de Economia Circular Inclusiva.”

DISPOSICION FINAL
Este Decreto entrara en vigencia a partir de su publicacidon en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, el 16 de agosto de 2023.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DEL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE
ECONOMIA CIRCULAR INCLUSIVA

1.- Decreto 844 (Tercer Suplemento del Registro Oficial 379, 22-VIII-2023).
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