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ACUERDO MINISTERIAL No { |
DECLARATORIA DE SITUACION DE EMERGENCIA

Lourdes Barenice Cordero Molina
MINISTRA DE INCLUSION, ECONOMICA Y SOCIAL

CONSIDERANDO:

el articulo 1 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico;

e! articulo 9 de ia Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “Las personas extranjeras
que se encueniren en ef territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las
ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion”;

el articulo 11 numeral 2, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, preceptia: “2. Todas fas
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. {...)",

el articulo 11 numeral 9 de la Constitucidn de la RepUblica del Ecuador, preceptda como el mas
alto deber del Estado el respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion de
la Republica del Ecuador;

el articulo 35, de la Carta Magna, determina: “Las personas adultas mayores, nifas, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion
priotitaria y especializada en los ambitos piblico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran
las personas en sifuacion de riesgo, las victimas de violencia domestica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestaré especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad”.

el numeral 1 de! articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “A fas
ministras y ministros de Estado ademas de las atribuciones establecidas en fla Ley, les
corresponde: 1.- Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los
acuerdos y susresoluciones administrativas que requiera su gestién (...},

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos que actuen en virtud de una
potestad estatal ejercerén solamente las competencias y facultades que les sean afribuidas en la
Constitucién y la ley tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en fa Constitucion.”;

el articulo 227 ibidem, dispone: “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, ferarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion.”;

el articulo 288 de la Constitucion de la RepUblica determina que: “Las compras pablicas jcumpifra’n con
criterios de eficiencia, fransparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. (...)"

el articulo 340 de la Constilucion de la RepUblica del Ecuador, establece que: “(...}E! sistema
nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrolfo”,

el articulo 389 ibidem, sefiala que, es obligacion del Estado proteger a las personas, las colectividades
y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desaslres, la recuperacién y mejoramiento de las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar las condiciones de
vulnerabilidad; ‘
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el articulo 392 de la Carta Magna, dispohe: “El Estado velara por los derechos de las personas en
movilidad humana.(...)"; ‘ ‘

en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 395 de 04 de agosto de 2008 se publicé la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Plblica; en el Suplemento del Registro Oficial No. 588 de
12 de'mayo de 2009, se publicé el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica; y sus posteriores reformas se establece el marco normativo aplicable a la
contratacion para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria que realicen las entidades y organismos establecidos' en el
articulo 1 de la LOSNCP; '

I |
el numeral tres del articulo 9 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, estipula;
“Art. 9.- Objetivos del Sistema.- Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de contratacién
pubiica, los siguientes: 3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion
pablica; (...)"

el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica
determina que: “31. Situaciones de Emergencia: Son aqueflas generadas por acontecimientos
graves lales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion inlerna,
inminente agresion externa, guerra internacional, catéstrofes naturales, y olras que provengan de
fuerza. mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial ¢ institucional. Una situacicn de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada v objetiva.”;

el articulo 57 ibidem, respecto a las Contrataciones en Situaciones de Emergencia, determina:
“Procedimiento.- Para atender fas situaciones de emergencia definidas en el numero 31 del
articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse ef procedimiento, el Ministro de Estado o en general
la maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucién motivada que declare la emergencia,
para justificar la contratacién. Dicha resolucion se publicaré en el Portal COMPRAS PUBLICAS. La
entidad podré contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de fa maxima autoridad, las
obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para
superar la situacion de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas exiranjeras sin
requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion de garantias; los cuales se
cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato. En fodos Jos €aso0s, una vez superada la
situacibn de emergencia, la maxima autoridad de la Entidad Contratante publicara en el Portal
COMPRAS PUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupussto
empleado, con indicacién de los resultados obtenidos.™

mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 20186, y sus reformas,
se expidio la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Plblica en la cual, en su articulo 1 dispone que: “Ambifo de aplicacion.- Las
disposiciones expedidas en la presente Codificacidn son de cumplimiento obligatorio para las
entidades conlratantes previstas en el articulo 1 de la ley y su Reglamento General, para la
adquisicion de bienes, ejecucion de obras y presentacion de servicios, incluidos los de consultoria”,

en las Secciones | y II, del Capitulo |, del Titulo VII, articulo 361, 362, 363 y 364, de la Resolucién
No. RE-SERCOP-2016-0000072 “Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones Emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica”, se establecen los principios y procedimiento para las
contrataciones de obras, bienes y servicios incluidos los de consultoria, requeridos durante la
situacién de emergencia.

mediante Decreto Supremo No. 3815 de 07 de agosto de 1979, publicado en el Registro Oficial No.
208 de 12 de junic de 1980, se cred el Ministerio de Bienestar Social y mediante Decreto Ejecutivoe
No. 580 de 23 de agosto de 2007, publicado en el Registro Oficial No. 158 de 29 de agosto de
2007, se cambié la razén social por el de Ministero de Inclusién Econdmica y Social con las
funciones, atribuciones, competencias y responsabilidades que le correspondian al Ministerio de
Bienestar Social;

mediante Decreto Ejecutivo No. 242 de 13 de diciembre de 2017, el Presidente de la Republica,
nombro a la Sefiora Lourdes Berenice Corderc Molina, como Ministra de Inclusion Econémica vy
Social;

el Estatuto Organico por Procesos del Ministerio de Inclusién, Econdmica y Social, en el articulo 5
sefiala: “Mision.- Definir y ejecutar politicas, estralegias, planes, programas, proyectos y servicios



de calidad y con calidez, para la inclusién econdmica ¥ social, con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria y la poblacion que se encuentra en situacion de pobreza y vuinerabifidad,
promoviendo el desarrollo y cuidado durante ef ciclo de vida, la movilidad social ascendente y
fortaleciendo a la economia popular y solidaria™

Que, el Manual del Comité de Operaciones de Emergencia de Gestién de Riesgos, para emergencias Y
desastres, expedido mediante Resolucién No. 142-201 7, expedido por la Secretaria de Gestién de
Riesgos, sobre la situacién de emergencia, establece: “La declaratoria de una situacién de
emergencia tiene al menos dos efectos inmediatos: a} Activa los procesos para la atencion
humanitaria y b) Permite contratar los bienes, obras ¥ servicios para atender la emergencia por
procedimientos especiales contemplados en el articulo 57 de Ja LOSNCP”, situacion que puede ser
declarada por la méxima autoridad de cada institucién de acuerdo con al alcance del evento, la
cual debera ser lo suficientemente sustentada y precisa en 1érminos de motivacién y afectaciones.
La declaratoria de siluacion de emergencia realizada por la SGR puede ser tomada por otras
entidades para fundamentar su propia declaratoria:

Que, el Viceministro de Movilidad Humana, mediante Resolucién Administrativa No. 000152, de 09 de
agoslo de 2018, en el articulo 2, resolvie: “DECLARAR la situacién de emergencia, durante el
mes de agosto de 2018, de! sector de movifidad humana en las provincias fronterizas def Carchi y
El Oro y en la provincia de Pichincha, referente al flujo migratorio inusual de ciudadanos de la
Republica Bolivariana de Venezuela, con el objetivo de establecer un Flan de Contingencia y las
acciones y mecanismos necesarios para ia atencién humanitaria (..)"%

Que por medio de la Resolucién No. SGR-105-2018 de 10 de agosto de 2018, la licenciada Maria
Alexandra Ocles Padilla, Secretaria de Gestién de Riesgos, en el articulo 2, resolvio: “DECLARAR
{...) fa situacién de emergencia, durante el mes de agosto de 2018, en las provincias de Carchi, El
Oro y Pichincha, con la finalidad de establecer las acciones inmediatas para atender a fa
poblacion, debido al incremento def flujo migratorio de ciudadanos de fa Repuablica de Venezuela™

Que mediante Informes Técnicos, emitidos por las Coordinaciones Zonales 1, 7 y 9 del Ministerio de
Inclusion Econémica y Social, se recomendé a la Maxima Autoridad, la declaratoria de situacion de
emergencia en las provincias de Pichincha, Carchi y EI Oro.

En ejercicio de las facultades y atribuciones legales;
ACUERDA;

Articulo 1.- CONOCER Y ACOGER la Resoluciéon Administrativa No. 000152, de 09 de agosto de 2018,
suscrita por el Viceministro de Movilidad Humana; y. la Resolucion No, SGR-105-2018 de 10 de agosto de
2018, suscrita por la Secretaria de Gestidn de Riesgos.

Articulo 2.- ACOGER los Informes Técnicos, suscritos por los Coordinaderes Zonales 1, 7 y 9, por medio
de los cual se recomiendan declarar la situacion de emergencia.

Articulo 3.- DECLARAR la situacién de emergencia, durante el mes de agosto de 2018, en las provincias
de Carchi, El Oro y Pichincha, con la finalidad de establecer |as acciones inmediatas para, atender a la
poblacion, debido al incremento del flujo migratorio de ciudadanos de la Republica de Venezuela, dentro de
las competencias del Ministeric de Inclusion Econémica y Social.

Articulo 4.- DISPONER a las Coordinaciones Zonales 1, 7 y 9 del Ministeric de Inclusién Econdmica y
Social, realizar todas las gestiones necesarias y pertinentes de acuerdo con sus competencias, para
atender la situacién de emergencia; asi como, llevar a cabo en calidad de delegados de la maxima
autoridad todos los procedimientos previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica y de mas normativa aplicable.

Articulo 5.- Por efecto de la declaratoria de situacion de emergencia, se podran realizar de manera directa
las contrataciones de obras, bienes y servicios que sean necesarias estrictamente para mitigar y superar la
situacion de emergencia, de conformidad con lo establecido en los articulo 6 numeral 31 y 57 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica, en concordancia con lo sefalado en los articulos
381, 362, 363 y 364 de la Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072 expedida por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica — SERCOP y mas disposiciones legales que sean aplicables a los procesos de
conlratacién por emergencia
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Articulo 6.- Una vez superada la situacion de emergencia, los Coordinadores Zonales 1, 7 y 9, emitiran un
Informe en el que se detalle las contrataciones realizadas, el presupuesto empleado, con la indicacion de
los resultados obtenidos, el cual sera remitido a la Coordinacién General Administrativa Financiera; quien,
dispondra a quien corresponda que se pubiique en el Portal de compras pablicas del SERCOP, toda la
informacién que sea necesaria conforme lo dispuesto en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Plblica y la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 expedida por el Servicio Nacional de
Contratacién Plblica — SERCOP.

Articulo 7.- Encarguese del cumplimiento de la presente resolucién a los Coordinadores Zonales 1, 7y 9,y
a la Coordinacion General Administrativa Financiera, en el ambito de sus competencias.

Articulo B.- Se dispone a la Direccién Administrativa, la publicacion de la presente Resolucion, en el
Registro Oficial y en el portal de compras publicas del SERCOP, de conformidad con la normativa vigente.

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial y en porial de compras ptblicas del SERCOP.

Comuniquese y publiquese.-

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 1 4 AUl 7018
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