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ACUERDO MINISTERIAL No. (18 1)

Lourdes Berenice Cordero Molina
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo | de la Constitucion de la Repablica del Ecuador, establece al Ecuador como
un Estado constitucional de derechos v justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario. intercultural, plurinacional v laico;

Que, el articulo 44 de la Constitucidn de la Repuablica del Ecuador, indica que: “El Estado, la
sociedad v la familia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, v aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos, los mismos
que serdn prioritarios frente a los de las demds personas ™.

Que, el articulo ibidem, define al desarrollo integral como: “(...) el proceso de crecimiento,
maduracion v desplicgue del intelecto v de lasy capacidades, potencialidades v
aspiraciones de los nifios, nifnas y adolescentes en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad; v enfatiza en que el entorno permitia la
satisfaccion de las necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales de las nivias
v nifios. con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales v locales ™,

Que, el primer inciso del articulo 45 de la Constitucion de la Repiablica del Ecuador, dispone:
“las niflas, nifios v adolescentes tienen derecho a la integridad fisica v psiguica: a su
identidad, nombre v ciudadania; « la salud integral v nutricion, a la educacion y
cultura, al deporte v recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar
de la convivencia familiar v comunitaria; a la participacion social; al respeto de su
libertad v dignidad: a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de
manera priovitaria en su idioma v en los contextos culturales propios de sus pueblos y
nacionalidades: v a recibiv informacion acerca de sus progenitores o familiares
ausentes, salvo que fuera perfudicial para su hienestar™.

Que, el articulo 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone entre otras cosas
que el Estado adoptara las medidas que aseguren a los menores de seis afos una
atencion que garantice su nutricion, salud, educacion y cuidado diario en un marco de
proteccion integral de sus derechos:

Que, el articulo 154 numeral | de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, faculta a las
ministras v ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley,
ejercer la rectoria de las politicas pablicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos vy las personas que actien en virtud de una potestad estatal gjercerian solamente
las competencias v facultades que les sean atribuidas en la Constitucion v la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer E,J- )
efectivo el goce v ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucidn;
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Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia.  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,  planificacion, transparencia v
evaluacion;

Que, el articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: "EJ sistema
nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulade v coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion v el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo”;

Que, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 8 senala que; “Es deber del Estado,
la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos dmbitos, adoptar las medidas
politicas, administrativas, econdmicas, legislativas, sociales y juridicas que sean
necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion v exigibilidad
de la totalidad de los derechos de nifios, nifias v adolescenies.”

Que, ¢l articulo 9 ibidem sefiala que: “La ley reconoce v protege a la familia como el espacio
natural y fundamental para el desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente.
Corresponde prioritariamente al padre v a la madre, la responsabilidad compartida del
respeto, proteccian y cuidado de los hijos y la promocian, respeto v exigibilidad de sus
derechas™,

Que, El articulo 11 de la citada norma. sefiala como principio fundamental el interés superior
del niflo e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales v a las
instituciones pablicas y privadas el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento:

Que, en el articulo 12 de la norma invocada, se establece que en la provision de recursos debe
asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurara, ademas, el
acceso preferente a los servicios pablicos y a cualquier clase de atencion que requieran;

Que, el articulo 37, numeral 4, respectivamente, del Cédigo del Nifez y Adolescencia,
determina que: “Los nifios, nifias v adolescentes tienen derecho a wna educacion de
calidad. Este derecho demanda de wun sistema educativo gque: 4. Garantice que los
nifios, nifas v adolescentes cuenten con docentes, materiales diddeticos, laboratorios,
locales, instalaciones y recursos adecuados vy gocen de un ambiente favorable para el
aprendizaje. Este derecho incluye el acceso efectivo a la educacion inicial de cero a
cinco aiios, y por lo tanto se desarrollardn programas y proyectos flexibles v abiertos,
adecuados a las necesidades culturales de loy educandos™;

Que, mediante Decreto Supremo No. 3815, de 7 de agosto de 1979, publicado en el Registro
Oficial Nro.2018, de 12 de junio de 1980, se creo el Ministerio de Bienestar Social v a
través del Decreto Ejecutivo No. 158, de 29 de agosto de 2007, se cambia la razon social
del Ministerio de Bienestar Social, por el de Ministerio de Inclusion Econémica y Social
con las funciones, atribuciones, competencias y responsabilidades que le correspondian
al Ministerio de Bienestar Social,

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1356, publicado el 12 de noviembre de 2012, se

integra el Instituto de la Nifez v la Familia - INFA v el Programa de Proteccion Social -
PPS a la estructura del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social;

Pagina 2 de 5




INCLUSION CCOMOGMICA
Y 5314l

Que, el “Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda una Vida™, aprobado en sesion del 22
de septiembre de 2017, mediante Resolucion No. CNP-003-2017, plantea entre sus
Objetivos Nacionales en el eje |: Derechos para Todos Durante Toda la Vida y ¢l
ohjetivo 1 Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas,

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro.000080, de 09 de abril de 2015, publicado en ¢l
Registro Oficial Edicion Especial No, 329, de 19 de junio de 2015, se expidio el
Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos de Ministerio de Inclusion
Economica y Social, el mismo que establece: “Articulo 5.- Mision.- Definir v efecutar
politicas, estrategias, planes, programas, proyvectos y servicios de calidad y con calidez,
para la inclusion econdmica v social, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria
v la poblacion que se encuentra en situacion de pobreza y valnerabilidad, promoviendo
el desarrollo v cuidado durante el ciclo de vida, la movilidad social ascendente y
fortaleciendo a la economia popular v solidaria. Articulo 8.- Objetivos Estratégicos.-
Entre los objetivos estratégicoy que guian la gestion de la Institucidn tememos los
siguientes; Incrementar el acceso y calidad de los servicios de inclusion social con
énfasis en los grupos de atencion priovitavia v la poblacion que se¢ encuentra en
pobreza o vulnerabilidad, para reducir las brechas existemtes. Incrementar la
promocion del desarrollo integral de la poblacion que requiere de los servicios de
inclusicn social, durante el ciclo de vida, asi como la corresponsabilidad de las
familias v comunidad ligadas a la prestacidn de los servicios que brinda el MIES.
Incrementar las intervenciones de prevencion en el ambito de la proteceion especial
para la poblacion susceptible de vulneracion de derechos.”;

Que, el articulo 9 del Estatuto ibidem, sobre las atribuciones del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social entre otras son: “Efercer la rectoria de las Politicas Publicas en
materia de proteccicn, inclusion v movilidad social y econdmica para: primera
infancia, juventud, adultos mayores, proteccion especial al ciclo de vida, personas con
discapacidad, aseguramiento no confributivo, actores de la economia popular y
solidaria; con énfasis en aguella poblacion que se encuentra en situacion de pobreza y
vilnerabilidad, v los grupos de atencidn prioritaria; Disefiar, definir ¢ implementar
politicas de Inclusion Econdmica y Social, para asegurar servicios de calidad en el

territorio'';

Que, ¢l Banco Interamericana de Desarrollo BID. es una organizacion financiera
internacional. creada en el afio de 1959 con el propésito de financiar proyectos viables
de desarrollo econdmico, social e institucional v promover la integracion comercial
regional en el drea de América Latina y el Caribe. Su objetivo central es reducir la
pobreza en Latinoamérica y el Caribe y fomentar un crecimiento sostenible y duradero;

Que, con fecha 12 de marzo de 2019 se suscribia el Contrato de Préstamo 4607/0C-EC entre
el Ministerio de Economia y Finanzas en representacion del Estado ecuatoriano y el
Banco Interamericano de Desarrollo;

Que, el Contrato de Préstamo en la Clausula 3.01. indica: “Condiciones especiales previas al
primer desembolso. En adicicn a las condiciones previas estipuladas en el Articulo
4,01 de las Normas Generales, el primer desembolso de los recursos del Préstamo esta
condicionado a que se cumpla, a satisfaccion del Banco, la signiente condicion: que el
Organismo Ejecutor hava aprobado el Reglamento Operative del Programa (ROP),
conforme a los términos v condiciones previamente acordados con el Banco. CQrJ
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el Contrato de Préstamo en la Cldusula 4.06. sefiala: "Otros documentos que rigen la
efecucidn del Programa (a) Las Partes convienen en que la ejecucion del Programa
serd llevada a cabo de acwerdo con las disposiciones del presente Contrato y lo
establecido en el ROP referido en la Clausula 3.01. Si alguna disposicion del presente
Contrato no guardare consonancia o estuviere en contradiccion con las disposiciones
del ROP, prevalecerd lo previsto en este Contrato, Asimismo, las Partes convienen que
serd menester el consentimiento previo y por escrito del Banco para la introduccion de
cualquier cambio al ROP. (b} El ROP detallard los procedimientos para la ejecucion
de los componentes del Programa, la constitucion y caracteristicas de la Entidad
Operativa Desconcentrada (EOD) o su similar, las responsabilidades, funciones v
mecanismos de coordinacion de las instancias involucradas en el Programa v los
esquemas de gestion financicra, de adguisiciones y contrataciones.

con fecha 21 de marzo del 2019, mediante correo electrénico CAN/CEC/290/2019, el
Banco Interamericano de Desarrollo, emitié la No Objecion al Documento Reglamento
Operativo del Proyecto de Inversion;

mediante “/INFORME TECNICO DE VIABILIDAD PARALA SUSCRIPCION DEL
ACUERDO MINISTERIAL DE APROBACION DEL REGLAMENTO OPERATIVO
DEL PROYECTO INVERSION EN CLAIDAD DE LOS SERVICIOS DE DESARROLLO
INFANTIL (EC-L1235) CONTRATO DE PRESTAMO 4607/0C-EC", elaborado y
aprobado por: socidloga Gabriela Rodriguez y magister Tatiana Ledn, respectivamente,
de la Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral, se establecia: “( ...} se recomienda la
suscripcion del Acuerdo Ministerial por medio del cual se apruebe el Reglamenio
Cperativo del Provecto por parte de la mdxima awtoridad de esta cartera de estado”';

con fecha 25 de marzo de 2019 mediante “INFORME FAVORABLE PREVIO A LA
SUSCRIPCION DEL ACUERDO MINISTERIAL DE APROBACION DEL
REGLAMENTO OPERATIVO DEL PROYECTO DE INVERSION EN CALIDAD DE
LS SERVICIOS DE DESARROLLO INFANTIL (EC-L1233) CONTRATO DE
PRESTAMO 4607/0C", elaborado y aprobado por Consuelo Sancho Montalvo, analista
de Relaciones y Cooperacion Internacional e Ivette Grijalva Saez, Directora de
Relaciones y Cooperacion Internacional. respectivamente, se emitié la siguiente
conclusion: “Por lo expuesto anteriormente, la diveccion de Relaciones v Cooperacicn
Internacional emite el presente informe favorable previo a la suscripcion del
ACUERDO MINISTERIAL DE APROBACION DEL REGLAMENTO OPERATIVO
DEL PROYECTO DE INVERSION EN CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE
DESARROLLO INFANTIL (EC-L1235) CONTRATO DE PRESTAMO 4607/0C.";

mediante memorando Nro. MIES-DM-DRCI1-2019-0087-M, del 25 de marzo de 2019,
la Directora de Relaciones y Cooperacidn Internacional, solicitdé a la Ministra de
Inclusion Econdmica y Social: “(...) la revisidn v aprobacidn, coma mdxima Autoridad
de esta cartera de Estado, v a la vez, se sirva disponer a la Coordinacion General de
Asesoria Juridica que dé continuidad al proceso de suscripetdn de Acuerdo Ministerial
de Aprobacion del Reglamento Operative del Provecto en mencion™,

En uso de las atribuciones conferidas en el articulo 154, numeral 1 de la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador,
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ACUERDA:

Articulo 1.- Aprobar el Reglamento Operativo del Proyecto Inversion en Calidad de los
Servicios de Desarrollo Infantil (EC-LI235), del Contrato de Préstamo 4607/0C-EC, anexo al
presente instrumento.

Articulo 2.- De la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial, en lo que corresponda,
encarguese a las Unidades Administrativas de esta Cartera de Estado, dentro de sus
competencias,

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de la fecha de suscripcion. sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, [j 1 pgy img

oy oUllo & )
urdes Berenice Cordero Molina

E INCLUSION ECONOMICA Y SOCIALL

AE/CL/AV
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1. Aspectos generales del Reglamento Operativo del Proyecto (ROP)
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FinauDAD ¥ TEMPORALIDAD

El presente documento tiene como finalidad establecer los términos y condiciones por los que
regira la ejecucion del proyecto “Inversién en calidad de los servicios de Desarrollo Infantil (EC-
L1235)", actualmente enmarcado en el proyecto “Fortalecimiento, Ampliacion e Innovacion de
los Servicios de Desarrollo Infantil Estrategia Nacional Mision Ternura”, con CUP Nro.
102800000.0000. En sujecién a lo dispuesto en el Contrato de Préstamo 4607/0C-EC con fecha
12 de marzo de 2019, el proyecto sarépejecutadn por el Ministerio de Inclusion Economicay Social

el Ecuador.

La presente version del documento aprobadoe tendra una vigencia de & meses, luego de los cuales
serd revisado por el MIES, MEF y BID y actualizado, en el caso de ser pertinente, en virtud de un
analisis de avance de ejecucion bajo el esquema de ejecucion del préstamo bajo el CUP Nro.
102800000.0000. De este andalisis se determinara la necesidad o no de crear un Proyecto de
Inversidn especifico para el Contrato de Préstamo 4607/0C-EC.

ALCANCE ¥ LSO

El ROP es una herramienta que permite a los responsables de la implementacidn ejecutar las
actividades previstas durante el tiempo de duracion del Proyecto. Lo gue no se encuentre previsto
en este ROP se regulara de acuerdo con lo establecido en el Contrato de Préstamo y se orientara
por el contenido del POD (Propuesta de Desarrollo de la Operacion) y sus anexos, bajo el marco
de |as politicas del Banco.

EL ROP tiene como objetive definir |as reglas basicas aplicables durante |a ejecucion del Contrato
de Préstamo con el BID, asi como los niveles de responsabilidad del Organismo ejecutor
(Ministerio de Inclusion Econdmica y Social) y otros organismos involucrados en el Proyecto para
la implementacidn de las actividades que aportaran al logro de los resultados previstos.

El ROP, al ser parte del Contrato de Préstamo, es de uso obligatorio para aquellas dreas dentro
del Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social y otras que se encuentran directa e indirectamente
vinculadas en la implementacion del Proyecto,

El Equipo Ejecutor creado en el MIES para la implementacion del Proyecto es el responsable de
garantizar el uso del ROP dentra de la institucion,

APROBACION ¥ VIGENCIA

1.7

Una vez gue el Contrato de Préstamo se encuentre firmado, el ROP se considera aprobado cuando
el BID emita la No Objecion al documento: El procedimiento sera el siguiente:

s Oficio suscrito por la maxima autoridad del MIES solicitando al Especialista Sectorial de
Proteccion Social del BID la No Objecion al ROP.

# [l Banco emitira su pronunciamiento por escrito. En el caso que se emita objeciones al
documento, la Direccion de Relaciones y Cooperacidn Internacional, debera coordinar y
realizar los cambios solicitados con las areas técnicas de la institucion y gestionar el
documento para que la Maxima Autoridad solicite nuevamente la No Objecion.




REGLAMENTO OFeRaTRA PROYECTC (EC-L1235)

aldd, dile i BLELPHLELE] &

d.

1.8

1.9

* Una vez que el ROP cuente con la No objecidn, el documento entrara en vigor con la
emision de un Acuerdo Ministerial que especifique lo siguiente:

a) Aprobacion del Reglamento Operativo como documento que junto con el
Contrato de Préstamao rige la ejecucion del Proyecto,

b} Delegacion de |a maxima autoridad al Gerente de Proyectos BID! para cumplir
con las siguientes funciones:

* Autorizador de gasto de las actividades contempladas en el Proyecto y
suscripcion de todos |os actos y contratos,

¥ pesuasaus ool pEima autorizada ante el BliDLpara el enviodetodoslos documentos e
informes y para representar al MIES ante el MEF para la rendicién de
cuentas del Proyecto,

MODIFICACIONES

El ROP podra ser modificado o actualizado durante la ejecucion del Proyecto. El Gerente de
Proyectos BID estara a cargo de coordinar las moedificaciones, |as cuales deberan ser aprobadas
por la maxima autaridad del MIES y el BID,

se consideran modificaciones sustanciales, aquellas que tienen un impacto significativo en la
ejecucion, tales como: (i) cambios en la composicién de los componentes del Proyecto: (i)
cambios generados por la suscripcion de Contratos modificatorios;{iii) cambios en el mecanismo
de ejecucidn del Proyecto; y/o (iv) cambios en la normativa nacional sectorial que tenga un efecto
directo o indirecto en la implementacion del Proyecto.

Cuando ocurran modificaciones sustanciales, la nueva version de ROP entrard en vigor cuando se
cumpla con lo siguiente:

* Oficio suscrito por la maxima autoridad del MIES solicitando al Especialista Sectarial de
Proteccion Social del BID |a No Objecion a la modificacidn del ROP,

* El Banco emitira su pronunciamiento por escrito. En el caso que se emita objeciones al
documento, el Gerente de Proyectos BID deberd coordinar v realizar los cambios
solicitados y gestionar el documento para que la Maxima Autoridad solicite la No Objecién.

¢ (Conla No Objecidn del Banco, se emitird una actualizacidn del Acuerdo Ministerial inicial
o disposicion por escrito de |a maxima autoridad a las dreas involucradas para la

FRETTE B
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aplicacidn de la nueva version del ROP.

RN, = S

En el caso de otras modificaciones, tales carme: (i) incremento de las responsabilidades del Equipo
Ejecutor; y/o (i} cambios en procedimientos de aprobaciones internas sobre procesos de
adquisiciones o administrativos que agilicen la implementacion del Proyecto, el procedimiento
para actualizar el ROP es el siguiente:

' El Gerente de Proyectos BID coordinard todos los proyectos reembolsables v no reembolsables con financiamiento
del BID y a la vez podrd cumplir otras funciones, como la Gerencia del Proyecto de Inversion Mision Ternura, siempre
y cuandeo existan Coordinadores con dedicacian exclusiva por cada préstamao,
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+ Memorando emitido por el Gerente de Proyectos BID a la maxima autoridad solicitando
aprobacion para la actualizacion del ROP en donde se justifique técnicamente el
incremento de responsabilidades en el Equipo Ejecutor o modificaciones en el
cronograma de ejecucion producto de los cambios de procedimientos propuestos.

» Oficio suscrito por €l Gerente de Proyectos BID solicitando al Especialista Sectorial de
Proteccion Social la No Objecion a la actualizacion del ROP.

s [l Banco emitird su pronunciamiento por escrito. En el caso que se emita objeciones al
documento, el Gerente de Proyectos BID deberd coordinar y realizar los cambios

solicitados y gestionar el documento para solicitar nuevamente la No Objecidn.
T w—— S s e L PR SR R0 b it ) b P e |
# Conla No Objecion del Banco, se emitira una actualizacion del Acuerdo Ministerial inicial
o disposicion por escrito de la maxima autoridad a las dreas involucradas para la
aplicacion de la nueva version del ROP,

1.11  El Gerente de Proyectos BID deberd socializar oportunamente |a nueva version del ROP a las
contrapartes y a las instituciones relacionadas. .

1.12  El Equipo Ejecutor podra elaborar lineamientos, guias, y otros documentos para la adecuada
implementacién del Proyecto EC-L1235, los mismos gue seran revisados por la CGAF y la
Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral y pasaran a formar parte del presente Reglamento
Operativo.

1,13 Para los asuntos no previstos en el presente Reglamento Operativo, primardn las disposiciones
contenidas en el Contrato de Préstamo y documento de propuesta de desarrollo de |a operacion
(POD) y sus anexos, las Minutas de Entendimiento o Ayudas memoria suscritas entre el BID y el
Gobierno de |a Republica del Ecuador.

2. Descripcion del Proyecto

a. OBIETIVO DEL PROYECTO

2.1  El objetivo general del Proyecto es mejorar |a calidad de los servicios publicos de desarrollo infantil
y su gestidn, los mismos que son prestados en diferentes modalidades de atencion, incluyendo los .
CDI (Centros de Desarrollo Infantil) y CNH {Creciendo con Nuestras Hijos).

b. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Componente 1: Calidad de los servicios de desarrollo infantil

22 El componente tiene como objetivo mejorar la calidad estructural y de procesos de los servicios
de desarrollo infantil,

Componente 2: Calidad de la gestion de los servicios de desarrollo infantil

2.3 El componente tiene como objetivo fortalecer la calidad de la gestion de los servicios de
desarrollo infantil. Dicho fortalecimiento estara dirigido a mejorar los criterios, el proceso y el
monitoreo de la asignacidn de recursos del MIES a las unidades de atencion,

Componente 3: Marco normativo e institucional para la nifiez
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24 El componente tiene como objetivo de fortalecer el marco normativo e institucional de
proteccion de la nifiez en el nivel central y local. Por un lado, se propone financiar iniciativas
legales relacionadas a un Proyecto de reforma integral del Cadigo de la Nifiez v Adolescencia y
un Plan Decenal de Accidn para la Nifiez y Adolescencia.

Auditorias, administracion y evaluacion

2.5 Comprende los servicios y acciones de apoyo requeridas por el MIES, asi también como el
monitoreo y evaluacion de las aperaciones,

L RESULTADOS ESPERADOS

2:6a vinEtmpeotogenerat del Proyesto sobre el desarrollordelnifio v los resultados-de la ejecucion de
los componentes 1, 2y 3 se mediran segun lo considerado en la matriz de resultados del plan de
monitoreo y evaluacion (Anexo al POD), incluyendo las modificaciones que se acuerden en el
marco del Taller de Arranque,

d. COSTO DEL PROYECTO ¥ REPROGRAMACIONES.

2.7 Esta operacion se estructura bajo la modalidad de préstamo de inversion especifica por un
monto total de U5557.521.720 v se financiara con US550.000.000 del Capital Ordinario (CO) del
Banco y US57.521,720 de contrapartida local.

2.8 El MIES, a través del Gerente de Proyectos BID puede solicitar por escrito al Banco la no objecion
areprogramaciones y modificaciones a la estructura de costos de los componentes del Proyecto;
las que deberan estar justificadas financiera y técnicamente, adjuntando las herramientas de
gestion actualizadas. En su decision de no objecian, el Banco considerard en qué medidas los
cambios afectan los objetivos, indicadores de |la matriz de resultados y las justificaciones
originales del financiamiento.

2.9 Cuando se trate de modificaciones o reprogramaciones entre componentes de inversion, el
Gerente de Proyectos BID debera efectuar los cambios y gestionar los mismos de acuerdo con
lo establecido en la normativa de inversian publica. Ademas, debera contar con la No Objecidn
previa escrita del Banco.

2.10 El detalle del Costo del Proyecto presupuestado vigente corresponderd al de la dltima
reprogramacion gue cuente con la No Objecidn del Banco.

3. Principales términos y marco regulatorio para la implementacitn del Proyecto

a. PRINCIPALES TERMINOS LEGALES, DE GESTION ¥ DE MONITORED, SEGUIMIENTO ¥ CONTROL

11 Los documentos e instrumentos relacionados con la ejecucion del Proyecto se clasifican en tres
grupos. El primero son aguellos documentos marco gue tienen caracter legal, El segundo grupo
se relaciona con las herramientas de gestion que sirven para orientar |os objetivos que esperan
alcanzarse con las actividades definidas en el Proyecto v los documentos de gestion, cuyo
propdsito es orientar la ejecucion, evitar desviaciones a los abjetivos establecidos y mejorar la
proyeccion de actividades. Finalmente, el tercer grupo son los documentas gue tienen un
proposite de monitoreo, seguimiento y control de actividades y riesgos asociados a la naturaleza
del OF o del esquema de ejecucion definido,
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PRINCIPALES TERMINDS LEGALES

Prestatario Republica del Ecuador

Contrato de Préstamo Documento referide come Convenio Internacional ? suscrito entre la
Repiblica del Ecuador v el Banco Interamericano de Desarrollo con Moo
4607f0C-EC, el 12de marzo de 2019, con un plazo de 5 afios.

Inicie de la ejecucidn del | Fecha de la firma del Contrato de Préstamo

— i TOYECEO i NI T | | A RN S s | L g T saas Wuraua.onE ©
i Organismo Ejecutor Ministerio de Inclusién Econdmica y Social
Froyecto Se refiere al proyecto “Inversidn en calidad de los Servicios de Desarrollo

Infantil” [EC-L1235) por US557.521.720

Proyecto de Inversidn Documento que cuenta con un Certificado Unico de Proyecto (CUP), .

idealmente especifico para el Proyecto, con dictamen de prioridad
actualizado dentro def Plan Anual de Inversiones [Pal) del pais para ejecutar
|as actividades contempladas en el Contrato de Préstamo.

El Proyecto de Inversion emblematico es "Fortalecimiento, Ampliacion e
Innovacion de los Servicios de Desarroflo Infantil Estrategia Nacional Mision
Ternura”, con CUP Nro. 102800000.0000y dictamen de prioridad emitido por
la SENPLADES mediante Oficio No. SENPLADES-2018-1410-0F con fecha 13
de diciembre de 2018 desde el 2019 hasta el 2023.

Componentes Son las partes en gue se organiza el Proyecto para lograr los objetivos
propuestos
Recursos del financiamiento Recursos financieros dispuestos por el BID conforme el Contrato de

Préstama suscrito (en moneda de dolares de los Estados Unidos de América)

Contraparte local Recursos  financieros |0EE|I.ES a'r.sp:;;es.tés I|:H:|r el Organismo Ejecutor
{contraparte fiscal) durante la ejecucian del Proyecto (en moneda de dolares
de |os Estados Unidos de América)

Politicas para la Adquisicion de | Documento emitido por el BID gue contiene las politicas gue rigen la

Bienes y Obras financiadas por el | adquisicion de los bienes, de las obras y servicios conexos [distintos de los .
Banco Interamericano de | servicios de consultoria) necesarios para la ejecucidn de las actividades a
Desarrollo GN-2349-9 financiarse por el Proyecto, por encima de los umbrales maximos

establecidos para el uso de las normas nacionales de adguisiciones.

Politicas para la Seleccién y | Documento emitido por el BID gue contiene las politicas sobre los
ety EORLFALACIBN -~ de——-Consulteres-{-procedimientos-a utilizar por-el Prestatario para la seleceign contratacidn y- ———-s——e—se——
Financiados por el Banco | supervision de los consultores que se requiera para la ejecucion de las
Interamericano de Desarrollo | actividades a financiarse por el Proyecto, por encima de los umbrales
GN-2350-9 maximos establecidos para el uso de las normas nacionales de adguisiciones,

De acuerdo con o establecido en el Articulo 425 de la Constitucidn de |2 Republica del Ecuador, el orden jerarquico de aplicacion
de las normas sera el siguiente; La Constitucion; los tratados y convenias internacionales; las leyes organicas; |as leyes ardinarias;
las normas regionales v las ordenanzas distritales; los decretos v reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos v las resoluclones; y
los dem:s actas y dedisiones de los poderes poblicos.
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Guia de Gestion Financiera para
Proyectos Financiados por el BID

(OP-273-8)

Documente emitide por el BID que define los principios y requisitos de
gestion financiera, que deberdn observarse en toda operacian financiada o
ejecutada por el Banca, durante el ciclo de Proyecto,

HERRAMIENTAS ¥ DOCURMENTOS DE GESTION

i Matriz de resultados (MR}

Documento que forma parte de la Propuesta para la Operacian (POD) del
Proyecto donde se plantean los indicadores de impactos, resultados y
productos del Proyecto. Es la herramienta central que guia la planificacian,
maonitoreo y evaluacion del Proyecto durante su implementacian.

Plan de Adquisiciones (PA):

Lista las contrataciones y las ejecuciones que se llevarian a cabo cada afo. B
P& se presenta bianualmente, y se actualiza siempre que sea requerido para
agregar o modificar una adguisicion prevista, El Prestataric no podra
efectuar ninguna contratacion si no consta en el PA aprobado por BID. El PA
se registray actualiza en el sisterna SEPA del BID por parte de |a persona cuya
firma se encuentre autorizada ante el Banco,

Plan de Ejecucion del Proyecto
{PEP):

Enumera las contrataciones y las ejecuciones que se van a realizar durante
todo el periodo de ejecucion de la operacidn bajo cada resultado y producta
esperado, El PEF aspecifica los montos y los tiempos de los que se dispone
para cada uno de los productos v actividades del Proyecto y sefiala las
distintas rutas criticas para la consecucidn de cada uno de los productos. El
PEP es el instrumento para estimar los desembolsos del Proyectao, proyectar
su ejecucion y alinear a los equipos ejecutores en los tiempos previstos para
la ejecucian del Proyecto. Alinicio del Proyecto, el PEP es actualizadoy forma
parte del Informe Inicial del Proyecto que serd presentado por cada Equipo
Ejecutar para No Objecién del Banco. Durante |a ejecucidn, cualguier factor
gue afecte la consecucion de las actividades previstas en tiempas, costos o
alcance, deberd ser puesto a consideracion del BID para su No Objecian.

Plan Operativo Anual (POA)

Constituye el instrumento privilegiado de planificacion de las actividades del
Proyecto para cada afo, El POA debe ser presentado cada 30 de noviembre
para su ejecucicn en el siguiente afio-calendario. Dehe incluir; i} produttos
esperadas para curmnplir con los indicadores de la MR por componente; i) las
actividades previstas; iil) el presupuesto estimado por actividad y producto;
y iv) el cronograma de ejecucian.

Plan financiero (PF), proyeccion

e T

“anual de flujo de ca

Matriz gue consiste en un desglose financiero mensual de las actividades del

Proyettc por componenté en un ano fiscal que evidencia |05 reclirsos
financieros futuros necesarios para su ejecucidn. El PF o flujo de caja se
obtiene de los reportes abtenidos del PEP v sustentan la solicitud de nuevos
desembualsos,

Plan de Menitoreo y Evaluacion

Documento que forma parte de la Propuesta para la Operacidn [POG) en el
cual se establece |a estrategia de Monitoreo v Evaluacion del Proyecto.

Matriz de identificacién vy
mitigacion de riesgos {MMR)

Matriz que identifica los potenciales riesgos tanto de las actividades
contempladas como de factores externos y que de materializarse podrian

tener un impacto en el alcance, costos y tiempos del Proyecto. La MMR se
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elabora en base a un formato establecido por el BID y debe ser revisado
periddicamente por el Equipo Ejecutor para su actualizacian.

lustificacion de fondos para
solicitud de nuevos desembolsos

Matriz gue contiene la justificacion de usoc de fondos del Proyecto. El
Gerente de Proyectos BID podra solicitar nuevos desembolsos siempre y
cuanda justifiquen ante el MEF y Banco la ejecucidon del 80% del monto
registrado en |a cuenta del Proyecto en el Banco Central. E| sustento para
cada gasto debera incluir los reportes del sistema e-sigefsobre la base del

pagado de cada Comprobante Unico de Registro (CUR) de pago.

Informe de Monitoreo del
Progreso (PMR):

Documento basado en la MdR y constituye en la fuente oficial y primordial de
informacidn periddica sobre el avance fisico y financiero de la ejecucion del
Proyecto. El PMR reporta los logros del afio en curso (cifras actuales) en base
a las metas "estimadas” de afios futuros, El Equipo Ejecutor debera presentar
el PMR en el formato establecido por el BID®.

Informes  semestrales de
Progreso (ISP)

Documenta estipulado en el Contrato de Préstamo para ser presentado por el
arganismo ejecutor al BID sobre el avance alcanzado cada semestre de la
ejecucian en los formatos acordados. Este deberd ser presentado 30 dias
posteriores al término del semestre y debera reportar los avances de la
implementacidn del Proyecto, incluyendo el PMR {avance fisico y financiero),
PEP, PA actualizado, matriz de riesgos v flujo de caja para |a estimacion de los
proximos desembolsos.

Reporte de asignacion de
presupuesto a las fuentes de
financiamiento del Proyecto

Cocumento mediante el cual el Organismo Ejecutor presenta al Banco al inicio
de cada periodo fiscal, evidencia de |a asignacion presupuestaria tanto de la
fuente externa como local, de acuerdo con las condiciones generales
estipuladas en el Contrato de Prestamo,

Informe de terminacion de
Prayecta (ITP/PCR)

Documento que analiza el desempefio de un Proyecto al final de su fase de
ejecucidn en donde se resalta los resultados afcanzados vy lecciones
aprendidas, El PMR es el insumo principal del ITP.

— ——— T RENTOE PARR ECMONITOREO, SEUIMENTE Y CONTROTDE ACTIVIDADES ™ rms m - ‘s -

b. MARCO REGULATORIO APLICABLE

e ned Ge——epgeflormas-gue rigentaejecucion del Proyecto com ordenjerarguoio:
i. La Constitucion de la Repablica;
il. El Contrato de Préstamo 4607/0C-EC y el presente ROP con sus anexos;

iii. Las Leyes y normativa de caracter nacional, relacionadas con las actividades de
ejecucion del Proyecto.

¥ Los farmatos y detalles se encuentran en el portal digital Toolkit creado por el BID para los equipos ejecutores de Contratos de
Fréstamo
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iv. Politicas sectoriales vigentes gue rijan |la proteccion y garantia de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes.

3.3 Las Normas que rigen las adguisiciones del Proyecto son:

Las contrataciones previstas en el Plan de Adquisiciones del Proyecto se regiran por las
siguientes politicas e instrumentos:

©4 40 Politicas para la Adquisicidn de Obras y Bienes Financiados por el 8ID (GN-2349-9) y

sus actualizaciones.;

ii.  Politicas para la Seleccidn v Contratacion de Consultores Finandiados por el BID (GN-
2350-9), y sus actualizaciones.

iii. Guia de Buenas Practicas para la Evaluacion de Ofertas y Negociacion de Contratos, y
sus actualizaciones.

iv.  Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica (LOSNCP), su Reglamenta
y demds disposiciones administrativas (Resoluciones)”

3.4 Las normas que rigen la gestidn financiera del Proyecto son:

i.  Politica de Gestidn Financiera para Proyectos Financiados por el BID {OP-273-6) y sus
actualizaciones
ii.  LaGuiade Desembolsos para Proyectos financiados por el BID
lii.  Las Guias de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas
por el BID
iwv.  Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Pdblicas y su Reglamento
W, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica {LOSNCP} y su
Reglamento
vi.  Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP) y su Reglamento
vii.  Codigo de Trabajo
viii.  Ley de Seguridad Social
i, Los Manuales, instructivos y resoluciones administrativas y financieras internas del
MIES que no contravengan lo establecido en el Contrato de Préstamo XXXX/OC-ECy

su Reglamento Operativo T I T

* Esta normativa sera aplicable en aquellas contratacienes previstas en el Flan de Adquisiciones financiadas totalmente con
recursos fiscales, Ver seccion B, literal &) referente a la gestion de adguisiciones para mayor detalle.
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4. Marco institucional del Proyecto

a. ROLES Y RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES
4.1 En el presente capitulo se describe de manera detallada los roles y responsabilidades de cada
una de las instituciones involucradas en el desarrollo del Proyecto.

b. RoL DEL BANCO INTERAMERICAND DE DESARROLLD

4.2 El costo total del Proyecto asciende a USS 57.521.720, de los cuales el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) financiard con un crédito externo a la Republica del Ecuador de USS 50.000.000.

4.3 El BID tiene los siguientes roles dentro del Proyecto:

¢ Asesorar, acompafiar técnicamente y dar seguimiento al Proyecto.

e Verificar el cumplimiento de los términos del Contrato de Préstamo.

s Operativamente, bajo pedido por escrito del funcionario con firma autorizada, el BID
dard no-objecion por escrito a través del Especialista Sectorial asignado a los procesos
de adquisiciones y contrataciones bajo la modalidad ex-ante. Estas no-objeciones no
exime al MIES de sus obligaciones y responsabilidades en la ejecucion de los
compaonentes del Proyecto. Asi mismo, enviara por escrito el cumplimiento o no de
clausulas contractuales establecidas en el Contrato bajo responsabilidad de los
ejecutores.

s Efectuar los desembolsos de acuerdo con las justificaciones de uso de recursos enviado
por los ejecutores del Proyecto.

# Participar de las reuniones de revision de cartera ante el Ministerio de Economia y

Finanzas.
C. ROL ¥ RESPONSABILIDAD DEL ORGANISMO EJECUTOR DEL PROYECTO
4.4 La ejecucion del Proyecto estara a cargo del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES).
s s 5y . L 05 roles yresponsahilidades del MIES como ejecutor.del Proyecto seran los siguientes:

e Ejecutar el Proyecto, de acuerdo con los objetivos planteados, con la diligencia
economica, financiera, administrativa y técnica eficiente y de acuerdo con las
disposiciones establecidas en el Contrato de Préstamo y con los planes, especificaciones,
cronogramas de inversiones, presupuestos, reglamentos y otros documentos
pertinentes al Proyecto, aprobades por el Banco.

s Estoincluye, por ejemplo, la seleccion y/o contratacion oportuna del Equipo Ejecutor en
los términos acordados y en concordancia con los perfiles y funciones estipulados en
este documenta y con dedicacion exclusiva para proyectos financiados con fondos BID.
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» Preparar la justificacion de fondos y solicitar los desembolsos de los recursos del
Proyecto de acuerdo con lo planificado por medio del Ministeric de Economia y
Finanzas.

e Mantener controles internos tendientes a asegurar razonablemente, que: (i} los
recursos del Proyecto sean utilizados para los propositos del contrato de Préstamo, con
especial atencion a los principios de economia, eficencia y transparencia bajo las
normas de financiamiento externo gue rigen dicho contrato; (i) los activos del Proyecto
sean adecuadamente custodiados, protegidos, conservados y salvaguardados; (iii) las
transacciones, decisiones y actividades del Proyecto sean debidamente autorizadas y
gjecutadas de acuerdo con las disposiciones del Contrato de Préstama; y (iv] las
transacciones sean apropiadamente documentadas y sean registradas de forma que
puedan producirse informes y reportes pertinentes y confiables.

« Gestionar oportunamente con las instituciones pertinentes: (i) la elaboracién y/o
actualizacion del Proyecto de Inversign para la ejecucion de |as actividades
contempladas bajo su responsabilidad y su gestion para la emision del dictamen de

. prioridad en el Plan Anual de Inversiones, (if} |a apertura de |a cuenta bancaria en el
Banco Central exclusiva para el proyecto y (i} los reportes de arganismo y carrelativo
para la justificacion de uso de fondos,

» Garantizar dentro de la estructura institucional, la gestion oportuna en: (jii} el registro
contable, presupuestario y financiero; (iv) la administracion de contratos; (v] la
realizacion de pagos; y {vi) la emision de informes de auditoria financiera y de otros
informes relacionados con los recursos del Préstamo tales como la asignacion de
contraparte local.

e Conservar los documentos y registros fisicos y/o digitales del Proyecto por un periodo
minimo de siete (7] afios después del vencimiento del Plazo Original de Desembolsos o
cualquiera de sus extensianes, para efectos de contral posterior, y tres (3) afios minimao
para revision por parte del BID. Estos documentos y registros deberan ser adecuados
para: (i) respaldar las actividades, decisiones y transacciones relativas al Proyecto,
incluidos todos los gastos incurridas; y {ii) evidenciar la correlacian de gastos incurridos
con cargo al Contrato de Préstamo con el respectivo desembolsa efectuado por el Banco.

« Facilitar y asignar a funcionarios con capacidad de toma de decision a las reuniones de
seguimiento por parte de personal del BID y revisiones de cartera en el MEF,

d. ROL DEL EQUIPQ EJECUTOR

4.8 El Equipo Ejecutor del Proyecto estarda formado por un grupo de profesionales altamente
s nmsr e a s an—sotalificados.yotendrd. el rol.de. ejecutar, -coordinar,-gestionar-(técnica,-juridica,-administrativa-y
financieramente) y, cerrar el Proyecto, segln corresponda, al igual que el o los componentes
respectivos establecidos en el Proyecto de Inversion creado para la ejecucidn del Contrato de
Préstamo. Ademas, sera el interlocutor designado para establecer la coordinacion con el Banco
para efectos de la ejecucidn del Proyecto y con las respectivas instancias institucionales e
interinstitucionales.

4.9 El Equipo Ejecutor serd contratado oportunamente por el MIES previo al inicio de la ejecucidn del
Proyecto y se encontrard ubicado fisicamente y con dependencia contractual dentro de la
estructura institucional en el Viceministerio de Inclusion Social; con excepcion del Analista
Financiero que estard ubicado en |la Direccién Financiera para el desarrollo de funciones y
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actividades en las Unidades de Gestion Interna de Presupuesto — Control Interno Previo y
Contabilidad.

El Equipo Ejecutor deberd mantener una dedicacion exclusiva a la ejecucion del o los
componentes del Proyecto de Inversion correspondientes al Contrato de Préstamo, y para otros
proyectos financiados por el BID en el MIES. A su vez, deberd contar con un personal minimo
conformado por un Gerente de Proyectos BID, financiado con aporte local, y Especialistas en el
area Legal, Monitoreo y Evaluacion, Planificacion y Financiero, y Adquisiciones, asi como
Subcoordinadores (3) para cada uno de los componentes, todos los cuales podrén ser financiados
con recursos del Proyecto,

Las funciones del Equipo Ejecutor serdn las siguientes:

* Ejecutar el Proyecto de acuerdo con lo establecido en el Contrato de Préstamo y sus Anexos y
el o los componentes del Proyecto de Inversion con Dictamen de Prioridad.

s Planificar, gestionar y ejecutar el Proyecto a nivel central, en estrecha coordinacidn con los
organos institucionales relacionados con |a ejecucion del Proyecto,

e Planificar, coardinar con los distintos organos internos del MIES los requerimientos técnicos,
elaborar los términos de referencia y DEL y ejecutar los procesos de adguisicion de bienes y
contratacion de bienes y servicios, incluidos los de Consultoria segan el PEP y PA aprobado del
Proyecto,

s  Elaborarlos Términos de Referencia de los procesos de contratacion y el Estudio de Mercado,
en coordinacion con las Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral (5D11), de acuerdo al flujo
de procesos establecidos para cada modalidad de contratacion en los anexos 1, 2, 3, 4y 6 de
este documento.

s Coordinar y gestionar con |a Direccion Financiera la emision de certificaciones presupuestarias
anuales y plurianuales y comprobantes de Aval a Contratos, reformas presupuestarias y
reprogramaciones financieras y la gestion de anticipos y pagos.

* Coordinar con la Direccién de Planificacidn e Inversion la emisian de Certificaciones PAPP y
Plurianuales de Inversian.

* Actualizar el plan de ejecucion plurianual {PEP), plan de adquisiciones y contrataciones (PA), el
plan financiero (PF), el Plan Anual de la Politica Publica (PAPP) y elaborar los informes de
progreso, estados financieros, evaluaciones de gestian, y cualquier requerimiento relacionado
con el estado de avance fisico, financiera y contable, requeridos por el BID y otras instancias
internas del MIES para cumplir con lo solicitado por las entidades de control,

» __Elaborar y presentar las solicitudes de desembolsos, |a justificacion del uso de los recursos y
los informes requeridos por el Proyecto al Ministerio de Economia y Finanzas,

» Consolidar toda la informacion administrativa, financiera y técnica generada por el Proyecto
mediante un sistema de archivo ordenado que permita salvaguardar los documentos y
garantizar su accesibilidad para |a realizacion de las auditarias, en coordinacién con la Unidad
de Gestion Interna de Contabilidad - Archivo Financiero y custodio a cargo del Analista
Financiero del proyecto,

* Elaborar o actualizar el Proyecto de Inversion generado para la implementacion del Proyecto
oportunamente bajo las directrices de la SENPLADES, y con la Coordinacion General de
Planificacion y Gestion Estratégica del MIES.
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= \elar por el cumplimiento de los acuerdos de la Matriz de resultados y el seguimiento segun
el Reporte de Monitoreo de Progreso (PMR) acordado con el BID, en coordinacion con la
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica y la Coordinacion General de
Investigacion y Datos de Inclusion,

e Presentar al Banco los estados financieros auditados del Proyecto de acuerdo con el contrato
de préstamo y sus Anexos.

a. ROL DE LOS ORGANDS INTERNOS DEL MIES PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

412  Enel marco del Proyecto, las actividades se ejecutaran desde el Equipo Ejecutor y el MIES serd la
institucion beneficiaria de las inversiones a través de la SDII, En este sentido, a continuacidn, se
presentan el rol de los drganos internos del MIES para la ejecucion del Proyecto:

413  Viceministerio de Inclusion Social {VI5):
. En el Marco del Proyecto, serd la instancia encargada de:
e Albergar e impulsar el Equipo Ejecutor de proyectos BID.

e Aprobar la contratacion del Gerente de Proyectos BID que estard a cargo del Equipo
Ejecutor, de una lista de candidatos probables enviados por la 5011

» Conocer el desarrollo de la ejecucidn a traves de los informes semestrales del Proyecto y
emitir observaciones a los mismos cuando sea pertinente.

4,14  Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral (SDII):
En el Marco del Proyecto, sera la instancia responsable de:
e Aprobar el informe semestral enviado por el Gerente de Proyectos BID y sus anexos.

# Ejecutar lo descrito en la Seccion 6, literal f) de la Gestion de Adguisiciones, segdn |os roles
y funciones especificos asignados.

= Mantener reuniones permanentes de coordinacion con el Gerente de Proyectos BID con
el fin de garantizar el cumplimiento de la programacion del proyecto tanto en tiempo
como en costos, calidad y correspondencia de los productos, analizar |a situacién de las
. contrataciones y de los resultados esperados.

« Designar a un funcionario que esté encargado de ser el enlace entre la Subsecretaria y el
Equipo Ejecutor del Contrato de Préstamo,

s Garantizar la participacion de los equipos directivos y técnicos de |as Direcciones de los

wrsnans srrern e s s e S apyichasde-Gentros-de- Desarrollo Infantil-y de -Atencidn Demiciliaria-enas-actividades- ———-—-

relacionadas con el proyecto, as/ como de las Gerencias de Estrategia de Mejoramientos
del Talento Humano de los Servicios de Desarrollo Infantil Integral v de los Centros de
Desarrollo Infantil Integral en las actividades inherentes a la construccion de los productos
relacionados con su gestion.

s Revisar los productos de los componentes 1, 2y 3

s Definir y remitir al Viceministerio de Inclusion Social los lineamientos y directrices
necesarias a ser enviados a las Coordinaciones Zonales y direcciones distritales gue
garanticen |a ejecucion de |as actividades previstas.
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4.15 Coordinacién General de Investigacion y Datos de Inclusion:

En el Marco del Proyecto, serd la instancia responsable de:

Coordinar y entregar al Equipo Ejecutor oportunamente, la informacion relevante para
actualizar los indicadores de resultados de! Proyecto de acuerdo con lo planteado en el
PMR.

4.16  Coordinacion General de Planificacidon y Gestién Estratégica (Direccion de Seguimiento de
Planes, Proyectos y Proyectos):

En el Marco del Proyecto, sera la instancia responsable de:

Emitir directrices para la actualizacion y gestion de Proyectos de Inversion en base a los
lineamientos establecidos por SENPLADES y enviar al Equipo Ejecutor del Proyecto,

Coordinar con el Equipo Ejecutor |a actualizacidn de la prioridad del Proyecto de Inversion
cuando lo amerite.

Verificar y garantizar la inclusion de los recursos de aporte local y financiamiento del
Proyecto dentro del Proyecto Anual de Inversiones de cada afio y hacer las gestiones
pertinentes ante los organismos respectivos (Consejo Sectorial, SENPLADES y MEF).

Remitir al Equipo Ejecutor cualquier informacidn relevante relacionada con la ejecucion
de planes y Proyectos relacionados con el desarrolle infantil y de los procesos de micro
planificacidn levantados con el fin de ayudar a los equipos técnicos en la estimacin y
sustentacion de los términos de referencia de las contrataciones estimadas,

Velar por el cumplimiento de los acuerdos de la Matriz de resultados y el seguimiento
seglin el Reporte de Monitoreo de Progreso (PMR) acordado con el BID.

Ejecutar oportunamente lo contemplado en la Seccidn 6, literal f) de la Gestign de
Adguisiciones, segin los roles y funciones especificos asignados.

4,17  Coordinacién General de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones: En el marco del
Proyecto se encargara de:

R e L L

Emitir lineamientos sobre las caracteristicas técnicas de los eguipos tecnologicos a
adquirir mediante el Proyecto, asi como recomendaciones para el buen uso,

mantenimiento preventivo-y-correctivo de los bienes. -

4,18 Coordinacién General Administrativa Financiera (Direcciones de Talento Humano, Financiera,
Administrativa): En el Marco del Proyecto, sera la instancia responsable de:

Gestionar oportunamente a traves de la Direccion Financiera los comprobantes de aval a
contrato y certificaciones presupuestarias solicitados por parte del Gerente de Proyectos
BID bajo la responsabilidad del especialista financiero.

Cumplir los procedimientos establecidos en el ROP para la gestion de pagos de las
actividades contempladas en el Proyecto.




REGLaMENTS OPERATIMG PROYECTO(ECAL1236)

# Coordinar con el Equipo Ejecutor el envio de informacion relevante para el cumplimiento
de los objetivos y resultados del Proyecto, en especial, con el desarrollo de los convenios
con los cooperantes de Centros de Desarrollo Infantil v la gestion de los bienes adquinidos
por el proyecto.

s Coordinar con el Equipo Ejecutor con el fin de incluir dentro de los Convenios a firmarse
anualmente con los distintos cooperantes que proveen el servicio de desarrollo infantil,
el detalle de bienes gue han sido financiados por el Contrato de Préstamo y gue serdn
entregados a los mismos bajo |a figura legal determinada, junto con las condiciones de
uso y procedimientos en casa de no renovacion del Convenio.

b. ESTRUCTURA DEL EQUIPO EJECUTOR DEL PROYECTO DENTRO DEL MIES

. 4.19  ElQOrganigrama del Equipo Ejecutor dentro del Viceministerio de Inclusian Social serd el siguiente™

3 El Eguipe elecutor del Contrato de Préstame 4607/ 0C-EC apoyard de forma transversal para todos los proyectes financlades con recursas del
BID en @l MIES y su confratacion serd con los recursos del proyecto. El Coordinador ded Proyecto EC-L1236 serd contratado por los recursos de
dicha operacids ¥ no con cargo al Contrata de Fréstamo 4507/ CC-EC.
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llustracion 1: Organigrama del Equipo Ejecutor
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C. ROLES DE LO5 MIEMBROS DEL EQUIPO EJECUTOR

4.20  El Equipo Ejecutor deberd contar con el personal técnico calificado para gestionar e implementar
el Proyecto. Asi mismo, deberd coordinar y ejecutar la planificacidn, seguimiento y monitoreo, la
gestion administrativa (adguisiciones) y financiera y aspectos juridicos pertinentes,

4,21  Los miembros del Equipo Ejecutor dependerédn del Gerente de Proyectos BID tal y como lo
muestra el organigrama, y estaran ubicados en un mismo espacio de trabajo destinado para la
Gerencia del Proyecto en el MIES.

4,22 Asi mismo, apoyaran de forma transversal en [a ejecucion de los proyectos EC-L1236, EC-L1238,
) EC-T1407 vy el seguimiento a la ejecucion (por el Banco) de EC-T1400 v EC-T1405 y cualguier otro
proyecto BID futuro.

4.23 A continuacion, se define los roles y responsabilidades generales de los miembros del equipo:
= Gerente de Proyectos BID

Detalle general del cargo: Responsable de gestionar y coordinar adecuadamente la implementacidn de
los proyectos financiados por el Bance Interamericano de Desarrollo en el MIES de acuerdo con lo
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estipulade en los Contratos de Préstamo suscritos, osegurando el cumplimiento de presupuestos,
cronogramas, calidad y satisfaccidn de los interesadas,

4.24  El Gerente de Proyectos BID serd responsable de |a ejecucion de todos los productos establecidos
en el Contrato de Préstamo y tendra las siguientes funciones:

a. Gerenciar el Equipo Ejecutor de Proyectos BID y coordinar con la Coordinacion General
Administrativa Financiera del MIES los aspectos de los sistemas administrativos de su
competencia.

b. Coordinar la ejecucidn de |as actividades de Proyectos BID que involucra la participacion de
la Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral y otros actores internos y externos, para
lograr los productos y resultados establecidos.

c.  En coordinacion con el Especialista financiero de Proyectos BID, gestionar el registro de
firmas autorizadas ante el BID.

d. Coordinar, supervisar v presentar para Mo objecion del Banco, las herramientas de

. planificacion y gestién de Proyectos BID®; los Informes Semestrales de Progreso (ISP) y de
condiciones contractuales de los Contratos de Préstamo, maodificaciones yfo actualizaciones
a los ROP; y demas informes administrativos, tramites e instrumentos de gestion fiduciaria
{adquisiciones y financieros) que se requieran en los plazos y estructuras establecidos en las
normas e instrumentos gue rigen la ejecucion de los Proyectos,

e. Coordinar y presentar la Informacion, documentacion y reportes requeridos por las
autoridades del MIES, en los plazos y estructura previstos en las normas que rigen la
ejecucion del Proyecto y asegurar el cumplimiento de |os acuerdos alcanzados.

f.  Ejecutar oportunamente lo contemplado en la Seccidn B, literal f) de la Gestion de
Adquisiciones, de acuerdo con el tipo de responsabilidad asignado.

g. Elaborar los requerimientos de personal de los Proyectos en base a los perfiles definidoes en
los ROP; seleccionar y solicitar la contratacion de personal técnice y administrativo de |os
Proyectos a la Coordinacién General Administrativa Financiera en el caso de personal
financiado con recursos fiscales; y gestionar la contratacidn con el Especialista de
Adquisiciones para el caso de Consultores Individuales, financiados con recursos de los
Proyectos.

h.  Emitir las directrices, guiar v supervisar al personal que forme parte y tenga relacidn directa
con los proyectos, en los términos del disefio y de la implementacidn del mismao.

. i,  Aprobar y preparar para remision al MEF, las solicitudes de desembalso y justificacion de
gastos elegibles, los informes de ejecucion financiera de los Proyectos {Prayeccidn de gastos)
gue acompanardn las solicitudes de desembolso de los Proyectos.

I Firmar y Aprobar los Estados Financieros de los Proyectos elaborados por el Especialista
Financiero respectivo,

v i mmmeed =m0 Remitie gk BIE-elinforme-de Auditoria del Proyecto dentro del plazo establecido encada—————
| Contrato de Préstamo.

I.  Informar sobre el estado de los procesos y la ruta critica a la maxima autoridad para tomar
medidas correctivas entre las instancias de revision y aprobacion gue participan en la etapa
preparatoria y precontractual de los procesas.

* Las herramientas de planificacidn y gestion del Prayects son: (i) La Matriz de Resultados {MR); (i) ef Plan de Ejecudion del Proyecto
(PEF}; (1) los Planes Operativos Amuales (POAY; (v} la Gestidn de Rlesgos del Proyecto (GRP); {v) los Planes de Adguisiclones (PA),
{vi) el Plan Financiero (PF) del Proyecto y sus respectivas actualizaciones; v, (i) el Plan de Desembolsos.
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m. Ewvaluar a los miembros del equipo financiados con recursos de cuntrapamda en el
cumplimiento de sus responsabilidades y funciones de acuerdo con las directrices de la
Coordinacidn General Administrativa Financiera.

¢ (Coordinador del Proyecto EC-L1235

Detalle generol del cargo: Responsable de gestionar y ser el enlace estratégico con el Gerente de Proyectos
BID pora el cumplimiento de los compeanentes a su cargo dentro de los tiempos establecidos en el PEP y
demis herramientas de gestidn,

4.25  El Coordinador del Proyecto contaran con las siguientes funciones:

a.  Proponer los mecanismos de coordinacion con las dependencias del nivel central y en el
territorio del MIES, relacionadas con la ejecucidn del Componente a su cargo.

b. Participar en la programacion y coordinar con el Gerente de Proyectos BID los aspectos
relevantes de la implementacion del Proyecto a su cargo.

c.  Generar, consolidar y gestionar todas las comunicaciones y actos administrativos referentes .
a las actividades contempladas en el Proyecto a su cargo para revision del Gerente de
Proyectos BID.

d.  Participar en reuniones con Autoridades del MIES y otras instituciones encaminadas al
cumplimiento de los tiempos establecidos en el PEP.

e.  Maonitorear a los administradores de los Contratos resultantes de la implementacion de los
componentes a su cargo para el cumplimiento de |a calidad de |os bienes o servicios a recibir.

f.  Preparar y suministrar informacion del componente, para: (i) elaborar y actualizar las
actividades en las herramientas de gestion; (i) facilitar el seguimiento y monitoreo del
Proyecto; (iii} elaborar los informes fisicos de avance del Proyecto; (iv) las reuniones de
seguimiento; v (v) la realizacion de las consultorias.

g. Elaborar los TDR de las diferentes consultorias y de bienes o servicios involucradas en la
ejecucion del o los componentes a su cargo y apoyar en lo que se le requiera, en los procesos
de adquisiciones relacionados con su componente,

h.  Revisar y sumillar: (i} los documentos bajo su responsabilidad, especialmente los
relacionados con Términos de Referencia y/o Especificaciones técnicas; y i) Los documentos
[ informes resultantes de actividades generadas en las herramientas de gestian.

Productos esperados:
i.  Términos de referencia de las actividades del Proyecto a su carg-::- revisados de acuerdo
kot add dhner —=con |os tiempos establecidos en el PEP—— T i e
ii.  Informes de gestion del componente a su cargo suscritos. )
fii. Productos generados por las actividades ejecutadas.
iv. Informes de consultoria revisados y aprobados, cuando corresponda.
v.  Matriz de seguimiento y cumplimiento a los procesos y actividades a su cargo para la
implementacion del Componente.
Wi, Presentaciones, informes requeridos por el Gerente de Proyectos BID para presentacion
a las autoridades, MEF o BID.
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* Especialista legal

Detalle general del cargo: Responsable de velar por ef cumplimiento de las normas gue rigen la ejecucion
del Proyecto y revisar el cumplimiento de fa normativa, en las modificaciones de los instrumentos juridicos
del Proyecto, incluyendo el ROP y los anexos que correspondan,

4,26  El especialista legal contara con las siguientes funciones:

a. Informar oportunamente al Gerente de Proyectos BID de los instrumentos juridicos que
tengan inherencia y puedan afectar la ejecucion del Proyecto,

b.  Asesorar, elaborar, sobre las modificaciones y Proyectos de normas y demas dispositives
legales gue se le solicite.

¢,  Brindar asesoramiento y apoyo legal en los procedimientos administrativos, de los que sea
parte el Proyecto.

d. Asesorar (en aspectos legales relacionados con el Contrato de Préstamo y Mormativa

. Macional relacionada al contrato de Préstamo)} y capacitar a los miembros del equipo
ejecutor, administradores de cantrato v otras instancias del MIES sobre |a materia,

e, Formar parte de los Comités Tecnicos de Evaluacion, Seleccion y Adjudicacion (CTESA),
cuando se lo reguiera.

f.  Efectuar un seguimiento al cumplimiento de los plazos y aspectos legales de los contratos y
convenios suscritas para la implementacion del proyecto y sus actividades,

g. Elaborar las Resoluciones, Contratos, sus maodificaciones y en general de todos los
instrumentos juridicos necesarios para la ejecucion del Proyecto para las adquisiciones
respectivas (bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria).

h.  Gestionar |la protocolizacion de los Contratos suscritos (cuando aplique);

i, Brindar asesoria legal que se requiera para el tratamiento de controversias, mediacian
durante |a ejecucion y posterior a la terminacion de los contratos que suscriba el Gerente de
Proyectos BID.

| Asegurar la entrega oportuna de los documentos habilitantes para la firma de los contratos.

k. Revisary sumiflar todas los documentas legales que se generen en el Proyecto,

|, Las demds funciones que le sean asignadas por el Gerente de Proyectos BID.

Productos esperados:
i. Resoluciones administrativas revisadas de los procesos de contratacion generados por el
. Proyecto.
i.  Proyectos de Contratos o Convenios revisados previo a |a firma del Autorizador de Gasto.
iii. Contratos firmadas
iv. Matriz de seguimiento a los plazos y aspectos legales de los contratos y convenios

e s e aeshnesese—guecritos para |a implementacidn del Proyecto y sus-actividades.— -
v. Informes de generacion de alertas durante la ejecucion de los contratos o convenios
suscritos por el Proyecto.
vi.  Criterios juridicos emitidos en temas relacionados con el tratamiento de controversias o
mediacion,
vii.  Informe de |as capacitaciones realizadas sobre administracion de contratos, Contrato de

Préstamo y otras temas legales relevantes para la ejecucion del Contrato de Préstamo.
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Especialista Financiero:

Detaolle general del corgo: Responsoble de eloborar, evaluar, gestionar, coordinar y dirigir lo
programacion financiera y efecucion presupuestaria del Proyecto financigdo por el Contrato de Préstamo.

4.27  El Especialista Financiero contara con las siguientes funciones:

a. Remitir la informacion de la planificacidn y programacion del Proyecto para su aprobacion al
Gerente de Proyectos BID para su posterior remision al BID.

b. HRevisaryaprobaria Programacion Anual de la Politica Publica (PAPP) del Proyecto por partidas
presupuestarias en coordinacion con las instancias internas respectivas, en base a las
herramientas de gestidn de Proyecto (PEF, PMR y PA).

c. Coordinar con la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica y las instancias
externas responsables, la inclusion oportuna de 1a asignacion anual de presupuesto tanto local
como BID, de acuerdo con la programacion estimada.

d. Ewvaluar y solicitar oportunamente las modificaciones y reformas presupuestales necesarias y .
preparar |as solicitudes para firma del Gerente de Proyectos BID de los avales y certificaciones
presupuestarias anuales y/o plurianuales necesarias para los procesos de adquisicién de
bienes, servicios y consultorias,

e, Elaborar y mantener actualizado el Plan Financiero Detallado segun la Guia de Desembolsos
para Proyectos financiados por el BID, asi como el flujo de caja y la Conciliacion de los recursos
del Banco segun los desembolsos realizados por el BID y el reporte por organismo y correlativo
del e-sigef para |a realizacion de los informes de progreso.

f. Disefiar, elaborar y presentar para aprobacion del Gerente de Proyectos BID |a Programacion
anual de desembaolsos y las solicitudes de Justificacion de Anticipo de Fondos y Anticipo de
Fondos de los Contratos de Prestamo a cargo del Equipo Ejecutor.

g. Apoyar las actividades de auditoria suministrando informacidn oportuna y confiable de los
Contratos de Préstamo a cargo del Equipo Ejecutor.

h. Actualizar I3 Informacion Financiera de los Programas en el Sistema Gobierno por Resultados,
GPR, cuando corresponda: Presupuesto Aprobado Inicial, Codificado, Externo Planeado,
programado Mensual, Devengado Mensual, Estimado a Fin de Afo.

i. Participar en los Comités Técnicos de Evaluacion, Seleccidn y Adjudicacion (CTESA).

j.  Velar por el fiel cumplimiento de los reglamentos, manuales, normas, procedimientos
aplicables, especialmente en los componentes administrativos financieros, .

k. Desarrollar e implementar sistemas de control interno y contable efectivos para facilitar el

monitoreo adecuado de las categorias de gasto y aplicar el control interno previa a las

transacciones financieras del proyecto.

Revisar y firmar |os informes de auditoria.

m. Otras en materia de su competenciay las que le sean asignadas por el Gerente de Proyectos |
BID,

Productos esperados:
i Plan Financiero actualizado mensualmente,
ii.  Flujo de caja del Proyecto generado con firma de responsabilidad.
iil. PAPP generada y actualizada
iv. Herramienta GPR actualizada
v.  Informe de justificacion de fondos elaborada y firmada en cumplimiento con los tiempos
estimados para los desembaolsos para revision del Gerente de proyectos BID,
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vi.  Términos de referencia de las auditorias aprobados.
vii.  Informes y estados financieros firmados,
vili.  Informes de auditoria aprobados,

iX. Registro de los bienes en el sistema e-sigef actualizado.

x.  Registro contable de las actividades del proyecto en el e-sigef de acuerdo can los tiempos
establecidos en el PEP,

wi, Informes financleros generados, presentados y aprobados por el Gerente de Proyectos
BID.

Analista Financiero:

Detaolle general del cargo: Responsable de apoyar al Especialista Financiera para el registro, control previa
v control de lg ejecucion presupuestario del Proyecto financiado por el Contrato de Préstama.

4.28  El Analista financiero contard con las siguientes funciones:

. a) Coordinar con el Especialista financiero del Proyecto la preparacian de las justificaciones de

uso de fondos para la solicitud de los desembolsos del Proyecto,

b) Formular reportes contables y financieros de gestion para el Proyecto.

¢} En coordinacion con el Especialista Financiero, elaborar la Planificacion Financiera, el
Prondstico de Desembolso y el Plan Financiero del Proyecto en concordancia con el Plan de
Ejecucion Plurianual.

d} Implementar los controles internos necesarios para una adecuada gestion de la administracion
financiera del Proyecto.

e) Formular, supervisar y controlar los documentos del proceso financiero del Proyectao.

f) Custodiary proteger |a informacion, registros y archivos contables - financieros del Proyecto,

g) Coordinar con el BID y campletar el Documento Estandar para la Seleccion y Cantratacion de
Auditores del Proyecto, para su tramite ante el BID y la Cantraloria General del Estado (CGE).

h) Atender a los Auditores Externos en los temas financieros y en los asuntos inherentes a su
funcidn; coordinar con los diferentes funcionarios del Proyecto el estado de cumplimiento de
las recomendaciones de auditoria hasta el levantamiento de las observaciones emitidas por el

BID.
i) Formular, supervisary controlar los documentos del proceso contable del Proyecto.
jl Efectuar el seguimiento correspondiente a los pagos con cargo a la cuenta del proyecto.
. k] Plantear las modificaciones presupuestales necesarias

I]  Preparar la informacion para la solicitud de comprobantes de avales a contrato.

m) Participar en los Comités Técnicos de Evaluacidn, Seleccidn y Adjudicacidn (CTESA), cuando se
lo requiera.

b et s e —aes (e - R @8l 296 registro€ontable—excepto-aprobacion;-en-el - sistema -e-sigef -de as-actividades

contempladas dentro de los Proyectos financiados por el BID.

o} Registro de |a certificacidn y compromiso presupuestario, asi como las reprogramaciones
financieras.

p) Lasdemas funciones que le encargue el Especialista financiero y en materia de su competencia.

Analista Administrativo:

Detolle general del cargo: Responsable de apoyar al Especialista Financiero para el control y registro de
hienes adquiridos por el Proyecto en los sistemas de control del MIES y el MEF.
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4,29  El Analista administrativo contard con las siguientes funciones:

a) Coordinar con el Especialista financiero del Proyecto y |a Direccion Administrativa el ingreso y
registro de los bienes adquiridos por el Proyecto en el sistema 5Bye.

b) Coordinar con la Direccign Administrativa el plan de mantenimiento de |os bienes adquiridos
por el Proyecto y su implementacion de acuerdo con la normativa nacional.

c) Elaborarlosinformes de constatacian de los bienes adquiridos por el Proyecto en coordinacion
con la Direccion Administrativa, *

d) Lasdemas funciones que le encargue el Especialista financiero y en materia de su competencia.

Especialista de Adquisiciones

Detalle general del cargo: Responsable de aplicar y dar cumplimiento a las Normas, Politicas y Procesos
de Adquisiciones y Contrataciones establecidos para la ejecucidn del Proyecto y, que se detallan en el
Contrato de Préstamo, las Politicas del Banco y el Presente Reglamento Operativo, de forma oportuna de
acuerdo con las herramientas de gestidn.

4.30  El especialista en adquisiciones contard con las siguientes funciones:

e . B B o T Y o ?

Cargar vy editar el Plan de Adquisiciones, cuando lo requiera y de forma oportuna en el
sisterna SEPA de las actividades a ejecutarse por el MIES para aprobacion del Gerente de
Proyectos BID y posterior envio al BID,

Verificar la dltima version del Plan de adguisiciones aprobada por el BID previo a iniciar
cualquier proceso de contratacion y elaborar el certificado respectivo para incluir en el
expediente de cada contratacion,

Efectuar un analisis de identificacién y mitigacidn de riesgos asociados a los procesos de
adquisiciones y coordinar la elaboracion de una estrategia de adguisiciones por cada
contratacion.

Revisar previo al inicio de cada contratacion que el expediente se encuentre completo y de
acuerdo con los procedimientos y requisitos establecidos en el ROP.

Realizar y gestionar los procesos de contrataciones hasta su culminacion con el cierre del
contrato, asi como un control especial sobre ellos, incluyendo la conformidad del bien o
servicio,

Los determinados en la Seccion 6, literal f) de la Gestion de Adquisiciones de este documento.
Elaborar los Términos de Referencia, o Especificaciones Técnicas en coordinacion con los
enlaces técnicos de la SDI|

Realizar estudios de mercado, cuando sea requerido, y elaborar cuadros comparativos y

apalisis.de.precios y costas para.la elaboracion y /o actualizacion de los valores referenciales
de |as obras, bienes y consultorias a cr::nt'ratar, lo cual se efectuara en coordinacion con la
Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral.

Mantener archivos de seguimiento de los procesos, asi como un control especial sobre ellos,
incluyendo la conformidad del bien o servicio.

Gestionar y elaborar un procedimiento de seguimiento a los procesos durante la etapa
preparatoria y precontractual a fin de mitigar demoras y cuellos de botella durante la
preparacion de procedimientos.

Preparar las comunicaciones para que el Gerente de Proyectos BID envie |as solicitudes de
Mo Objecion al BID de los procesos de adquisiciones bajo revision ex ante y cualquier otro
aspecto relacionado con la gestion de adquisiciones del Proyecto.
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Gestionar y dar seguimiento a los procesos de No Objecion emitidos por el Banco, segun
corresponda a cada tipo de adquisicion o contratacion del Proyecto.

Dar apoyo y capacitacién a comisiones técnicas de evaluacion respecto a las politicas de
adquisiciones del Banco y diligenciar oportunamente la elaboracion de los informes de
evaluacion de ofertas,

Garantizar |a calidad y oportunidad de los resultados de las distintas etapas de los procesos
de adquisiciones,

Mantener actualizado un cronograma de procesos y generar alertas de desviaciones en los
plazos para las actividades del proceso pre-contractual y contractual,

Mantener un sistema de control y archivo ordenado y completo de |la informacion de
sustento de los pracesos de adquisiciones, contrataciones y toda la documentacion
relacionada y velar por su seguridad,

Participar en las Comités Técnicos de Evaluacion, Seleccion y Adjudicacion (CTESA)con voz y
voto de tal forma que se mitigue el riesgo de declaratoria de desierto o descalificacidn de
oferentes por aplicacion de normas de menor jerarquia a las estipuladas en el Contrato de
Préstamo.

Las demds funciones asignadas en por el Gerente de Proyectos BID.

Productos esperados:

wi.
wii.

Plan de adguisiciones actualizado y cargado en el Sistema SEPA.

Certificaciones del Plan de Adquisiciones generados para los procesas precantractuales,
Informe de capacitaciones realizadas a los miembros de las Comisiones Técnicas de
Evaluacidn, Seleccidn y Adjudicacian (CTESA) sobre las Paliticas de Adquisiciones y otras
autoridades que los requieran.

Informe de la estrategia de adquisiciones de cada contratacian gue incluya como minimo
un analisis del tipo de contratacidn y posibles riesgos asociados con su medida de
mitigacion.

Estudios de mercado y términos de referencia elaborados dentro de los tiempos
establecidos en el PEP para aprobacion de |a SDII.

Mo objeciones para los procesos ex ante en las tiempos establecidos en el PEP,
Expedientes de los procesos de contratacidn completos previo al inicio del proceso
precontractual.

Analista de Adquisiciones

Detalle general del cargo: Responsable de apoyar al Especialista de Adquisiciones en la planificacidn y
giecucidn de los procesos de adguisiciones contemplados en las Politicas del 810 y el Contrato de Préstamo

de forma oportuna de acuerdo con las herramientas de gestidn.,

4.31  El analista en adquisicianes realizara las siguientes funciones:

d.

b.

Verificar las politicas para la administracion, gestidn y control de los bienes y servicios en los
procesos de adquisiciones,

Preparar los archivos de las contrataciones a cargo del Proyecto en base a lo establecido en
el ROP y sus modificaciones.

Organizar, mantener actualizados y custodiar los procesos de adquisiciones en proceso vy
gjecucian,.

Asesorar y atender los requerimientos de las diferentes areas del Equipo Ejecutor,
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demas que le deleguen el Especialista de Adquisiciones y el Gerentedel Proyecto.

Especialista de Monitoreo y Evaluacidn

Detalle general del cargo: Responsable de garantizar el cumplimiento de la programacién del Proyecto de
acuerdo con las herramientas de gestion y el cumplimiento de los objetivos, resultados e impacto
establecidos en el Contrato de Préstamo y la matriz de resultados del Proyecto.

4.32  El especialista en seguimiento y monitoreo cumplird las siguientes responsabilidades:

.

Dar seguimiento al avance y cumplimiento de los indicadores de Producto, de acuerdo can
la Matriz de Resultados y al PMR.

Formular la Proyeccion de las actividades del Proyecto (PEP, POA), en conjunto con el
Gerentedel Proyecto y los enlaces técnicos de los diferentes érganos.

Actualizar y monitorear la matriz de riesgos del Proyecto.

Planificar el requerimiento de los analistas de seguimiento que serviran de apoyo para la
implementacién de las actividades programadas y solicitar oportunamente su contratacion.
Mantener el PEP actualizado mensualmente y coordinar con el Gerente de Proyectos BID y
las demds instancias dentro del MIES responsables de la ejecucion del Proyecto el
cumplimiento de los tiempos establecidos en la herramienta.

Disefiar & implementar un sistema de seguimiento y generacion de alertas oportunas sobre
posibles atrasos en [a ejecucion del Proyecto.

Coordinar |a entrega de informacidn con los demas miembros del Equipo Ejecutor y otras
instancias y elaborar informes de avance de ejecucion del Proyecto solicitados por

autordades delMIES el Banco, oel MEF.
Dar seguimiento al avance y cumplimiento de los indicadores de impacto y resultado, de
acuerdo con la Matriz de Resultados y al PMR.

Revisar y actualizar justificadamente y de forma oportuna cuando sea necesaria las fuentes
de informacion v medios de verificacion de los indicadores de resultado e impacto del
Proyecto.

Elaborar los informes semestrales del Progreso en coordinacion con el Especialista de
Seguimiento y Monitoreo, otras instancias del Egquipo Ejecutor y la Subsecretaria de
Desarrollo Infantil Integral.

— e | - - bR

e. Monitorear los procesos de adquisiciones y gestionar la publicacion de los mismos de forma
oportuna.

f.  Realizar seguimiento de los procesos de adquisiciones y velar por el cumplimiento de las
Politicas de adquisiciones del BID,

g Actualizar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) del Proyecto en las contrataciones bajo
contraparte local,

h. Apoyaren la elaboracion de los estudios de mercado y TDR.

i. Gestionar el portal de compras publicas para |las adquisiciones del proyecto financiados con
recursos locales. Elaborar informes de gestion que le sean requeridos por el Especialista de
Adguisiciones.

j. Formar parte de los Participar en los Comités Técnicos de Evaluacion, Seleccion vy
Adjudicacion (CTESA), cuando se lo requiera.

k. Ejercer las demés funciones y atribuciones establecidas en las leyes y reglamentos y |as




REGLAMENTO OFERaTIVE PROYECTO (EC-L1235)

— AR

Elaborar los TDR para realizar las evaluaciones intermedias y final del Proyecto, de acuerdo

k.
con el Plan de Monitoreo y Evaluacion del POD.
I Ewvaluar y proponer cambios en el Plan de Evaluacidn del Proyecto, si s necesario.
m. Planificar la ejecucion de |as evaluaciones de linea base y de impacte del Proyecto y preparar
en coordinacion con la Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral y otras instancias los TDR.
n.  Revisar y comentar los informes y/o reportes preliminares y finales de los estudios en
materia de evaluacion considerados en el Proyecto.
o. Formar parte de los Participar en los Comités Técnicos de Evaluacidn, Seleccion y
Adjudicacion (CTESA), cuando se la requiera,
p.  Generar la Informacidn para el cumplimiento del Art. 7 de la Ley Organica de Transparencia
y Acceso a |3 Informacian Publica y Gestion Por Resultados.
a.  Rewvisar y firmar: (i} los documentos e informes de seguimiento y monitoreo que se generen
durante y para la ejecucion del Proyecto.
r.  Las demas funciones asignadas por el Gerente de Proyectas BID.
®
Productos esperados:
i.  PEP actualizado mensualmente.
ii.  Matriz de riesgos actualizada
fi. Informe de cumplimiento de los tiempaos establecidos en el PEP.
iv.  Analistas de seguimiento contratados en funcion de la necesidad.
v, Informes de seguimiento y monitoreo del Proyecto elaborados y con firma de
responsabilidad,
vi.  Actas de reunion de seguimiento y manitoreo con autoridades del MIES y Gerente de
Proyectos BID.
vii.  Presentaciones elaboradas sobre avance de la ejecucion de las actividades contempladas
en el Proyecto.
wiii. Informe semestral y sus anexas elaborado oportunamente y con firma de responsabilidad
para aprobacion del Gerente de Proyectos BID y la SDII.
ix.  Presentacidn elaborada para las revisiones de cartera para aprobacion del Gerente de
Proyectos BID
X, Términos de referencia de las evaluaciones intermedia, final, linea base y de impacto

®

_ Analistas de seguimiento en zona'

elaboradas y aprobadas dentro de los tiempos establecidos en el PEP,
Revision oportuna de informes generados por las consultorias de las evaluaciones del
proyecto.

Detalle general del cargo: Responsable de apoyar al Especialista de seguimienta y manitoreo para el
cumplimiento de fa progromacidn del Prayecto de acuerdo con las herramientas de gestidn.

4.33  Los analistas de seguimiento en zona deberdn ejecutar las siguientes funciones:

"Los Analistas de seguimiento por 2ona requeridos dependera de la necesidad v la complejidad de las contrataciones
por componente. Para el disefio del Proyecto, se contemplaren analistas financiados con recursos locales y a traves
de consultorias Técnicas Especializadas.
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a.  Cumplir con actividades, tiempos y procesos establecidos en el PEP,

b. Preparar y coordinar reuniones de trabajo con los equipos técnicos de las areas requirentes
con el fin de alinear los objetivos y las actividades con las herramientas de gestion del
Proyecto.

c.  Proponer los mecanismos de coordinacion con las dependencias del MIES, relacionadas con
la ejecucion del proyecto en el territorio a su cargo.

d.  Preparar y suministrar informacién del proyecto en el territorio, para: (i) elaborar y actualizar
las actividades en las herramientas de gestian; (i) facilitar el seguimiento y monitoreo del
Proyecto; y (iii) elaborar los informes fisicos de avance del Proyecto;

e.  Planificar y llevar a cabo reunlones técnicas con los diferentes actores del Proyecto y
mantener infarmado al Gerente de Proyectos BID.

f.  Monitorear la matriz de riesgos del Proyecto, detectar posibles riesgos asociados a |a
ejecucion de su componente y sus respectivas medidas de mitigacion y notificar
oportunamente al Gerente de Proyectos BID para que se tomen |as acciones necesarias.

g.  Las demas funciones asignadas por el Gerente de Proyectos BID.

d. PERFILES BASICOS DE LOS MIEMBROS DEL EQUIPO EJECUTOR

4.34  Los perfiles minimos de los miembraos del Equipo Ejecutor seran los siguientes:

Tabla 1: Perfiles Basicos de las miembros del Equipo Ejecutor

Miembro Perfil Bisico
Gerente de Proyectos BID Titule universitario en Educacion, Psicologia, Sociologia, Economia,
Administracién de empresas, Derecho.
Maestria o especializacion en Economia, Psicologia, Administracion de
Empresas o Gerencia de Proyectos o similares
Cursos de capacitacion en gestidn de proyectos, manejo de equipos de
trabajo, software de gestidn de proyectos, administracion publica
Experiencia General de 5 afios después de la obtencion del titulo
universitario como miembro de equipos ejecutores de proyectos o cargos
de Direccidn con fines sociales en el sector piblice o privado,
Experiencia Especifica de 3 afos en Direccidn de proyectos de inversion
social o desarrollo temprang infantil en el sector pdblico en donde al
menos 1 afo sea en Proyectos financiados con  organismos
multinacionales,
Codrdinador del Proyecto Titulo universitario en Educacidn, ‘Psicologia, Sociologia, ‘Economia,
Derecho u otra ciencia social.
Maestria o curso de especializacion en Educacion, Gestion de proyectos,
Desarrollo, Derecho.
Experiencia General de 5 anos luego de la obtencion del titulo profesional
en instituciones publicas o privadas con o sin fines de lucro relacionadas
con el sector social.
Experiencia Especifica de 3 afios en cargos de direccion en proyectos o
cargos jerarquicos superiores relacionados al sector social en donde se
ejecutaron actividades de desarrollo e implementacidn de metodologias,
capacitacidn a nivel nacional, equipamiento en territorio, ejecucidn de
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talleres y procesos participativos para el disefio de normativa aplicada al
sector (especialmente para el Coordinador del Comporente 3).
Especialista Legal Titulo universitario de Abogado.

Maestria o curso de especializacion en Derecho Internacional o Relaciones
Internacionales.

Experiencia General de Safos desde la obtencion del Titulo de Tercer Nivel
en actividades de Asesoria y/o representacion judicial en la funcidn plblica
o en libre ejercicio profesional,

Experiencia Especifica de 3 afios en puestos de Direccion asociados al drea
jr=z 1O icE Y pFatr ol iSO CofFatation, en institTeiomes publieds 6 e fines de—
lucre ¥ 1 afio en la gestidn de adquisiciones bajo politicas de organismos
multilaterales o ONG desde el sector publico.

Especialista Financiero Titule universitario en Economia, finanzas, estadistica, administracion de
empresas o afines.

Maestria o cursos de especializacion en Finanzas, Administracion de
. empresas o gestion de proyectos,

Experiencia profesional de 5 afios desde la obtencidn de titulo profesional
en areas financieras y de planificacion de instituciones plblicas o privadas
y manejo de los Sistemas de Administracion Financiera Sector Publico
Experiencia especifica de 3 afios coma responsable financiero de proyectos
financiados por Organismos Multilaterales y manejo de software de
gestion de proyectos,

Analista Financieroy Titulo Universitario en Economia, Contabilidad yfo administracidn de
administrativo EMpresas,

Experiencia general desde |a obtencidn del titulo profesional de’ afios en
areas financieras, administrativas, planificacidn y presupuesto en el sector
publico ecuatoriano y manejo de los Sistemas de Administracién Financiera
del Sector Plblico.

Especialista de Adguisiciones Titula Universitario en Economia, Administracion de empresas o Abogado.

Maestria y cursos de especializacion en Contratacion Plablica, Politicas de

Adquisiciones de organismos muitilaterales o Gestion de Proyectos.

Experiencia general de 5 afios desde |a obtencidon del titulo profesional en

areas de adquisiciones o contrataciones en el sector pablico o privado.

Experiencia Especifica de 3 afos dirigiendo el drea Adguisiciones de

! | Proyectos financiados por el BID o de otros organismas internacionales.
Analista de Adquisiciones Titulo  universitario en Contabilidad, Economia, Administracion de

BTIpresas.

Experiencia general de 3 afos luego de la obtencidn del titule profesional

en €l drea de adguisiciones o administrativa en el sector publico.

| . ; Experiencia especifica de 2 afios en dreas de contratacidn pdblica en donde

e A e e e T e e e = s dsromio actividades principales constabanlaelaboracidn de TDR, pliegasy |

seguimiento a los procesos precontractuales,

Especialista en monitoreo y Titule universitario en Economia, Administracion de empresas u otra

Evaluacian ciencia social.

Maestria o cursos de especializacion en Gestion de Proyectos.

Experiencia General de 5 afios luego de la obtencion del titulo profesional

como miembro de equipos de proyectos en el sector publico o privado,

Experiencia Especifica de 3 afios en Monitoreo y Evaluacion de Proyectos

financiadeos por el BID o de otros organismaos internacionales.

Evidencia decursos de capacitacion en software de gestidn de proyectos.
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Analistas de seguimiento Titulo universitario en Economia, Administracion de empresas u otra

ciencia social.

Maestria en Economia, Economia del Desarrollo, Politica piblica,
Administracion Plblica.

Experiencia General de 3 afios luego de la obtencién del titulo profesional
en instituciones pdblicas y privadas con o sin fines de lucro en dreas
administrativas y/fo planificacidn, y/o programas y proyectos en el
territorio.

Experiencia Especifica de 3 afios en seguimiento y evaluacion de proyectos

participacidn en Investigacidn, analisis y evaluacidn de proyectos sociales
o politicas publicas utilizando econometria.

4.35

e.
4.36

4.37

4.38

4.39

_4.40

4.39

Las escalas de remuneracién mensual para Ia contratacidn del equipo ejecutor (con excepcion del
Gerente de Proyecto) que cumpla con el perfil establecido en |a Tabla 2, se recomienda sea
determinado en base a una equivalencia remunerativa entre Servidor Publico 9 y Servidor Pablico
11

MODALIDADES DE CONTRATACION DE LOS MIEMBROS DEL EQUIPO EIECUTOR

Todo el personal del Equipo Ejecutor podra ser financiado con recursos de contrapartida local o
recursos externos del Proyecto.

En caso de usar recursos fiscales de inversion (Grupo 71), podrén ser contratados bajo las
modalidades de servicios ocasionales o profesionales, siendo la segunda opcion la recomendada,
y cumpliendo con las funciones y responsabilidades de cada cargo segun establecidos en este
documento. Los analistas financiero, administrative y de adquisiciones deberan ser contratados
por servicios ocasionales con el fin de gestionar los sistemas e-sigef y el portal de contratacidn
publica,

En caso de usar recursos del Proyecto, se deben contratar como "especialistas tecnicos
especializados” mediante consultoria individual, de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones de
Consultores del BID, con productos v resultados esperados definidos. Bajo esta modalidad de
contratacion, el administrador del contrato no podrd ser el Gerente de Proyectos BID si este cargo
tiene |a delegacian de autorizador del Gasta.

Independientemente de la modalidad de contratacion, las escalas remunerativas de los miembros
del Equipo Ejecutor se basaran en lo equivalente a lo establecido en la normativa nacional
aplicable y |a planificacidn del Proyecto.

En el caso especifico del Gerente de Proyecto, este debera ser contratadg bajo la normativa de

gerentes institucionales y ser financiado con recursos fiscales. Su remuneracion correspondera a
la remuneracién establecida para Gerente Institucional 3%(NJS 5).

Solo para el caso del Gerente de Proyectos BID, el Viceministerio de Inclusion Social serd el
encargado de seleccionar y aprobar el perfil mas idéneo que cumpla con los requisitos expuestos
en este documento para el cargo. Para los demas cargos, sera el Gerente de Proyectos BID con la

fDe aouerde con los lineamientos del Ministerio de Trabajo y/o en base al Acuerdo Ministerial Mo: MAL-2014-0071 emitido @l 20 de marzo de

2014,
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5DIl quién seleccione los integrantes del Equipo Ejecutor, en coordinacion con las instancias
competentes del MIES.

Informes al Banco

Periddicamente, durante la ejecucion del Proyecto, el MIES debe remitir al Banco los siguientes
informes:

e

52

5.3

Informes de Seguimiento

Para informar acerca de los resultados del seguimiento del Proyecto se utilizaran |os siguientes
mecanismos e instrumentos, que serdan una fuente de informacion para el PMR:

i Informes Semestrales de Progreso (I5P); Uno para el periodo enero-junio y otro para el
periodo julio-diciembre. Los ISP del Proyecto deberan reportarse, dentro de los 60 dias
siguientes a la finalizacion de cada semestre. Los avances en el alcance de productos y
resultados de acuerdo con la MR y a la informacién disponible, tomando en cuenta la
frecuencia de levantamiento de los indicadores de seguimiento acordados con el Banco. El
ISP tarnbién incluira el seguimiento de la Matriz de riesgos del Proyecto y su actualizacion.
El Especialista de Monitoreo v Evaluacion es el encargado dentro del Equipo Ejecutor de
elaborar el informe y el Gerente de Proyectos BID, aprobarlo v enviarlo al Banco dentro de
las fechas establecidas en el Contrato de Préstamao,

ii. Informe de Terminacion de Proyecto (ITP): Se debera presentar a los 90 dias después de la
fecha de dltimo desembolso del Proyecto.

Infermes Financieros

Para informar sobre |a gestidn financiera del Proyecto se debera presentar los informes bdsicos
definidos en la Politica BID OP-273-6 v/o sus actualizaciones.,

Informes Financieros: Se preparara y presentara al Banco de manera anual los informes indicados
debidamente auditados por una firma de auditores externos aceptable para el Banco; Dichos
informes financieros deberan presentarse al Banco y a los Auditores Independientes por el
Coordinador General del Prayecto y por el Especialista Financiero responsable de su preparacion.
Se debera presentar a la finalizacion de cada ano de acuerdo con |o establecido en el Contrato de
Préstamo y su Anexo.

Estados Financieros Auditados: El periodo de corte de los estados de Flujos de Efectivo e
Inversiones Acumuladas del Proyecto serd del 1 de enero al 31 de diciembre. E|l plazo para la
presentacion al Banco sera hasta el 30 de abril de cada afio. Los EFA finales se presentaran al
Banco a los 120 dias de la fecha de dltimo desembolso del préstamo.

Presentar la informacidn referente al proyecto requerida de conformidad a lo establecido en el
articulo 7 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacian Poblica, para lo cual se
coordinara con la Coordinacion General Administrativa Financiera y la Direccion de Comunicacion
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Social del MIES a efectos de remitir la informacion necesaria para que la ciudadania se encuentra
debidamente informada sobre los avances del proyecto.

6. Gestidn de Adquisiciones

a.

b.1

MNORMAS ¥ PROCEDIMIENTOS APLICABLES

Las contrataciones para el Proyecto se |levaran a cabo de acuerdo con las "Politicas para la

6.2

6.3

6.5

C
B.B

Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”
Documento GN-2349-9 (en adelante las Politicas del BID), con las "Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”
Documento GN-2350-9 (en adelante las Politicas del BID), con los lineamientos establecidos en
este ROP y los flujos de procesos aprobados como anexos al presente documento, con los
instructivos que emita el BID en materia de adqguisiciones, y con las disposiciones establecidas
en los Documentos Estdndar de Adguisiciones (DEA),. El Equipo Ejecutor y el BID acordaran el
procedimiento a aplicar, para todo aquello que no esté incluido en las normas del BID, en este
ROP o en los instructivos emitidos por el BID en materia de adquisiciones.

El IVA e impuestos, correspondientes a |as adquisiciones y contrataciones del Proyecto, no
podrén ser financiados con recursos del Préstamo. Estos importes se financiaran 100% con
recursos locales.

Si las politicas de adquisiciones, mencionadas, fuesen modificadas por el BID, éstas se llevaran a
cabo de acuerdo con |as politicas de adquisiciones modificadas, una vez que éstas sean puestas
en conocimiento del Prestatario.

MoNTOS LiMITES

Los métodos de seleccion para las adquisiciones ya sea de obras, bienes o consultorias, estaran
determinados por umbrales o montos limites, asi come por la complejidad y caracteristicas de
la contratacion. Los umbrales establecidos, para las adquisiciones relacionadas con el Contrato
de Préstamo, se oficializaran a través de |a aplicacion y envio del Plan de Adquisiciones a traves
del SEPA.

El umbral que determina el uso de la licitacion publica internacional estard publicado en la
pagina www.iadb.org/procurement. Por debajo de dicho umbral, el método de seleccion se
determinara de acuerdo con la complejidad y caracteristicas de la adguisicion o contratacion, lo
cual debera reflejarse en el PA aprobado por el Banco.

DOCUMENTOS ESTANDAR DE ADQUISICIONES (DEA) ¥ SITIOS DE PUBLICIDAD O CONVOCATORIA DBELIGATORIA

Los procesos de licitacion para la adquisicion de bienes, contratacion de obras y contratacion de
servicios diferentes de consultoria, y los procesos de seleccion para la contratacion de servicios
de consultoria previstos para la ejecucion del Proyecto haran uso de los DEA o acordados can el
BID; y utilizaran obligatoriamente los medios de publicidad o convocatoria segun se indica a
continuacion:
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Tablp 2; DEA y Medios de Publicidad/Convacatoria segiin las Categorias y Cuantios de los Contrataciones
Categorias y Cuantias Documento Base de Sitio p;r;aemm del DEA Sitio de Publicidad o
Contratacidn Convocatoria

Obras por montos
Mayores guea
L1553, 000,000

Documento Estandar de
Licitacian "Contratacion de
Obras Menores”

Portal de adquisiciones del BID

www.iadb.or
isici -die-
Proyectos 8148 htmi

http:

ct

dbusiness @un.org

Fortal del United Mations

Development Business (LUMDE],

Solicitudas a:

Chras por mantos
mayares que
U55250,000 y hasta
US53,000,000

Documenta para Ecuador
de Licitacidn Poblica
Nacional para la
Contratacién de Cbras

Toolkit Ecuadar

Partal del SERCOP, Portal de la
institucian y prensa local de
alta circulacidn

Obras por montos de
hasta LIS5250,000

Documento para Ecuadar
para de Solicitud de
Cotizaciones para la
Contratacian de Pequenas
Obras por Comparacidn de
Frecios

Toolkit Ecuador

Partal dal SERCOP, Partal de la
institucion

| Bienasy Servicias

Diferentes de

Documento Estandar de
Licitacidn “Adquisicion de

Portal de adquisiciones del BID

thp Sfwww ladb. o

Pr

Portal del United Nations
Development Business

Consultaria por Bienes” asfadquisicignes-de- [UNDB).Selicitudes a:

montas mayores gue Proyectos 8148 html dbusiness @un, org
US5250,000

Bienes y Servicios Documento para Ecuader Toolkit para ejecutoras Ecuador Partal del SERCOP, Portal de la

Diferantas de
Cansultoria por
MONTOS Maysres que
LU5550,000 y hasta
U55250,000

de Licitacion Publica
Macional para la
Adquisicion de Bienes

institucion y prensa local de
alta circulacian

gienes diferentes de
Cansultoria por
mantos de hasta

LS650,000

Documento para Ecuadar
de Invitacion para la
Adguisicidn de Bienes can
Méteda de Contratacion de
Comparacion de Precios

Toolkit para ejecutores Ecuador

Fartal del SERCOP, Partal de la
institucion o invitacian dirigida
{esta uitima forma debe
ganarar tres ofartas
comparables)

e e

Servicips diferentes

de Consultarid por

montos de hasta

Documento para Ecuador

Contratacion de Servicios

Toolkit para ejecutores Ecuador |,
- | institucian o invitacion dirigida

Portal del SERCOP, Portal de la

[esta ultima farma debe

LIS550,000 Diferentes de Consultaria generar tres ofertas
con Método de camparables)
Contratacién de
Comparacion de Precios

Servicios de Documento Estdndar de Partal de adguisiciones del BID Partal del United Natians

Cansultaria por
mantos & partir de
US5200,000

Contratacien "Solicitud
Estdndar de Propuestas”

http:f fwoww.iadb.orgfesProvect

pafadguisiciones-de-
Proyectos 8148 html

Develapment Business (INDE).

Salicitudes a;
dbusiness@Eun.arg
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Servicios de Documento para Ecuador Toolkit para ejecutores Ecuador Portal del SERCOP, Portal de la
Cansultoria por para la Seleccian y institucion y prensa local de
maontos menores gue | Cantratacién de Firmas alta circulacion
U55200,000 Cansultoras para
modalidades 58C, 3BCC,
SEMC y SBPF
Serviches-de Bacumentopara Ecuador—[-Toolkit para ejecutores Ecuador—|-Portal del SERCOP; Portal de la—}——— ————
Consultoria por para |a Seleccitn y institucion
mantes menores que | Contratacidn de Firmas
| LI5550,000 Consultoras para
modalidades SBCC, SBMC y
SBPF
Sarvicios de Documento para Ecuador Toolkit para ejecutores Ecuador Portal del SERCOF, Portal de la .
Consultaria par para la Seleccian y institucion y prensa local de
montos menores gue | Contratacidn de Firmas alta circulacion
LI55200,000 Caonsultaras con
aplicando el método | presupuesto reducido
de SCC <U%55100,000 y modalidad
SCC
Servicios de Docuementa para Ecuadar Toolkit para ejecutores Ecuador Partal del SERCOPR, Portal de la
Consultoria Individual | para la Seleccion y institucian
Contratacidn de Consultor
Individual
6.7 Las particularidades para cada proceso de licitacion o seleccion, y para cada contratacion

{experiencia, perfil empresarial, perfil profesional, planos, presupuestos y especificaciones

técnicas, plazos, aspectos impositivos, formas de pago, garantias, productos/entregables,

control de calidad, verificacion, etc.), se incorporaran en los DEA a través de los términos de

referencia, especificaciones técnicas o en las secciones que corresponda, y seran la base para .
establecer los criterios de evaluacion y/o los criterios de calificacion gue conduzcan a seleccionar

las mejores ofertas, propuestas o candidatos.

De requerirse ajustes a los DEA indicados en el cuadro anterior, el Equipo Ejecutor debera

i s e s melaboranUnapropuesta.de DEA modificado sustentando las razones-para-realizar-los ajustes y———————
someterla a la No Objecion del Banco previo a utilizar dicho documento. Este procedimiento
sera obligatorio para todos los procesos de contratacion independientemente de la cuantia y de
la modalidad de supervision por parte del BID.

d. ELAEORACION DE LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS, ESTUDIO DE MERCADO ¥ PRESUPUESTO REFERENCIAL

6.8 Las areas requirentes serdn las responsables de aprobar los términos de referencia o
especificaciones técnicas de las contrataciones a su cargo en el cronograma determinado en el
PEP del Proyecto para la presentacion de los mismos y en cumplimiento de los procesos,
procedimientos v formatos establecidos para el efecto por la Direccion Administrativa y el
Equipo Ejecutor,
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6.9

6.10

Para los aspectos técnicos, |as areas requirentes podran solicitar oportunamente al Equipo
Ejecutor la contratacion de consultorias técnicas especializadas para la estimacion de las
especificaciones técnicas en bienes y/o términos de referencia para consultorias, tanto para las
actividades financiadas con recursos del Préstamo como con contraparte local,

El area requirente enviara los términos de referencia aprobados al Gerente de Proyectos BID
para que prosiga con el tramite de contratacion,

6.11

6,13

El estudio de mercado para la determinacion del presupuesto referencial sera elaborado por el
Especialista de Adquisiciones del Proyecto en coordinacion con la Subsecretaria de Desarrollo
Infantil Integral bajo los principios establecidos en las Politicas de adquisiciones del Banco y
basado en los requerimientos técnicos, logisticos v sobre las condiciones particulares de cada
adquisicién en base ala oferta disponible en el mercado. El estudio serd aprobado por el Gerente
de Proyectos BID.

El estudio de mercado deberd constar de minimo 4 cotizaciones de proveedores originales
comparables en virtud de los requerimientos, actualizadas a la fecha, con vigencia de al menos
120 dias, con firma original y legible del proveedor y en base a precios INCOTERM CIP (transporte
y segura en el lugar de destino convenido, costos de agentes afianzados, almacenaje temporal
y excluyendo las tasas aduaneras y aranceles. El método estadistico para determinar el precio
referencial dependera del nimero de observaciones (ofertas) que si llegara a ser superior a 5
observaciones se aplicara el calculo de la mediana de los precios sin IVA. El estudio de mercado
formara parte del expediente, como documento separado y respectivamente firmado por el
Especialista de Adquisiciones y el Gerente de Proyectos BID.En el caso de los contratos de tipo
llave en mano, se debera cotizar el precio de la planta instalada in sity, incluidos todos los costos
por concepto de suministro del equipo, transporte maritimo y terrestre, seguro, instalacion y
puesta en marcha, asi como las obras conexas y todos los demas servicios incluidos en el
contrato, como disefio, mantenimiento, operacion, etc. Salvo otra disposicion en los
documentos de licitacion, el precio llave en mano debe incluir todos |os derechos, impuestos v
otros gravamenes.

PLAN DE ADQUISICIONES

El Plan de Adquisiciones {PA) aprobado por el Banco es una herramienta de planificacion
obligatoria, cuya funcion es |a planificacion de todas las adquisiciones de obras, bienes, servicios
de consultoria y servicios diferentes de consultoria, previstas en el Plan Operativo Anual (POA)
y/o en el Plan de Ejecucian Plurianual (PEP), para poder dar cumplimiento a |os objetivos del

‘Proyecto, y que requiéren de un contrato U orden de compra para ser llevadas a cabo.

El Gerente delProyecto, deberd presentar para la revision y aprobacidn del BID, el PA para el
Proyecto, el cual sera gestionado y aprobado a traves del Sistema de Ejecucion de Planes de
Adquisiciones [SEPA) L otro sisterna cuando el Banco asi lo comunigue.
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6.14 No podra iniciarse ningln proceso de adguisicion, seleccion o contratacion sea cual fuere su
maonto si previamente no se encuentra consignado en el PA aprobado por el BID, o para el cual
no se cuente con la No Objecidon especifica y previa del BID autorizando de forma excepcional el
inicio del proceso de licitacidn o de seleccion cuando este adn no se encuentra incluido en el PA
aprobado por el BID. De realizarse un proceso obviando estas previsiones, el BID no estara
obligado a reconocer la contratacian como elegible para ser financiada con sus recursos u otros
recursos que el BID administre en el marco del Proyecto.

6.15 El PA inicial del Proyecto consiste en un cronograma de |as adquisiciones y contrataciones que
se preven realizar durante los primeros 18 (dieciocho) meses de ejecucion del Proyecto. Este
Plan deberd corresponder a las actividades y metas establecidas en el POA y/o PEP para ese
periodo, para cada categoria establecida en la estructura de financiamiento del Proyecto, El PA
debera contener la siguiente informacian: i} la descripcion de cada contrato para la adquisicion
de bienes, contratacion de obras, contratacion de servicios de consultoria, contratacion de
servicios diferentes de consultoria, y adquisiciones clasificadas como gastos operativos que sean
requeridos para el ejecucion del Proyecto; ii) el costo estimado de cada contrato; iii} los métodos
de licitacion y de seleccion a aplicar en las contrataciones, incluyendo los casos en los que se
requiere precalificacion; iv) los procedimientos aplicables para la revisian del BID; v) las fechas
estimadas de publicacion de los avisos especificos de adguisiciones y de terminacion de los
contratos; v vi) el status del proceso y del contrato suscrito.

6.16 El PA deberd ser actualizado cada 12 meses, o segun las necesidades que imponga |a ejecucidn
del Proyecto, y cualquier propuesta de revision al mismo deberd obtener la no objecion del BID
antes de iniciar convocatorias de nuevos procesos de licitacion o de seleccion.

6,17 A efecto de lograr la debida operacion del SEPA, el Gerente de Proyectos BID, solicitard al BID,
de forma inmediatamente posterior al cumplimiento de Condiciones Previas del Proyecto, la
habilitacion del PA y de usuarios del SEPA del Proyecto.

f. RESPONSABILIDAD POR LAS ADQUISICIONES ¥ CONTRATACIONES

£.18 A continuacion, se presentan las responsabilidades de cada area del MIES en las adquisiciones y
contrataciones del Proyecto (ademas de |as establecidas en la seccion 4.

i. Maxima autoridad del MIES:

-Para efectos del Proyecto, la maxima autoridad del MIES serd.respopsablede: . . ..

a) Delegar mediante Acuerdo Ministerial al Gerente delProyecto para suscribir todos los
actos, contratos, convenios y en general cualguier instrumento juridico derivado de la
ejecucion del proyecto, asi, como autorizador de gasto de los recursos provenientes del
Contrato de préstamo (Fondos BID y Contraparte local).

iil. Gerente de Proyectos BID:

Como delegado de la médxima autoridad, el Gerente de Proyectos BID, tendrd las siguientes
responsabilidades:
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a) Verificar que la solicitud de contratacion se encuentre inscrita en el PA aprobado por el
BID, gue dicha contratacién responda a las actividades y cronogramas previstos en &l
POA y/o PEP del Proyecto, y confirmar gue existe el correspondiente aval y/o
certificacidn presupuestaria emitido por el sistema E-sigef;

b} Posterior al pronunciamiento del BID acerca de las especificaciones técnicas y/o
términos de referencia, y después de contar el DEA elaborado y aprobado por la SDII,
autorizar el inicio del proceso de contratacion;

- e swwmils Bilipenciar-la-publieacion de- avisos-de licitacion o de-seleccion-en los-medios-de - e —

publicidad que corresponda de acuerdo con |a categoria y cuantia de la contratacion (ver
Tobla N? 1"DEA y Medios de Publicidod/Convocatoria segun las Categorias y Cuantias de
las Cantrataciones™);

d} Aprobar y gestionar la divulgacion de drculares de aclaraciones y circulares de
enmiendas a los DEA;

. e) Autorizar cuando corresponda, la ampliacion de plazo de presentacion de ofertas,
propuestas, o postulaciones;

f} Designar a los integrantes de los Comités Técnicos de Evaluacion, Seleccién vy
Adjudicacion {CTESA),

g) Requerir la ampliacion del plazo de validez de |as ofertas o propuestas, y la extension de
la vigencia de las garant/as cuando corresponda;

h) Aprobar el informe de recomendacion de adjudicacion de los Comités Técnicos de

Evaluacion, Seleccion y Adjudicacion [CTESA)
) Cuando se trate de procesos supervisados de forma ex ante por el BID, remitir el informe
| de recomendacion de adjudicacion de los Comités Técnicos de Evaluacidn, Seleccion y
Adjudicacidn (CTESA)para la no abjecian del BID;

il Cancelar, anular o suspender el proceso de contratacion, con base a la recomendacion
de los Comités Tecnicos de Evaluacian, Seleccion y Adjudicacion (CTESA), de la Unidad
Requirente, de la Coordinacion General Administrativa Financiera o de Asesoria Juridica,
con base en infarmes de calificacion de ofertas o propuestas, informes tecnicos,
informes administrativos y/o informes juridicos, y de conformidad con las disposiciones
de los DEA y las Politicas del BID.

k) Adjudicar o declarar desierta la contratacion de bienes, obras o servicios con base en

. informes de calificacion de ofertas o propuestas, informes técnicos, informes
administrativos y/o informes juridicos, y de conformidad con las dispasiciones de los

DEA y las Politicas del BID;
Diligenciar la publicacidn de avisos de los resultados de los procesos de licitacion o de
seleccion en los medios de publicidad que corresponda de acuerdo con |a categoria y

__cuantia de |a contratacion {ver Tabla N2 1 “DEA y Medias de Publicidad/Convocatoria

segun las Categorias y Cuantias de las Contrataciones”);

m} Cuando sea necesario, autorizar la ampliacion de plazo de presentacidn de documentos
para la suscripclon de contratos;

n} Cuando corresponda, solicitar la No Objecion del BID a la propuesta de respuesta a las
protestas interpuestas por Oferentes, Consultores, o terceros afectados de los procesos
de licitacidn o seleccidn; entre otros,

o} Suscribir los contratos y en casos excepcionales plenamente justificados, contratos
complementarios y enviar al BID para la asignacion del codigo PRISM,

p) Designar alos administradores de contratos,

—
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Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral:

Las responsabilidades de 501l como drea requirente de todas las contrataciones derivadas del
Contrato de Préstamo son las siguientes:

Elaborar y aprobar los informes técnicos de las contrataciones,

Elaborar y aprobar |as especificaciones técnicas y los criterios de evaluacion de ofertas

c

d)

e)

fl

gl

e e et e b e nONtrataciones en funcidn de las estimaciones de precio referencial realizadas;

h)

i

parata-contratacion de bienes, obras y servicios diferentes de consultoria; y, en funcién
a la complejidad y cuantia de la contratacion, definir el método de licitacion a ser
aplicado;

Elaborar los perfiles requeridos a firmas consultoras para brindar servicios de
consultoria. Estos perfiles deben establecer parametros objetivos acerca de la
experiencia y calificaciones adecuadas en funcion del nivel técnico y de la complejidad
de las contrataciones, los cuales seran aplicados para la conformacion de las listas cortas
de firmas consultoras;

Elaborar y aprobar los términos de referencia y los criterios de evaluacidn para la
contratacion de servicios de consultoria en coordinacion con el Especialista de
Adquisiciones del Equipo Ejecutor; y, en funcidn a la complejidad de la contratacion,
definir el método de seleccion apropiado (SBCC, SBMC, 5CC, SBC, SBPF);

Solicitar el asesoramiento de otras unidades, o selicitar oportunamente la contratacian
de expertos sectoriales al Equipo Ejecutor del Proyecto en la institucion, cuando la
Unidad Requirente no cuente con personal técnico calificado para la elaboracién de las
especificaciones técnicas o términos de referencia, o para contribuir en |a evaluacion de
ofertas o propuestas complejas o para administrar contratos complejos;

Aprobar los estudios de mercado realizado por el Especialista de Adguisiciones del
Proyecto en base a lo establecido en este ROP tomando en consideracion costos
indirectos vy la legislacién nacional en cuanto a cargas impositivas y otros aplicables al
contrato en cuestion;

Coordinar con las instancias institucionales y el Especialista Financiero del Equipo
Ejecutar, segin corresponda, la oportuna solicitud de disponibilidad de recursos y
obtencion de aval y certificacion presupuestaria de los recursos necesarios para las

ST ro—

Preparar y entregar oportunamente los insumos necesarios para la elaboracidn de los
DEA, de modo que se cumpla con la Proyeccion de adjudicacion y terminacidn de
contratos prevista en el PA;

Cuando carresponda, preparar circulares de aclaracion a las especificaciones técnicas o
términos de referencia que forman parte de los DEA;

Cuando corresponda, preparar circulares de enmiendas a las especificaciones técnicas o
términos de referencia que forman parte de los DEA;




REGLAMENTO OPzRaTIG PROYECTD (ECL1235)

v ——— ERE R FU—— T L L gyl A P e 7 s el .

k] Integrar los Comités Técnicos de Evaluacion, Seleccion y Adjudicacion (CTESA) vy
Comisiones de Recepcian, o ser Responsable de Evaluacian o Responsable de Recepcion
de bienes y servicios;

I} Elaborar el informe de justificacion técnica u otros que se requieran para la cancelacidn,
suspension o anulacion de procesos de licitacidn o de seleccian, de confarmidad con las
disposiciones de los DBC vy las Politicas del BID;

mj Efectuar el seguimiento sobre el avance y cumplimiento de los contratos en los aspectos
de su competencia, entre otros,

. iv. Coordinaciéon General Administrativa Financiera

LaCoordinacion Administrativa Financiera tendrd las siguientes funciones en los procesas de
contratacion:

a) Designar a la Direccion Administrativa el registro de los bienes adquiridos con recursos
del Proyecto en el sBYE, en coordinacion con el Especialista Financiero y el Analista
administrativo.

b} Disponer a la Direccidn Financiera, a través de la Unidad de Gestidgn Interna de Tesoreria
que custodie, supervise |a vigencia y cuando el caso lo amerite, ejecutar las garantias,
previo informe legal, de conformidad con las disposiciones de los DEA, de las Politicas
del BID, o de las condiciones de los contratos, segun corresponda.

V. Direccion Administrativa — drea de Contratacién Pablica

La Direccion Administrativa dependiente de las CGAF tendrd las siguientes funciones en los
procesos de contratacion:

. a} Asegurar |a elaboracidn y actualizacion del PA, en coordinacidn con el Equipo Ejecutor y
efectuar el seguimiento al cumplimiento de los cronogramas de las contrataciones
Proyvectadas en este documento;

b) Realizar todos los actos administrativas que corresponda con relacion a los procesos vy
procedimientos de adquisiciones;

c) WVelar por el cumplimiento de |as condiciones y plazos establecidos en los procesos de
contratacion, de conformidad con los objetivos del Proyecto, en el marco del convenio
de financiamiento, de las Politicas del BID, de los DEA, de las directrices de este ROP y
de los instructivos en materia de adquisiciones emitidos por el BID y I3 institucidn.

d) Asegurar la adecuada preparacion de los DEA;
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e) Asegurarla atencion oportuna y adecuada de |as solicitudes de aclaraciones o solicitudes
de enmiendas a los DEA por parte de la Unidad requirente, del Especialista en
Adquisiciones del Proyecto y de otros a quienes corresponda;

f}l Asegurar la divulgacién oportuna en los medios de comunicacion que corresponda, de
las circulares de aclaraciones y de circulares de enmiendas a los DEA que se hayan
generado como resultado de las solicitudes de aclaraciones o enmiendas de los
Oferentes o Consultores;

g) Uevar un registro o libro de actas de las ofertas, propuestas o postulaciones recibidas;

h) WVerificar que los expedientes de cada uno de los procesos de contratacion se encuentren
debidamente archivados, velando por |a seguridad, integridad y confidencialidad de |a
documentacion;

vi.  Direccion Financiera dependiente de la CGAF
La Direccidn Financiera tendra las siguientes funciones:

a) Emitir las certificaciones presupuestarias anuales y plurianuales y los comprobantes de
aval a contrato;

b) Administrar y custodiar las garantias a través de la Unidad de Gestion Interna de
Tesoreria;

Especialista de Adquisiciones del Proyecto.

El Especialista de Adquisiciones dependerd linealmente del Equipo Ejecutor. Adicionalmente, a
las responsabilidades descritas para el cargo en la seccion 4, literal c) sobre responsabilidades y
perfiles de este ROP, en coordinacion y colaboracion permanente con el Gerente de Proyecto,
con la Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral, ¥ con la Direccian Administrativa, el
Especialista en Adquisiciones tendrd las siguientes funciones en la gestion de las contrataciones
del Proyecto:

a) Dar seguimiento a la elaboracion de insumps técnicas y financieros necesarios para
poder cumplir con la Proyeccian del PA, y alertar sobre retrasos que puedan impactar
negativamente en el cumplimiento de los objetivos del Proyecto previstos en el POA y/o
PEP;

b} Conforme se vayan generando, gestionar [as no objeciones ante el BID a los documentos
correspondientes a los procesos de licitacion o de seleccion bajo supervision ex ante por
parte del Banco, (términos de referencia, especificaciones técnicas, DEA, circulares de
aclaraciones al DEA, circulares de enmiendas al DEA, ampliaciones de plazo para entrega
de ofertas o propuestas, etc.);

c) Elaborar los DEA, incorporando las especificaciones técnicas o términos de referencia
aprobados, los criterios de evaluacion o de seleccion, preparados por la 5DII;
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d) Certificar que cada contratacion se encuentre dentro de la (ltima actualizacion del P&
aprobado por el BID.

e) Elaborar y divulgar los avisos especificos de adquisiciones o de solicitudes de
expresiones de interés, en los medios de publicidad que corresponda de acuerdo con la
categoria y cuantia de la contratacion (ver Tabla N2 1 “DEA y Medios de
Publicidad/Convocatoria segln las Categorias y Cuantias de las Contrataciones”);

“serimmterat s sn b s s s floe Elaborar - divalgar-eportunamente-las circulares de-aclaraciones y/o circulares de—r  ———
enmiendas a las DEA en los medios de publicidad que corresponda de acuerdo con la
categoria y cuantia de la contratacion (ver Tabla N? 1 “DEA y Medios de
Publicidad/Convocatoria segin las Categorias y Cuantias de las Contrataciones”);

g) Diligenciar la confirmacian escrita de recepcion de la invitacion a presentar propuestas,
. y de las notificaciones de aclaraciones o enmiendas al DEA por parte de los Integrantes
de la lista corta de firmas consultoras;

h} Asegurar que el desarrollo de |os procesos de licitacion o de seleccidn curnplan con |a
realizacion de las actos plblicos establecidos en los DEA o en las Politicas del BID, tales
como reunién de aclaraciones, visita al sitio de las obras, recepcidn de ofertas o
propuestas, apertura de ofertas o propuestas, entre otros;

i) Elaborar y divulgar los avisos de los resultados de los procesos de licitacion o seleccidn,
| en los medios de publicidad gue corresponda de acuerdo con |a categoria y cuantia de
la contratacion {ver Tabla N® 1 "DEA y Medios de Publicidad/Convocatoria segin las

Categorias y Cuantias de las Contrataciones”);

il Asegurar la integridad y confidencialidad de los informes de evaluacion de ofertas o
propuestas y de documentos de respaldo a las recomendaciones de adjudicacion de
contratos, de conformidad con las disposiciones de los DEA y |as Politicas del BID;

k) A medida gue se vayan firmando, gestionar el envio inmediato al Banco de fotocopias
. de los contratos suscritos entre &l MIES y contratistas o consultares. Este procedimiento
es obligatorio para todas |as contrataciones independientemente del tipo de supervision

de adquisiciones por parte del Banco.

[} Brindar asesoria y capacitacion, en materia de la normativa aplicable a las

... tontrataciones que se financien con los recursos del BID, al personal de la institucidn

gue deba estar involucrado en la gestion de las adguisiciones y contrataciones,
incluyendo a las Comisiones Técnicas de calificacion de ofertas o propuestas.

vii.  Comités Técnicos de Evaluacion, Seleccion y Adjudicacion (CTESA)

Los Comités Técnicos de Evaluacian, Seleccion y Adjudicacion (CTESA)deberan ser nombrada
previo a la apertura de las ofertas por la autoridad delegada en el MIES para |a ejecucidn del
Proyecto y estara conformada de |a siguiente manera:

Delegados con voz y con voto:
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* Un Profesional delegado de la Maxima Autoridad quien presidira |a Comision;
El titular del drea requirente o su delegado (quien solicita y/o tiene |a competencia de
la contratacion);

# Un profesional técnico afin al objeto contractual (del EGP en caso de que exista el perfil
profesional);

Delegados con vaz y sin voto:

s De ser el caso y por la complejidad de la contratacion se contard con el apoyo de las
areas Juridica y Financiera de |a Institucion.

* Elfla Coordinador/a o analista de Adquisiciones del Proyecto BID, para asesoramiento
en las Politicas y procedimientos del BID, quien adicionalmente actuara como
secretario/a de la Comisidn;

s Podran intervenir dentro del proceso de evaluacion de ofertas los consultores
contratados para asesoria en el ambito de adquisiciones, quienes podran asesorar al
comité en |a aplicacion de las politicas y disposiciones que rijan al proceso.

Los Comités Técnicos de Evaluacion, Seleccion y Adjudicacion (CTESA)se reuniran con al menos
2 de sus integrantes con voz y voto, entre los cuales obligatoriamente debera estar el presidente.
El voto de cada miembro de los Comités Técnicos de Evaluacion, Seleccidn y Adjudicacidn (CTESA)
siempre serd razonado y podrd ser afirmativo o negativo y en caso de empate, lo dirimira el vato
del presidente.

Sus atribuciones estardn encaminadas a precautelar los intereses pablicos tanto en los aspectos
técnicos como contractuales.

Conformados los Comités Técnicos de Evaluacidn, Seleccidn y Adjudicacién (CTESA), el
Especialista de Adquisiciones del Equipo Ejecutor pondra en conocimiento de los integrantes del
CTESA, los Documentos de Licitacion, Enmiendas a los Documentos de Licitacidn en caso de
existir, no objecion del BID a Documentas de Licitacion y/o Enmiendas, fechas de las reuniones
informativas, asi como el cronograma de fin de presentacion de preguntas por parte de los
oferentes y fin de envio de respuestas por parte del Comision. El CTESA deberd calificar las
ofertas de forma efectiva, eficiente y oportuna. No se publicardn los Cronogramas del Proceso
de Evaluacion, asi como las Aclaraciones solicitadas a los oferentes, con el fin de evitar
incumplimientos a la confidendialidad del proceso.

Por la complejidad del proceso y de ser pertinente, el respectivo CTESA integrard subcomisianes
de analisis de las ofertas técnicas presentadas. Los informes de la subcomision, gue incluiran las
recomendaciones que se consideren necesarias, seran utilizados por la Comision Tecnica como
ayudas en el proceso de calificacion y seleccion y por ningun concepto seran asumidos como
decisorios, Los Comités Técnicos de Evaluacign, Seleccion y Adjudicacion (CTESA)
obligatoriamente, deberan analizar dichos informes y avalar o rectificar |a totalidad de los
mismos asumiendo de esta manera la responsabilidad por los resultados de esta etapa de
calificacion; sin perjuicio de las responsabilidades que asuman los miembros de las
subcomisiones sobre el trabajo realizado.
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Las actas de las sesiones de |los CTESA seran sometidas a su aprobacion en la sesion subsiguiente
en |la que se conocio el asunto. 5i alguno de los miembros del CTESA no hubiere estado presente
en la respectiva sesidn podra abstenerse de vatar.

Las actas de las sesiones aprobadas seran suscritas por todos los miembros del CTESA gue
hubieren asistido a |la sesion respectiva y estaran certificadas por la persona que actie como
secretario de la Comision, En el expediente precontractual constara la convocatoria y las actas
———e— —————emitidas en |as reuniones— i ——— - —————— — — -

Las atribuciones y obligaciones de los miembros del CTESA son:

s Reunirse y firmar las respuestas gue se publicaran en las paginas web respectivas de
conformidad con el tipo de contratacion a realizar v se enviard a los correos
. electronicos de los oferentes que realizaron las preguntas.

* En el caso de requerir enmiendas a los pliegos, el presidente de la CTESA realizara las
consultas técnicas respectivas, elaborara la modificacion y solicitara al delegado de la
Maxima Autoridad para el Proyecto para las gestiones pertinentes de aprobacion
interna y ante el BID para obtener la No Objecion a las enmiendas. Una vez obtenido
este documento, podra aprobar los cambios, El secretario de la Comision serd el
encargado de enviar las respectivas enmiendas a todos los oferentes interesados y de
garantizar su recepcion,

= En el Acto de Apertura de |as Ofertas, las ofertas seran sumilladas por quien haga las
veces de secretario en funcion de dar fe de lo actuado y alguno de los miembros del
Comite, si asi se considera pertinente, no es indispensable que los miembros sumillen
cada una de las ofertas,

*  Suscribir el "Acuerdo de Confidencialidad” en el formato remitido por el BID y solicitar
la suscripcion por parte de cualquier persona que intervenga en el proceso
precontractual.

s Reunirse y evaluar las ofertasfaclaraciones presentadas por los oferentes, suscribir las
actas gue se generen de |as reuniones, acordar las solicitudes de aclaraciones que se

. realizaran a los oferentes, recomendar la adjudicacion y/o rechazo del proceso al
delegado de la maxima autoridad.

En las CTESA podran participar consultores contratados por el BID y/o instancias gue puedan
_ apoyar con elementos técnicos que permitan adoptar decisiones acordes a los intereses
e e e e e e e St TUCIONales, con la finalidad de asesorar a los miembros del Comité, —— o e e

Cada CTESA aplicara los procedimientos y normas para la seleccion y adjudicacion de los

Proyectos bajo los lineamientos de las Politicas de Adquisiciones del Banco y |a Guia de Buenas
Practicas para la Evaluacidn de Ofertas y Negociacion de Contratos.

wiil. Otros expertos

En caso de ser necesario, y previa no objecion del BID, El Equipo Ejecutor podra contratar:
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a)

b}

c)

Expertos en Adguisiciones (contratados como consultores por producto) para asesorar
en la elaboracion de los DBC para procesos de licitacion o seleccion complejos, para la
elaboracidn de planillas parametrizadas de calificacion, o para brindar asesoria tecnica
a las Comisiones Técnicas durante |la evaluacion de ofertas o propuestas;

Abogados externos (contratados como consultores por producto), para asesorar casos
de controversia o arbitraje de contratos complejos;

Otros expertos requeridos por el MIES{incluyendo la Unidad Requirente), para apoyar
o asesorar en temas de caracter técnico tales como elaboracion de términos de

E-
6.19

referencia; elaboraciénde especificaciones técnicas, entre otros?

CONDICIONES PARA EL INICIO DEL PROCESO DE CONTRATACION
Son condiciones para dar inicio a un procese de adquisicion, seleccion o contratacion:

a)
b)
c

d)
e}

f)

gl

Contrato de Préstamo

Certificacion presupuestaria para la contratacion en cuestion;

Contar con el proceso de adquisicidn inscrito en el PA aprobado por el BID a través de
SEPA;

Términos de Referencia aprobados por el Subsecretario/a de Desarrollo Infantil Integral.
Contar con la no objecion del BID a los términas de referencia y/o especificaciones
técnicas y criterios de evaluacion de ofertas para la contratacion de bienes, obras y
servicios diferentes de consultoria. Esta condicion es obligatoria en todos los casos, sea
gue los procesos estén sujetos a supervision ex — post o ex —ante por parte del Banco,
Contar con la no objecidn del BID a los términos de referencia (incluyendo el perfil de la
firma consultora y de los profesionales que formaran parte del equipo consultor) para
la contratacion de servicios de consultoria de forma previa a la preparacion de |os DEA,
Esta condicidn es obligatoria en todos los casos, sea que los procesos estén sujetos a
supervision ex — post o ex —ante por parte del Banco;

Contar con |la No Objecidn del BID al DEA para los procesos de licitacion o de seleccion
supervisados de forma ex ante por el Banco; y otras condiciones que se definan como
necesarias.

El MIES dentro de sus procesos internos podra solicitar documentos adicionales.

v rim s s e e e Lo CATEGORJASY CLANTIAS PARALA SELECCION DE METODOS DE ADQUISICIONES, MODALIDAD DE SUPERVIVIESEN

6.20

APLICABLE POR PARTE DEL BID Y RESPONSABLES POR PARTE DEL EQUIPO EJECUTOR.

Adguisicion de Bienes, Obras y Servicios Diferentes de Consultoria

La adquisicion de bienes y obras se efectuard de acuerdo con los métodos y cuantias
consignados en el siguiente cuadro, en el que ademas se indica la modalidad de supervision
por parte del BID y el respansable del proceso de contratacion:
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Tehlo 3: Cuantias v Métodos de Adquisicidn de Bienes v Servicios diferentes de Consultoria, Modalided de Supervisidn por porte del
BiD v responsable
: it gk i ; g ledel 1
Categorla, | Métodode | Valor de Contratacién (Délares Esquema de ; -“Em!‘::;‘ e e
Bt Contratacién SR Revision S
: W . _-5"‘:' TETarr ' contrataclén
LPI 2 3,000,000
OBRAS LPN/ TP 2 250.000 y <3.000.000
CP < 250,000 Delagado de la
Lpi 2 200,000 Ex a"‘gﬂ":{;:gf‘“ 9% | ndxima autoridad /
i ‘_._E'I.EEIES__ CTTTLPMCPTTTT T 2 50,000 <200.000 ) e GErente He Proyecto T T .
CP < 50.000
cot? Cualguier manto

Donde:LPI: Licitacidn Pablica Internacional, LPN: Licitacidn Publica Nacional, CP: Comparaciaon de Precias, CO:
Contrataciones Directas.

6,21 Seleccién de Servicios de Consultoria

La seleccion y contratacidn de servicios de consultoria, sea a través de firmas o de consultores
individuales, se efectuara de acuerdo con los métodos y cuantias consignados en el siguiente
cuadro, en el gque ademds se explicita la modalidad de revision por parte del BID:

Tobia 4: Cuantios y Métodas de Selecoidn de Servicios de Consultorio, Modolided de Supenvisidn por porte del 810 y responsable

; UHEEE R L L e e ;1] Responsable del
HIBnEd Pt rsdad ety | Contratacién
SBCC, SBC, SBPF, SBMC Ex ante para todos los
(lista corta de 6 firmas contratos
elegibles y maxima 2 con la EAD0TAN Solicitud de expresianes de
misma nacionalidad} intarés publicada en UNDE
CUP:‘-ISFI!JT':;RAS Ex ante para todos los
. SBCC, SBC, SBFF, SBMC, SCC cantratos TN
{fista corta de 6 firmas <200.000 Solicitud de expresiones de 5 TEE @ ?-d ad
elegibles gue todas pueden - interés publicada en al portal MAKInB AlLovioRe f
ser nacionales) de SERCOF y en prensa Gerente de Proyecto
nacional de alta circulacion
Ex ante para todos los
. cantratas
et skt o ey 57 F 7 R.E?-.._-.___.cc.m e | -CUBlGUlRr-Manto- R T e TR BT - e o]
INDIVIDUALES institucional
ol Cualguier monto sttt para fads/ ok
cantratos

W Cyando se trate de obras comunes o senclllas, s2 podré aplicar el método de CF, siempre que se obtenga la aprobacion previa del Banco,

1 Cuangdo se trate de blenes o servicios diferentes de consultorla comunes, se podrd aplicar el método de CF, siempra que se obtengs la
aprobacién previa del Banco.

& gjgmpre que se justifiguen con base enfas razenes establacidas en las Politicas del BID GN-2349-2 ¢ GN-2350-9 y/o 5e encuentren establecidas

an el Contrato de Préstamo.
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Donde; SBCC: Seleccion Basada en Calidad y Costo, SBC: Seleccion Basada en Calidad, SBPF: Seleccion Basada en
Presupuesto Fijo, SBMC: Seleccion Basada en el Menor Costo, 5CC: Seleccion Basada en la Calificacion de los
Consultores, CCIN: Seleccidn Basada en |a Comparacion de Calificaciones de Consultores Individuales Nacionales,
CCll: Seleccian basada en la comparacidn de calificaciones de consultores individuales internacionales.

6.22 Dentro del Componente 3 se realizari la contratacién de una evaluacion de impacto para la que

..se han.planificado.2 contrataciones.-La-primera correspondera al levantamiento de datos de
linea de base y la segunda para la evaluacian final. La contratacion de la primera fase se realizard
bajo un procedimiento competitivo de Seleccion Basada en Calidad y Costo (SBCC), Para para |a
segunda, que corresponderd a las encuestas de seguimiento, se tiene previsto la continuidad del
servicio por la misma empresa que resultare adjudicada de conformidad con lo establecido en
la Politica GN-2350-9, parrafo 3.10, literal {a) y 3.11. En este sentido, se debe considerar gue la
continuidad es esencial para la evaluacion de impacto y para ello estos servicios se especificaran
en la Solicitud de Propuestas (Términos de Referencia) del estudio de linea de base. Es
importante sefialar que siempre que el resultado y desempefio del consultar en el trabajo de |a
linea de base haya sido satisfactorio se procedera con la seleccion directa por continuidad de
servicios, a fin de la necesidad de mantener el enfoque técnico, de |3 experiencia adquirida y de
la responsabilidad profesional del mismo consultor que puede ser preferible seguir contratando
al consultor inicial, en vez de llevar adelante un nueve proceso competitivo.

i COMUNICACIONES ENTRE EL EQUIPO EIECUTOR ¥ EL BID

6.23 Las comunicaciones y solicitudes de no objecion al BID sobre los procesos de licitacion o
seleccion bajo el esquema de supervision ex ante del BID, incluyendo aquellas referidas a
acordar los Insumaos o pre-requisitos de los procesos de licitacion o seleccion, requieren del uso
de referencias adecuadas, que permitan: (i) identificar de forma rapida que los procesos estan
incluidos en el PA aprobado, y (i) mantener registro secuencial de dicho proceso confarme se
avanza en cada una de las etapas.

6.24 Para ello, todas las notas sobre comunicaciones referidas a los procesos de licitacion o seleccidn
y de los insumos o pre-requisitos deben incluir el numero de identificacion del proceso de SEPA
junto a la referencia de |a solicitud.

¥ SUPERVISION DE ADQUISICIONES POR PARTE DEL BID

6.25 Debe entenderse que |a ' supervision de adquisiciones se refiere a cada uno de los
procedimientos aplicados para la gestion de las adquisiciones, y no asi a los insumos o pre-
requisitos que permiten el inicio de los procedimientos, los cuales siempre deben contar con la
Mo Objeciaon del Banco para poder ser aplicados en los procesos de licitacion o de seleccion de
consultores, Entre los insumos o pre-requisitos, sin limitar la lista, se cuentan:

1. No Objecian de los términos de referencia para consultores individuales, incluyendo el
perfil profesional, los criterios de calificacion, y la estimacion detallada del costo;

B
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2. Mo Objecion de los términos de referencia para servicios de firmas consultoras,
incluyendo el perfil de las firmas, el perfil de los profesionales, los criterios de
calificacion, y la estimacion detallada del costo;

3. No Objecion a las especificaciones técnicas de bienes o servicios diferentes de
consultaria, incluyendo la estimacion detallada del costo;

4. No Objecion a las especificaciones técnicas de obras, incluyendo los estudios de
factibilidad (social, ambiental, geologico, planos, etc.), los perfiles del personal clave,
e ae v msr et antrranm e wvasesemnenans osseee| 05 CERETIOS de calificacion de los oferentes, y la estimacion detallada del costo; — -

5. No Objecién a las modificaciones a los contratos suscritos (enmiendas, adendas,
contratos modificatorios, ete.), siempre que estas modificaciones:

Generen un cambio en el monto del contrato equivalente al 15% del manto original;
Cambio/sustitucion del personal clave en el caso de contratos de consultoria;

. - Renuncia o dispensa a condiciones del contrato;

Prorrogas del plazo de ejecucion que se consideren sustanciales.

L}

6.26 En adicién a los requisitos preliminares para iniciar los procesos de licitacion o de seleccion, al
finalizar la adjudicacion de los contratos se debera remitir al BID una copia del contrato suscrito
{incluyendo todos sus anexos y documentos integrantes) para conocimiento y registro del
nurmero PRISM,

6.27 De la misma manera, cuando la ejecucion de los contratos suscritos demande la necesidad de
generar enmiendas o contratos modificatorios, se debera remitir al BID una copia de dichas
enmiendas o contratos modificatorios suscritos para conocimiento y registro.

k. SUPERVISION EX ANTE

6.28 El BID realizara revisiones y emitird no objeciones de forma preliminar o ex-ante a todos los
procedimientos de adquisiciones de bienes, obras, servicios diferentes de consultoria y servicios
de consultoria, que se deben llevar a cabo como parte de cada proceso de contratacion prevista
por el Proyecto. Estos procedimientos incluyen:

Avisos especificos de adquisiciones y solicitudes de expresiones de interés;

. 2. Conformacion de listas cortas de firmas consultoras;

Documentos Base de Contratacidn en funcion de la categoria v umbral de la
contratacion en cuestion {ver Tabla 1 de este ROP);

4. Circulares de aclaraciones y enmiendas a los DEA que surjan a partir de las
reuniones aclaratorias, las wisitas al terreno, las solicitudes de potenciales

| _Oferentes o Consultores; o, como necesidad identificada por el Equipo Ejecutor.

5. Informes de evaluacion de ofertas, de propuestas o de calificacion de candidatos, y
recomendacion de adjudicacion de contrato;

6. Borradores de contrato;
7. Propuesta de respuesta a protestas.

REVISION EX POST
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6.29 En cualquier momento durante el periodo de ejecucion del Proyecto, el BID podrd decidir gue la
revision de las adquisiciones y contrataciones se realice de manera ex post, en cuyo caso ésta se
llevard a cabo de conformidad con los procedimientos establecidos en el parrafo 4 del Apéndice
1 de las Politicas del BID.

6.30 De igual modo, con base en el analisis continuo de |a gestion del Proyecto, el Banco podra
determinar que |as adquisiciones previstas para supervision ex post se gestionen bajo el formato
de supervision ex ante,

m. TRATAMIENTO DE PROTESTAS

6.31 En &l marco de los procesos de adquisiciones financiados total o parcialmente por el Banco, un
Oferente o Consultor que participa en un proceso de licitacion o de seleccion, o un tercero
afectado, podra presentar una protesta cuando considere que se ha incumplido una o varias de
las disposiciones establecidas en los DEA y/o en las Politicas del BID. .

6.32 Las protestas deberan presentarse por escrito, y no requiere la entrega de documentos
adicionales tales como garantias o documentos legales de constitucion, etc.

6.33 El plazo para la presentacion de protestas no esta limitado, estas se pueden recibir en cualquier
momento del proceso (inclusive con posterioridad a la adjudicacién del contrato), y se
mantendra el derecho a instaurar las acciones legales que corresponda en contra de las
decisiones o actuaciones de los CTESA cuando tales decisiones y acciones contravengan los
documentos rectores del proceso de licitacion o seleccidn y se consideren afectados.

6.34 El Gerente de Proyectos BID tiene la obligacion de dar tramite y debida atencién a cualquier
protesta que se reciba como parte de un proceso de licitacidn o seleccidn, Esta respansabilidad
implica responder al Oferente, Consultor o tercero protestante en el marco de las disposiciones
de los DEA y/o de las Politicas del BID.

6.35 El Gerente de Proyectos BID debe informar al Banco acerca de las protestas recibidas, indicando
las acciones que se tomaron para resolverla si los proceso estan sujetos a supervision ex post
por el Banco, o indicando las acciones que se tomaran para resolverla si el proceso esta sujeto a
supervision ex ante por el Banco.

6.36 El Equipo Ejecutor debe velar por que |a protesta sea atendida de forma inmediata, tratando de .
no exceder los tiempos sugeridos a continuacion, y cuidando gue la respuesta refleje
correctamente lo dispuesto por en los DEA y/o en las Paliticas del BID.

N e b R e i e T TAbiES! Flufo-de Tratolrdenta oe Pratestas y Plozos Sugeridos ; e
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Protestas en Revision Ex Ante
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Protesia presantada despuds

antetigridad & Informe de del infdrme dé svabheacon gerd .
de by sdjudicacidn

wvaluagan antes e la pdjudicacion

S E[wcutor Coma resuitado dal satude

La protests se debw resabhver en el Ejecutar debe preparar la propuesta de s protests modifcana la adjudscacian,

informe de Evaluscidn, £l Banca dard la " de resplests v solcitar b Mo Objecon requisre s Mo Objecian de! Sanco, En
Mo Dijesidn & la proteita, dentro de e al Barco CRID CONTIANG 300 debe #nviar copia de
Mo Dbjecior al informe de Evaleacidn Ia protesta v la respueita,

6.37

6.38

* Plazos sugeridos para resolver la protesta, en dias calendario

Cuando se reciba una protesta en el marco de un proceso de licitacion o seleccion con
supervision ex ante, el Banco revisard el borrador de respuesta preparado por el Gerente de
Proyecto. La propuesta de respuesta debera ajustarse a las disposiciones del DEA y/o a las
Politicas del BID, caso contrario el Banco solicitard incorporar las moedificaciones necesarias. 5i
se responde por escrito la protesta sin considerar las recomendaciones del BID, éste podra
declarar la adquisicion no elegible para financiamiento del Banco.

Cuando se reciba una protesta en el marco de un proceso de adquisiciones bajo supervision ex
post, el Eguipo Ejecutor deberd analizar y responder |la protesta de conformidad con las
disposiciones del DEA y/o a las Politicas del BID y dentro de las plazos sugeridos. El Equipo
Ejecutor debera incluir el proceso de licitacidn o seleccion en cuestion en la lista de revisidn ex
post que esté Proyectada dentro del plan de supervision del Proyecto. En dicha revisian, el BID
determinara si la protesta fue resuelta de conformidad con las disposiciones del DEA y/o las
Politicas del BID comao un elemento para reconocer |a elegibilidad de financiamiento.

. n DENUNCIAS DE PRACTICAS PROHIBIDAS

639

6.40

B e W A R A RE R

6.41

6.42

Las practicas prohibidas son las gque se definen en las Politicas para las Adguisiciones de Bienes
y Obras y las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Servicios de Consultoria.

La Oficina de Integridad Institucional del BID [Oll) es un drgano asesor independiente encargado
de investigarlas.danuncias.de Practicas Prohibidas y de gestionar la determinacion de sanciones
correspondientes.

El Equipo Ejecutor (incluyendo al personal por contrato, nomina o consultores), estd en la
abligacion de reportar a la Oll cualquier indicio de Practicas Prohibidas. Por el contrario, el
Equipo Ejecutor tiene la facultad de determinar que en el marco de las contrataciones
financiadas por el BID se haya cometido alguna Practica Prohibida.

Al reportar se debe ofrecer la mayor cantidad posible de detalles, incluyendo los siguientes:

» Sisetiene a disposicion, nombre y numero del Proyecto financiado por el BID.
o Quién, al parecer, incurrié en fraude o corrupcion. Quién mas puede hallarse involucrado.
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s (Que ocurrio, Describir los hechos con la mayor cantidad posible de pormenares,

« (Cuando ocurrig. Fechas, horas, cuantas veces, etc.

» Donde ocurrio. Ademas de especificar la ciudad v el pais, si es posible consignar el
domicilio real, nombre del edificio, numero de oficina, etc.

s (uien mas puede poseer informacion.

s (uién sabrd que el denunciante remitié un informe,

R b.43 Las.ceportes.a la Oll pueden suministrarse por cualquiera de estos. medios: e
Por correo o personalmente: Por via electrénica: Por teléfono:
Bance Interamericano de Formulario para la +1-877) 223-4551
Desarrolle presentacién de denuncias Sin cargo dentro de los
1300 New York Avenue, N.W., Si desea suministrar Estados Unidos y con cargo
Oficina de Integridad ~ informacién de manera desde el exterior &
Institucional, andnima, use el formulario
Washington, D.C. 20577, USA ‘que se ofrece en la Internet, Por fax:
La correspondencia debe +(1-202) 312-4019
rotularse “Personal y Correo electrénico: Se cobran los cargos por

0. ARCHIVO DE LA DOCUMENTACION DE LOS PROCESOS DE ADOUISICIONES ¥ CONTRATACIONES

6.44 El archivo se constituye en el centro fundamental para documentar todas las acciones y
decisiones en el marco de las adquisiciones del Proyecto. La seguridad, integridad,
confidencialidad y cronologia ordenada del archivo es un aspecto fundamental que debe ser
garantizado obligatoriamente por parte del Equipo Ejecutor; para ello debe disponer de los
recursos necesarios (espacio fisico, muebles, personal, etc.) a fin de cumplir con esa obligacion,

6.45 El Equipo Ejecutor permitird el acceso a toda la documentacion relativa al Proyecto por parte
del BID y debera contar con archivos fisicos y registros electronicos que ordenados
cronologicamente de las siguientes etapas de cada contratacion: .

6.46 Expediente de la etapa de licitacion o seleccidn:

a) Documentos insumo-técnico oficiales de los procesos de licitacion de obras, bienes y
servicios diferentes de consultoria (incluyendo planos, especificaciones técnicas,

estidios sotiales’y ambientales, memorias de calculo del precio Teferendal, etc.), de—
los procesos de seleccion de consultoria (incluyendo perfil de la firma, perfil de los
profesionales para la consultoria, términos de referencia, memorias de calculo del
precio referencial, etc.};

b] Comunicaciones entre Gerente de Proyectos BID y el Banco, incluyendo las solicitudes
de no objecion y |as correspondientes respuestas,;

c) Documento de designacion del CTESA, por parte del Gerente de Proyectas BID,

d) DEA aprobados porla 5D,

e) Comunicaciones entre Gerente de Proyectos BID y los Oferentes, Consultores o
Candidatos, incluyendo las solicitudes de aclaraciones o enmiendas,

...... e e e PR e pr—r
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f) Copiade los avisos publicos de los DEA, de las invitaciones dirigidas, de las circulares de
aclaraciones y de |as circulares de enmiendas a los DEA;

g) Actade reuniones de aclaraciones, de visitas al sitio de |as obras, y otros similares;

h) Registro de recepcion de ofertas o propuestas;

i} Registro de oferentes, consultores y terceros asistentes a los actos de apertura de
ofertas o propuestas;

i} Acta de apertura de ofertas;

k) Ofertas o propuestas recibidas;

o om st ens e s s s wme || oo | nformes de evaluacidn Y recomendacion de adjudicacion; - - i B
m) Notificacion de adjudicacion al oferente o consultor mejor evaluado y constancia de
recepcion;

n) Aviso publico de resultados de los procesos de licitacion o de seleccign, y/o
notificaciones a los Oferentes o Consultores no adjudicatarios y constancia de
recepcion;

. o) Protestas o impugnaciones recibidas y notas de respuesta con constancia de recepcion;

p] Sicorresponde, acta de negociacion de contrato;

q) Contratos suscritos; entre otros.

.47 Carpeta de la etapa de ejecucion de contratos

a) Ordenes de Inicio en obras.

b) Orden de proceder en supervision.

c) Actas de recepcion de los bienes emitidas por la entidad beneficiaria de la adguisicidn.

d) Copia de los contratos firmados, original de enmiendas, ordenes de cambio, contratos
maodificatorios, etc.

e} Planillas de ejecucian, (si corresponde).

fi Ordenes de cambio (si corresponde),

gl Productos/Informes parciales y finales de consultoria.

h) Garantia/ polizas.

i) Actade conformidad de recepcian en el caso de Bienes.

. p. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES — CONTRATACION DE ACOMPARANTES

6.48 En el Componente 1 se prevé |la contratacion de los acompafiantes de educadores para el
personal operativo de la Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral, cuyo objetivo es la
formacion continua del personal en competencias dentro de un sistema de mentoria, para ello
se deberd seguir lo estipulado en el parrafo 3.21 de |a Politica de Consultores para “contratistas

“de serviciot”, siendd el Prayecto del sector social, donde ser requerira en particular, la-
contratacidn de gran cantidad de personas que prestaran servicios par contrato.

6.49 La contratacion de los profesionales se realizara de forma temporal por el MIES y seran
financiados con recursos del Proyecto previa no objecion del Banco por el tiempo que dure el
mismo o por un tiempo menar de acuerdo con |as necesidades institucionales o al desarrollo de
otros sistemas de acompafnamiento, La estimacion del tiempo de contratacion, asi como de los
perfiles requeridos deberd responder a una planificacion aprobada por €l MIES que detalle el
nimero de educadoras a acompafar, su localizacion y las principales funciones vy
responsabilidades. Asi mismo, el MIES deberd garantizar previo a la contratacion de las
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profesionales, |a necesidad de espacios de trabajo minimo (escritorio y silla) para que puedan
efectuar las tareas encomendadas.

Las profesionales contratadas podrédn beneficiarse de capacitacion especializada en el MIES.

6.50 PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE ACOMPANAMIENTO A LAS
EDUCADORAS

El procedimiento para la implementacion de las acompafiantes constara de las siguientes etapas.

LT T --u---ai -

b)
c}
d)

-Planificacion de las-necesidades de Recursos Humanos y procedimientos internos para

la gestion
Conformacion de una base de datos de profesionales disponibles
Aplicacion del proceso de seleccian

Contratacion de los profesionales y gestion de pagos

a) Planificacién de las necesidades de Recursos Humanos y procedimientos internos para la

gestidn

En esta etapa, la Subsecretaria de Desarrollo Infantil, a través de sus Direcciones y el equipo en
territorio y el Equipo Ejecutor coordinarén lo siguiente:

18
I,

V.

Wil
VIIL.

El relevamiento de las necesidades de Recursas Humanaos en |as areas involucradas
Los objetivos globales y especificos que cumplir por los profesionales a contratar,
identificacion de las funciones y responsabilidades de los profesionales.

Determinacian de la escala salarial de |os profesionales en virtud de |la normativa vigente
y de acuerdo con el perfil requerido y beneficios aplicables.

Formatos de informes a realizar por parte de los profesionales para el cumplimiento de
sus responsabilidades.

Procedimiento de aprobacion de informes, que incluya: identificacion del o los
responsables encargados de la aprobacion de los informes de labores y documentos de
respaldo sobre tareas realizadas (si aplica).

Procedimiento interno por seguir para el pago una vez que se aprueben los informes.

Elaboracion de un modelo de contrato, y documentos habilitantes necesarios previo a
su suscripcion,

T , & IR

~ HEfinicion de las necesidades y existencia dé espado fisico’y equipamiento que seran

destinados para el desarrollo de las labores de |os jovenes profesionales,

Procedimientos para la gestion de los contratos de los profesionales que incluyan al
menos los siguientes aspectos:

Disefio del contenido sobre el Proyecto de induccidn a los profesionales,

Identificacion de responsables dentro del MIES encargados de dar acompafiamiento
desde el primer dia y de brindar informacion a los profesionales acerca de cuestiones
administrativas y de ubicacion dentro del Ministerio.
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o Capacitacion a los jefes sobre |a responsabilidad y las distintas instancias de capacitacion
y desarrollo en las que deberdn acompafiar al joven profesional desde el dia del ingreso,

o Disefio del mecanismo de evaluacion a los profesionales que incluya el responsable de
la evaluacian y la periodicidad en que se realizaran las evaluaciones,

o Determinacion del procedimiento a seguir para la gestion de bajas por renuncia o
desvinculacian de los profesionales y de las variables a considerar para incorporar o no
otro postulante de acuerdo con momento de la baja y contexto. El procedimiento

ponderacion) a considerar para la realizacion de una nueva contratacian.

Una vez que se cuente con la planificacion y los procedimientos internos, el Equipo Ejecutar
elaborara un documento con la informacion respectiva para aprobacian de |la Subsecretaria de
Desarrollo Infantil v enviard al BID para su no objecion. Aprobado el documento y con el
pronunciamiento por escrito del BID, el Equipo Ejecutor enviara a las dreas involucradas dentro
del MIES para su conocimiento y aplicacion.

b) Conformacion de una base de datos de profesionales disponibles

ST PR SRS

Para garantizar |a participacion del mayor numero de profesionales para el Proyectao, se formara
una base de datos con informacion actualizada de profesionales,

Los elementos minimas a cumplir en esta etapa son:

El MIES, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Infantil y el Equipo Ejecutor del Proyecto,
coordinaran y determinardn: {(a) el perfil de profesional que se requiere {académicos,
experiencia laboral, otras calificaciones y competencias, etc.) y los posibles lugares donde se
efectuara el trabajo, (b) las condiciones minimas que deberan cumplir los profesionales
interesados en formar parte de |a base de datos y posteriormente en el proceso de seleccion.
Entre las condiciones minimas para ser considerados en el proceso de seleccion se debera contar
al menos con los siguientes documentos de respaldo por cada profesional: Hoja de vida
actualizada, Copia del Titulo Universitario, copias de certificados de experiencia o capacitacion
adicional y carta de interés manifestando su disponibilidad en el lugar seleccionado.

Una vez que se identifiqguen los perfiles y condiciones minimas, el Equipo Ejecutor enviara al
Banco el documento para su No objecian.

El MIES, a traves de la Subsecretaria de Desarrollo Infantil v el Equipo Ejecutar del Proyecto,
determinardn el mecanismo mediante el cual se convocara, receptard, almacenard y
administrara la base de datos de las profesionales. Entre los mecanismos elegibles, se considera

la utthiracion-de phataformas-digitales plblicas {Bolsa-de emplea) existentesen lainstitucidn; ya
sea para acceder a una base de datos existente, como para crear una nueva en base a los nuevos
requerimientos. En el caso de que este mecanismo sea escogido, el MIES, deberd gestionar la
utilizacién de la plataforma y poner en consideracion del BID sobre las condiciones técnicas de
la misma con el fin de garantizar la confiabilidad y seguridad de la informacién.

Se considera como otro mecanismo elegible |a recepcion fisica de documentos en el MIES. Este
mecanismo consistiria en conformar un equipo de trabajo para la gestion de la base de datos.
En el caso de que este mecanisma sea escogido, el MIES, debera conformar el equipo encargado
y poner en consideracidn del BID sobre las herramientas e instrumentos aplicados con el fin de
garantizar la confiabilidad y seguridad de la informacion.
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En el caso de que el mecanismo seleccionado represente un costo susceptible de ser financiado
por el Proyecto, este deberd ser incorporado en el Plan de Adquisiciones del Proyecto y seguir
el proceso de contratacion correspondiente establecido en las Politicas de Seleccion y
Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-2350-9
/o sus actualizaciones

Una vez determinados los perfiles, requerimientos y mecanismos para la gestion de la base de
datos, el MIES a traves de la Subsecretarl'a de Desarrnlla !nfantIF y el Equipo Ejecumr del
plan d:—:-heré incluir al menos: {a:| los canales de comunicacion pnr los que se promweré la
convocatoria. Estos incluyen: prensa, radio, redes sociales, pagina web del MIES, cuerpos
colegiados, universidades, etc.; (b) las fechas de inicio y fin para la recepcion de informacion; y
(¢} mecanismo de absolucion de consultas y problemas,

Al finalizar el plazo definitivo de |a convocatoria, se realizara una consolidacion de |os aspirantes
de acuerdo con el lugar escogido,

Aplicacion del proceso de seleccion

Previo a la aplicacion de la etapa del proceso de seleccidn se debera contar con los sigulentes
requisitos:

Identificacion de la instancia encargada de gestionar el proceso de seleccion. El MIES podrd
ejecutar el proceso de seleccidn.

Se deberd conformar un equipo de trabajo de profesionales con experiencia en Recursos
Humanos y gestion de procesos de seleccidn de personal. La Direccion MNacional de Talento
Humano podra brindar asesoria o ser parte del equipo encargado de gestionar el proceso de
seleccion,

Elaboracion del manual de procedimientos del proceso de seleccidn, considerande como
rminimo lo siguiente:

En base a la planificacion de necesidades y presupuesto, se debera establecer la Proyeccion del
proceso de seleccion, en el cual se priorizaran las vacantes y se realizard un cronograma por
proceso.

De acuerdo con el niumero de aspirantes por locacion, se revisara el cumplimiento de los
documentes enviades con el perfil requerido y se precalificard a cada candidato con el fin de
contar con una lista de candidatos posibles. 5e debera establecer una ponderacion en base a los
afios de Expenenma Especfﬂca mediante el cual, el candidato que posea el mayor numem de

afios obtendra un mayor puntaje y se colocara en el primer lugar de 13 lista.”

El MIES en coordinacion con el Equipo Ejecutor, establecerd una entrevista/examen a los
postulantes precalificados con el fin de determinar el postulante optimo para cada vacante. El
contenido de la entrevista/examen deberd ser elaborado por el subcoordinador del
Componente 1 del Equipo Ejecutor en coordinacion con elfla directorala) de Servicios de
Desarrollo Infantil y aprebadoe por el Gerente de Proyectos BID y el Subsecretario de Desarrollo
Integral Infantil.
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IV, El Equipo Ejecutor del Proyecto debera garantizar que toda la informacion de respaldo de los
candidatos seleccionados se encuentre ordenada y disponible para los procesos de auditoria.

d) Contratacion de los profesionales y gestidn de pago

La formalizacion de la contratacidn e incorporacion del profesional al MIES se efectuara con la
firma del contrato, aprobado previamente por el BID, a aquel postulante que obtenga el mayor
puntaje por locacion.

La gestion parala firma serd realizada por el Equipo Ejecutor en coordinacidn con |as Direcciones
Distritales. La administracian del contrato estard a cargo de la Direcciones Distritales y el pago
serd gestionado por el Equipo Ejecutor. La gestion de pagos se realizard en la forma que fue
establecido y aprobado en el punto a).

El Equipo Ejecutor realizard el monitoreo respective de los archivos de los contratos que

. incluiran los antecedentes, evaluaciones de las actividades de seleccidn, evaluaciones y toda
documentacion administrativa vinculada a la contratacion, asi como la documentacion que
respalden los pagos para los procesos de auditoria,

El MIES aplicard los Proyectos de induccion y acompanamiento estipuladas en el punto a) a las
acompanantes contratadas.

En base a la evaluadion de los profesionales, el MIES elaborara una matriz por orden de mérita
de cada acompafante al finalizar el contrato. Este orden de mérito servird para que el MIES
cuente con un banco de recursos humanos para continuar o no con el sistema de acompafantes.
En funcidn del orden de mérito provisto, asi como las restricciones administrativas y
presupuestarias vigentes al momento de finalizacion del Proyecto, se podra ampliar y/o
continuar con este tipo de personal.

q. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES — EQUIPO TECNOLOGICO ¥ MATERIAL DIDACTICO

6.51 Para las adquisiciones de equipamiento tecnoldgico y material didactico establecidas en el PA
. aprobado, se tomard en consideracion las politicas de adguisicidn del BID y se buscardn los
mecanismos mas agiles que garanticen la ejecucidn oportuna de los procesos de contratacion.

6.52 Previo al inicio de los procesos de contratacion, el Gerente de Proyectos BID en el Equipo
Ejecutor debera contar con un informe emitido y aprobado por la Coordinacion General de
Tecnologia de la Infarmacion y Comunicaciones y/o la Subsecretaria de Desarrollo Infantil

cooperantes y juntas y consejos cantonales. La estrategia de priorizacidn vy distribucién de los
equipos debera incluir el proceso y procedimiento para garantizar la adecuada custodia de los
bienes, su conservacion y sostenibilidad (Mantenimiento), en virtud de la normativa local
vigente y de documentos internos del MIES can directrices para el mantenimiento preventivo y
correctivo de equipamiento. En el caso de presentarse cambios en la distribucidn por
necesidades institucionales luego de efectuada la adquisicidn de los bienes, la Subsecretaria de
Desarrollo Infantil debera generar una justificacion sustentada de los cambios y enviarla al
Gerente de Proyectos BID para su conocimiento.
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6.53 La entrega de los bienes a los beneficiarios estard estipulada en los Convenios regulares firmados
con cada cooperante a inicios de cada afio fiscal. En el mismo, se debera incluir la figura legal
por el que se traspasa los bienes y los mecanismos de entrega y devolucion de los bienes en caso
de no renovacion del Convenio o por incumplimiento del mismo (anexo 5). Para el caso de la
entrega de equipamiento tecnologico para las Juntas y Consejos Cantonales se realizard un
Convenio por separado, el cudl serd elaborado por el Especialista Legal en coordinacion con |a
Coordinacién General de Asesoria Juridica del MIES y suscrito por el Gerente de Proyectos BID,
con la figura legal determinada (donacion o comodato, segin corresponda).

Los beneficiarios estaran a cargo de realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de las
bienes, asi como su aseguramiento contra robo o hurto.

© 6.54

6.55 Mo obstante, el Equipo Ejecutor en conjunto con la Coordinacion General Administrativa
Financiera entregaran a los cooperantes y juntas y consejos cantonales el detalle de la garantia
de fabrica de los equipos. Sera obligacion del proveedor prestar el servicio de mantenimiento
como parte de la aplicacion de la garantia técnica de los equipos durante la vida util de los .
mismos y garantizar la calidad del servicio de mantenimiento correctivo y de repuestos sabre
los cuales deberd sefialar expresamente el periodo de garantia correspondiente,

b.56 El costo del Servicio de Mantenimiento Preventivo posterior a |a vigencia de la garantia del
fabricante serd asumido por el Beneficiario. El contratista podrd continuar brindando los
servicios de mantenimiento preventivo y correctivo luego de finalizada la vigencia de |a garantia
de fabrica, independientemente del lugar donde se encuentre el bien.,. Los pagos se realizaran
contra la presentacion de la factura por el contratista y cooperante. El Equipo Ejecutor podra
solicitar a los cooperantes la entrega de las facturas por concepto de mantenimiento,

Previo a la suscripcion del contrato, se debera incluir el cuadro con el costo de mantenimiento
preventivo estimado™.

6.57 El Equipo Ejecutor deberd coordinar y verificar que el administrador del contrato de los bienes
adquiridos, luego de elaborar el acta entrega recepcion a satisfaccion de los bienes', se traspase
ala Coordinacién Zonal o Direccion Distrital y a los beneficiarios el expediente completo del bien
gue incluya: Contrato, garantia técnica, ficha del equipo con cronograma de mantenimiento,
manuales y fichas técnicas del equipamiento en espafiol, contactos del proveedor, certificacion
plurianual para mantenimiento preventivo, entre otros que se considere pertinente para el
adecuado mantenimiento del bien, .

Los equipos entregados a los beneficiarios establecidos en el Contrato de Préstamo y sus Anexos
deberdn ser nuevos, de fabrica y para los fines establecidos. El gasto sera inelegible si producto
de la auditoria se revela que se entregaron equipos usados o de dreas administrativas del MIES.

Ugeultade de multiplicar ¢ porcentaje del coste destinado a mantenimiento praventivo | puede ser estimado por [a Coordinacidn General de
Tecnologias de la Informackdn y Comunicacion o & fabricante] por el valor adjudicado.
Upacumento habilitante para cerrar el contrato v efectuar la devolucién de las garantias de fiel cumplimiento de contrato y anticipo [si aplica)
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7. Gestion Financiera

a.
7.1

1.2

MORMATIVAS ¥ POLITICAS DE LA GESTION FINANCIERA

La gestion financiera del Proyecto se ejecutard conforme a lo dispuesto en: (i) el Contrato de
Préstamo No. 4607/0C-EC y su ROP; {ii) la Politica de Gestidn Financiera BID OP-273-6 y/o sus
actualizaciones, la Guia de Desembolsas del BID y la Guia de Informes Financieros y Auditoria
Externa de las operaciones financiadas por el BID; (i) Ley Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico.

El MIES en el ambito de la gestion financiera, se rigen por los Sistemas Integrantes de la
Administracion Financiera del Sector Publico, por lo que tomardn en cuenta, las normativas de
presupuesto y contabilidad gubernamental emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF).

b. PROYECCION Y PRESUPLESTO

7.3

7.4

it

7.6

El Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas (COPYFP) establece las normas que rigen |a
Proyeccion, formulacion, aprobacidn, ejecucion, control, evaluacidn vy liquidacion de los
presupuestos. Estas normas son aplicadas a la ejecucion de los Proyectos gue financia el Banco en
el pais. El sistema integrado e-sigef y el nuevo que desarrolla el gobierno, instrumentalizan y
estandarizan la aplicacion de estas normas en todo el aparato de gestion publica nacional, El MIES
gestionara la obtencidn del dictamen de prioridad e inclusion del Proyecto en el Plan Anual de
Inversiones del Gobierno, las respectivas asignaciones presupuestarias, obtenciones de avales
necesarios para los procesos contractuales y llevara el control de la ejecucidn presupuestaria a
traves de los sistemas respectivos.

El MIES, se asegurara que el PF, se encuentre preparado al iniclo del Proyecto y se mantenga
actualizado de acuerdo con |2 evolucian de la ejecucion del Proyecto, reflejando las necesidades
reales de liquidez, para la entrega oportuna de los productos y metas propuestas en el cronograma
establecido. El PF anual del Proyecto, deberd ser comunicado al Banco dentro de las dos primeras
semanas del inicio del ejercicio fiscal, serd responsabilidad del MIES velar por su cumplimiento y
actualizacion. Toda modificacian al PF, debera ser acordada y notificada oportunamente al Banco
por parte del MIES.

Realizara ante SENPLADES, los trdmites necesarios para abtener la actualizacion de |a prioridad de

_los Proyectos de ser el caso y la inclusion de sus Proyectos en el Plan Anual de Inversiones (PAl)

vigente y posteriores, hasta el plazo de ejecucion del mismo. El Equipo Ejecutor deberd coordinar
que la direccion financiera de su institucion incluya |as partidas presupuestarias requeridas para la
ejecucian del Proyecto en el presupuesto anual y se realicen los tramites pertinentes de avales,
espacias y certificaciones presupuestarias ante |as instituciones que competan,

Se preparara el Plan de Ejecucian Plurianual del Proyecto y sobre esta base el presupuesto anual,
considerando el cronograma de desembolsos del Proyecto. El presupuesto asighado al Proyecto
serd aprobado por el MEF e informado anualmente al Banco,
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7.7 El Equipo Ejecutor deberd implementar el uso del Sistema de Administracion Financiera (E-sigef)
del MEF, el cudl administrard las fases de Adquisiciones de bienes y servicios (compromisos),
Contabilidad (devengados) y Tesoreria (giros y pagos). Asl mismo, considerando la funcionalidad
del gasto del Proyecto, el modulo de ejecucion de Proyectos deberd ser implementado con fines de
reporte y monitoreo.

7.8 El presupuesto del Proyecto estara en el presupuesto del MIES.

7.9  El registro de la Ejecucidén Presupuestaria en el sistema lo realizard el Especialista Financiero del
Equipo Ejecutor.

c. CONTABILIDAD Y SISTEMAS DE INFORMACION

7.10 Lacontabilidad del Proyecto se llevard en el e-sigef o en el nuevo sistema que desarrolla el gobierno
cuando comience a operar, donde se registraran todos los compromisos, devengos y pagos del
Proyecto, pero se requeriran de registros extracontables para llevar el detalle por componente y
poder generar |os informes financieros del Proyecto, mientras se verifica la confiabilidad del nuevo
sistema y sus reportes.

7.11 El Eguipo Ejecutor preparara la informacion financiera para la elaboracion de los reportes e
informes requeridos por el BID en los esquemas y formatos establecidos por el Banco para el efecto.
Los reportes financieros del Proyecto deberan: (i) permitir identificar las sumas recibidas de las
distintas fuentes (BID y Lacal); (il) consignar, de conformidad con el plan de cuentas del Proyecto,
las inversiones por categoria, tanto con los recursos del financiamiento como con los demas fondos
gue deban aportarse para su ejecucion; y [iii) demostrar el costo de las inversiones en cada
categoria y sub categoria.

7.12 Llos archivos de la documentacion contable del Froyecto son propiedad del MIES y ne seran
removidos de las oficinas correspondientes, sino de acuerdo con disposiciones legales o en base a
ardenes legitimas de autoridad competente. La documentacion fuente, registros y archivos del
sisterna de contabilidad relativos al Proyecto estardn disponibles, en cualguier momento, para fines
de auditoria,

7.13 El Especialista financiero es responsable del registro y proceso de la informacion financiera y
presupuestal que sustentan las operaciones del Proyecto, de acuerdo con practicas y principios de
contabilidad generalmente aceptados, en base a los cuales se elaboran los Estados Financieras, los

Estados Presupuestales y la informacion complementaria.

d. DESEMBOLSOS ¥ FLUJO DE FONDOS

7.14 Desde el 2008 el gobierno de Ecuador instauré el mecanismo de Cuenta Unica del Tesoro Nacional
(CUT) a través de la cual se unifico la gestion de |a tesoreria de todas las entidades que conforman
el gabierno central.

7.15 Laimplementacion de este mecanismo no elimind el sistema de cuentas especiales, o de propdsito
especifico, que se manejan en el Banco Central del Ecuador (BCE) para recibir el financiamiento de
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7.16

117

. 7.18

7.19

préstamos multilaterales. El Proyecto contard con una cuenta especial en el BCE, a donde se
desembolsaran los fondos provenientes del financiamiento. Todos los pagos del Proyecto serdn
ejecutados a traves del sistema e-sigef o el nuevo sistema mediante débito a la CUT,

El Banco efectuard los desembolsos del préstama mediante la modalidad de anticipos de fondos
segun las necesidades de liquidez del Proyecto conforme al plan financiero y flujo de caja detallado
que refleja las necesidades reales de recursos para el Proyecto, para un periodo de hasta maximo
seis meses. A solicitud del Prestatario, el Banco también podrd realizar pagos directos a
proveedores o reembolsos de gastos. S = R e
La rendicidén de cuentas en relacion con los anticipos se hace segin lo establecido en la Politica OP-
273-6 y sus actualizaciones. Una vez se justifigue al menos el 80% del saldo de anticipos anteriores,
se puede realizar un nuevo desembolsao,

En el caso de que el BID y el MEF acuerden utilizar la Cuenta Unica del Tesaro (CUT), para los
Proyectos de préstamo, se coordinard e implementara esta opcion conforme a los lineamientos
establecidos.

Para las cuentas bancarias del Proyecto y Apertura de cuentas bancarias en moneda nacional (flujo
de fondos y desembolsos), el Coordinador General del Proyecto coordinard la expedicion de la
Resolucidn, mediante |a cual se designard a los funcionarios responsables del manejo de las cuentas
del Proyecto.

Firmas Autorizadas

7.20

. 7.21

7.22

Para fines del envio de |a Solicitud de Desembolso y otras comunicaciones oficiales al BID, las firmas
autorizadas deben ser registradas con esta institucion y deberdn considerarse titulares y suplentes
para el caso de ausencia de |os titulares, asimisma, los titulares deberan ser el Gerente de Proyectos
BID y el Especialista de Financiero, el cual tendria como suplente al Especialista de Monitoreo.

La revisidn de la documentacion soporte de los pagos efectuados es realizada en forma ex post al
desembolso de |os recursos por parte del Banco y/o los auditores externos.

El analista en Tesoreria mantendra el archivo de la documentacion de sustento de los gastos

e et s wur-Bfectuados. por. el Proyecto,. por.fuente de financiamiento del Proyecto. Esta informacion estara
disponible para el Gerente de Proyectos BID o para efectos de proceder a la realizacion de la
puditoria Anual de las Cuentas del Proyecto o cuando lo requieran los representantes del BID, De
igual manera, el Especialista de Adquisiciones deberd mantener archivos ordenados y verificables
de toda la documentacion relativa a los procesos de adquisicion de bienes y contratacion de
servicios.
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e. CONTROL INTERNO ¥ AUDITORLA INTERNA

7.23 La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la Contraloria General del Estado es el
ente encargado de dirigir el sistema de control del sector publico. Como parte de dicho sector, el
OF cuenta con un area de auditoria interna propia que depende directamente de la CGE, sin
embargo, el Banco no utiliza sus servicios debido a que ésta no incluye dentro de sus planes de
auditoria la revision del Proyecto. Los desembolsos, se realizaran en observancia a los lineamientos
establecidos en el Contrato de Préstamo y sus contratos modificatorios y a lo sefialado en la Gula

~de Desembolsosdel BID———————— ~ T T T e

7.24  El control interno de los procesos del Proyecto serd responsabilidad de la Direccién Financiera del
MIES o quien cumpla la funcion de autorizador de pago.

7.25 Cada solicitud de pago debera estar sustentada por los siguientes documentos:

1. Memorando a través del sisterna Quipux suscrito por el administrador del contrato
(en el caso de contratos de bienes y servicios de no consultoria y consultoria) o el
Gerente de Proyectos BID (como autorizador de gasto para el caso de otros gastos
generados por el Proyecto) solicitando el pago a la Coordinacion General

Se debera detallar

2. Contrato de bienes y servicios de no consultoria y de consultorfa suscrito y sus
maodificaciones (si existiesen) o Convenio

3. Documento que sustente el otorgamiento de una extension de plazo por parte del
administrador del contrato de acuerdo con lo establecido en las clausulas del
Contrato e informe técnico que respalde la decision.

4. Informe gue sustente la aplicacion de multas o descuentos en virtud de lo establecido
en los Contratos.

5. Documentos que demuestren la recepcion de los bienes y servicios. Estos pueden ser;

a) Acta original de entrega — recepcion de bienes o servicios distintas a los de
consultoria debidamente suscrita por el administrador del contrato y el
contratista, en virtud de lo estipulado en los contratas.

b) Memorando de aprobacion a satisfaccion de los productos de consultoria,
6. Factura del proveedor
7. Expediente del proceso, que incluya:
e s et et} —Memorandos u Oficios queintervengan enel pagoen cuestion. T
b) Informes técnicos que intervengan en el pago en cuestion.
¢j Certificacion presupuestaria vigente

d} Copiade los documentos del Proyecto: Contrato de Préstamo, PA aprobado, Acuerdo
de delegacion, entre otros.

Administrativa Financiera o la instancia que cumpla la funcion de autorizador de pago.
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7.26 El Equipo Ejecutor debera garantizar que los procesos de pago se encuentren disponibles para las
controles externos, para lo cual deberan contar dentro de sus archivos con copias certificadas de
cada proceso con el fin de que sean revisadas por los equipos de auditoria,

f. CONTROLEXTERNO E INFORMES,

7.27 La auditoria externa del Proyecto serd efectuada por auditores independientes aceptables por el
airs arma e sassee e -ee BANC0~0E acuerdo con-los requerimientos del BID (OP-273-6) v sus actualizaciones, La firma es-
contratada sobre la base de términos de referencia previamente acordados con el BID. Durante |a
ejecucion, los Informes Financieros Auditados se presentan anualmente, dentra de los 120 dias
siguientes a la fecha de cierre de cada ejercicio econdmico, o de la fecha del Gltimo desembolso.
Adicionalmente, el BID podra requerir del OF reportes o informes financieros no auditados
relacionados al Proyecta.

g. PLAN DE SUPERVISION FIDUCIARIA

1.28 Podraser ajustada segin |3 ejecucion del Proyecto e informes de auditoria externa.

Tabla 7: Plan de Supervisidn del Fiduciaria

Fevision del
informe semestral Semestral
Operacionales B PLORIEsY ;
- SeguUn
Revision de cartera TG,
con el OF el MEE Equipo de Frayecta
Revisidn de Con cada solicitud
Proyeccian da flujo de anticipo y en .
. de ofectiva y las revisiones de Bigeatae
desambolsos cartera,
Wil
Financiera ] Sy .ﬁ.e Especiatista fiduciario
inspecoidn
Revision de fnual Consultor/auditor
informas Especialista fiduciario y
e e S o financizros .| ——— o R o
auditadas
Rewmf‘&n ex ante [ura I'It.E.‘ Ia JEP/EA Ejasitor
adguisiciones elecucitn
i Cansultarfauditor/d
Revisitn ex post SEEUerﬂlalnl e JERSEA rgana de control
Adguisiciones e pais
Tantas veces sea
Actualizacion PA AR JER/EA Ejecutar
menos
semastralments
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- Cumplimiento
condiciones Una vez Equipo de Proyecto
previas
= Elecut
:fi:.:lzd:clii i Especialista P,
- ) fiduciario/JEP/Analista
s plinreo slgnacian . de operaciones
presupuestaria
z Anual ———
Presentacion
; iali
informes J_EF y.EﬁPEDa ista Ejecutor/Auditor
financieras fiduciario
auditados
8. Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién
a. ASPECTOS GENERALES
8.1 El MIES designara funcionarios para asegurar el seguimiento de las intervenciones del Proyecto.

Se debera evaluar el flujo de informacion mediante la estructura del MIES y el Equipo Ejecutor
para permitir el seguimiento del Proyecto.

b. SEGUIMIENTO ¥ MONITORED
Instrumentos de monitoreo, seguimiento y evaluacién del Proyecto

8.2 El Plan de Monitoreo y Evaluacion describe los arreglos de monitoreo y las evaluaciones del
Proyecto y es el documento en el cual el Especialista de Evaluacion se debera basar para su
ejecucion, El monitoreo sera responsabilidad del MIES, liderado a través del Equipo Ejecutor. Los
principales instrumentos establecidos para el monitoreo son: (i) los informes semestrales de
avance, que detallan el nivel de avance de |a ejecucian fisica y financiera logrado en el semestre
y la planificacion de las metas respectivas del semestre siguiente, e incluyen las matrices
actualizadas del PMR, PER/POA, PA, GRP y de la planificacion financiera; (ii) las auditorias
financieras; v (iii} las misiones o visitas de inspeccion del Banco y reuniones de revision de cartera.

8.3 Asimismo, se realizard una evaluacion intermedia v final del Proyecto. Seran realizadas una

evaluacién intermedia y una final que cubrirdn los aspectos técnicos, administrativos y
financieros, asi como un seguimiento continuo de la MR. Dichas evaluaciones se enfocaran en
el alcance de los impactos, resultados, y entrega de productos, y también trataran de identificar
insumos con mayor impacto. La intermedia se realizara en un plazo maximo de 30 meses
contadas a partir de |a entrada en vigencia del Contrato de Préstamo. La evaluacidn final debera
estar contratada al momento de solicitar el ditimo desembolso del Préstamo. Estos mecanismos
e instrumentos se usaran para informar acerca de los resultados del seguimiento, que seran
fuente de informacion para desarrollar el Informe de Terminacion del Proyecto.
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8.4 A fin de medir los impactos atribuibles al Proyecto en las intervenciones de CDI y CNH, se
realizard una evaluacion de impacto experimental para cada modalidad de atencidn. Estas
evaluaciones se realizaran a traves de consultorias externas contratadas mediante |as politicas
de adquisiciones del Banco v su objetivo principal serd medir los efectos causales de las
inversiones en los servicios de COl en el ambito urbano, y los impactos del CNH en el dmbito
rural y urbano, sobre resultados intermedios de calidad de provision de servicios y resultados
finales relacionadas a las practicas de crianza en el hogar (en el caso de CNH) y resultados finales
de desarrolio en los nifios. Los objetivos especificos de las evaluaciones son: (i) identificar el

e uasnpnpacte-de intervenciones-de-mejora de calidad en CDI (equipamiento, capacitacion de personal -+ —-
y otras acciones a nivel de centro) sobre |a calidad del servicig; (i) identificar el impacto de la
participacion en centros infantiles mejorados v no mejorados sobre el desarrollo de los nifios en
una muestra de nifios que na hayan participado anteriormente en los centros infantiles; y (iii)
medir el impacto de participacién en las visitas domiciliaras mejoradas de CNH sobre las
practicas de crianza y resultados de desarrollo en los nifios. Se analizaran efectos heterogéneos
por el sexo y otras condiciones basales de los nifios.

8.5 La encuesta de linea base deberd ser contratada durante el primer afio de ejecucién del Proyecto.
La encuesta de seguimiento serd contratada en el segundo semestre del penultimo afio de
ejecucion. El Gerente de Proyectos BID deberd garantizar que las herramientas de gestion (PEP
y PA) contemplen estas contrataciones y el Especialista de Monitoreo y Evaluacion prepare
oportunamente los documentos en coordinacion estrecha con el Banco y las areas técnicas del

MIES.
B.6 La estrategia de evaluacion del Proyecto podra ser modificada con el consentimiento del Banco,
8.7 Los hallazgos de ambas evaluaciones alimentaran decisiones sobre |a expansidn de servicios y

asignacion presupuestaria a las diferentes modalidades, con base en la evidencia y
recomendaciones generadas.

Recopilacion de Instrumentos

8.8 El Equipo Ejecutor preparard un plan de seguimiento en el que se detallard la fuente de
informacion, datos, indicadores, estadisticas y metodologia a ser utilizada para |la supervision de
cada una de las actividades del Proyecto. Asimismo, preparara informes semestrales de avance
para su revision por el Banco.

8.9 En dichos informes se debera incluir come anexo la MR (de acuerdo con el formato del Reporte
oo de Monitoreo de Progreso del Banco), indicando el avance en cada uno de los indicadores
durante el semestre reportado y se debera presentar la documentacion de respaldo en los casos

gue se estime conveniente.

Supervision técnica de la ejecucion del Proyecto

8.10 Por parte del Banco, la supervision técnica de la ejecucion del Proyecto estard a cargo de la
Representacion del Banco en el Ecuador, El Banco realizara Misiones de Administracion o Visitas
de Inspeccidgn, reuniones de Cartera y otras gue sean pertinentes, dependiendo de la
importancia y complejidad de la ejecucian del Proyecto.
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C.

MONITOREO DE RESULTADOS

8.11 El Monitoreo de los resultados del Proyecto se presentara en el formato establecido por el Banco

d. PERIODO DE CIERRE e e = A

para el Informe de Monitoreo del Progreso (PMR), el cual recoge |a estimacion temporal de los
desembolsos v del cumplimiento de las metas fisicas y resultados, y es un mecanismao para
evaluar el desempefio del Proyecto.®

8.12 El procedimiento para el periodo de cierre se detalla en el Contrato de Préstamo; y en la guia

de desembolsos. El BID no desembolsara recursos posteriores a la fecha de Ultimo Desembolso,
v el MIES dispondra de un plazo de no mas de 90 dias, a partir de la fecha antes indicada para
devolver fondos ne justificados y/o llevar a cabo cualquier otra actividad necesaria para
completar un adecuado y oportuno cierre financiero de |a operacion.

9 ANEXOS.

Se aprueban y se consideran como parte integrante del presente documento como anexos |os flujos
de procesos para los procedimientos contractuales que se detallan a continuacion,

Anexo 1. Flujo de proceso para contrataciones aplicando los procedimientos de Comparacion de
precios (Bienes y servicios), desde 0 hasta 50.000 USD, el mismo que con la aprobacion del BID podra
aplicarse hasta procesos inferiores a 100.000 USD

Anexo 2. Flujo de proceso para contrataciones para firmas consultoras, que se aplicara a todos los
procesos de contratacion de consultoria que impligue la contratacion de personas juridicas.

Anexo 3. Flujo de proceso para contrataciones aplicando los procedimientos de Licitacion Publica
Macional e Internacional en Bienes y Servicios, aplicable para contrataciones de bienes y servicios
superiores a 50.000 USD. hasta 250.000 USD comao Licitacion Plublica Nacional y en montos superiores
a 250.000 USD como Licitacion Pablica Internacional en cuyo case su uso serd obligatorio.

Anexo 4. Flujo de proceso para contratacionesde contratistas por servicios a efectuarse con personas
naturales

Anexo 5. Flujo de proceso para suscripcion de convenios para transferencia de bienes adquiridos con
cargo a2 la ejecucion del proyecto a los beneficiarios finales del mismo.

Anexo 6. Flujo de proceso para la contratacion del personal de acompanamiento a educadoras.

13E1 MIES deberd presentar al Banco los Informes de avance semestrales, indicando los avances en o3 companentes en base a los indicadores de
Ia Matriz de Resuftados.
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