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ACUERDO MINISTERIAL No. 027

Lourdes Berenice Cordero Molina
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en su articulo 3 determina como deberes
primordiales del Estado, entre otros, garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en fos instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes; asi
como planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable
y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 35, respeclo de los derechos
de las personas y grupos de atencién prioritaria, ordena: “l as personas adultas mayores, nifias,
nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas
de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran
atencion prioritaria y especializada en los ambitos piblico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia domestica y
sexual, malirato infantil, desastres naturales o aniropogenicos. E! Estado prestard especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad’;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador determina, respecto de las personas adultas
mayores, gue: “Art. 36.- Las personas adultas mayores recibirdn atencion prioritaria y
especializada en los dmbitos publico y privado, en especial en jos campos de inclusion social y
econdmica, y proteccion conltra la violencia. Se consideraran personas adultas mayores
aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco anos de edad”;

Que, la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, en su articulo 154, numeral 1, establece que:
“A Jas Ministras y Ministros de Estado, ademas de las alribuciones establecidas en la fey, les
corresponde: “Ejercer Ia rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 226 del capitule
correspondiente a la Administracién Publica, establece: "{ as instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptblicos y fas personas que actuen en
virtud de una potestad estalal ejercerén solamente las competencias y facuffades que les sean
atribuidas en la Constitucion y Ia ley. Tendran el deber de coordinar acciones para ef

cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de fos derechos reconocidos en la
Constitucion™,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 276 determina que: “E/
régimen de desarrolffo tendra los siguientes objetivos: 1. Mejorar la calidad y esperanza de vida,
y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacién en el marco de los principios y
derechos que establece la Constitucion™,

Que, el articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "El sistema
nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguren el gjercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de fos objetivos
de! régimen de desarrolio”,

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en su articulo 341 establece que: "Ef Estado
generar las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas,
que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular fa igualdad
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en la diversidad y fa no discriminacion, y priorizara su accion bacia aquelfos grupos que
requieran  consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia, o en virtud de su condicién etaria, de sajud o de discapacidad”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1838, de 20 de julio de 2009, publicado en el Registro
Oficial No. 850, de 6 de agosto de 2009, se determina la delegacion al Programa de Proteccién
Social del Ministerio de Inclusién Econémica y Social la administracién de los siguientes
subprogramas; Bono de Desarrollo Humano, Pensién para Adultos Mayores, Pensién para
Personas con Discapacidad, Créditc Productivo Solidario, Red de Proteccién Solidaria,
Programa de Proteccién Social ante Emergencias y oftros que el Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social le delegue para su ejecucion;

Que, el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 1838, determina que la seleccion de las
personas con derecho al Bono de Desarrollo Humano, Pensién para Adultos Mayores y
Pension para Personas con Discapacidad, se efectuara en base a la informacién del registro de
nlcleos famitiares, con sus lineas de corte, segln carresponda, levantados por el Ministerio de
Coordinacién de Desarrollo Social:

Que, el articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 1838, autoriza al Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social y al Programa de Proteccion Social & utilizar la informacion de registros de
nicleos familiares con sus lineas de corte levantados por el Ministerioc de Coordinacion de
Desarrollo Social como la base principal para la identificacién de los ndcleos familiares que
recibiran el Bono de Desarrolio Humano, Pensitn para Adultos Mayores y Pensién para
Perscnas con Discapacidad;

Que, el articulo 7 del Decreto Ejecutivo No. 1838, autoriza al Ministerio de Inclusian
Econdmica y Social y al Programa de Proteccién Social a emitir la normativa que sea necesaria
para el funcionamiento de los subprogramas de responsabilidad del Programa de Proteccion
Social;

Que, mediante Acuerde Ministerial No. 16, de 24 de septiembre de 2008, el Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social cred el Registro Social como una base contentiva de
informacién social, econémica y demografica, individualizada a nivel de familias, para
determinar el nivel de bienestar de las famiiias ecuatorianas, con el propésito de que puedan
acceder a los programas sociales y subsidios estatales; y, determina que los programas y
proyectos sociales que empleen la base del Registro Social, deberan determinar, bajo su
responsabilidad y de acuerdo a sus propios objetivos, Las poblaciones beneficiarias de 5Us
prestaciones sociales. Para ello, podran contar con el apoyo del Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social, en la determinacién de las lineas de corte respectivas en el indice de
Bienestar que permitan identificar la poblacion beneficiaria;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1356, de 12 de noviembre de 2012, publicado en el
Registro Oficial No. 838, de 26 de noviembre de 2012, se integr6 al Ministerio de Inclusion
Econémica y Social el Programa de Proteccién Social (PPS); v, por lo tanto todas sus
atribuciones, competencias, funciones, representaciones y delegaciones, pasaron a ser
ejercidas por el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social;

Que, de conformidad con la Disposicién General del Acuerdo Ministerial No. 03-2014, de 27 de
marzo de 2014, la entonces Ministra Coordinadora de Desarrolio Social dispone que: “Los
organismos, entidades o dependencias que empleen la base de datos del Registro Social para
determinar fa poblacién objetivo de los programas sociales o de los subsidios estatales deberan
actualizar sus criterios de inclusion y exclusién correspondientes, en funcién de los indices de
bienestar vigentes™

Que, el Plan Toda una Vida constituye un conjunto de programas especificos para garantizar el
desarrollo integral de las nifias y nifos: mejorar las capacidades y generar mayores
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oportunidades para las y los jovenes; alcanzar fa inclusidn economica y social de las personas
con discapacidad; garantizar el derecho a la vivienda para las personas méas pobres y
vulnerables como medida fundamental de justicia social y para la erradicacién de la pobreza
extrema; mejorar las capacidades productivas de |as personas gue reciben el bono de
desarrollo humano y el bono Joaquin Gallegos Lara; garantizar mejores condiciones de vida y
la integracion social de adultos mayores; y erradicar todo tipo de viclencia;

Que, el Estatuto Crganico de Gestion Organizacional por Procesos del MIES, expedido
mediante Acuerdo Ministerial No. 000080, de 9 de abril de 2015, publicado en el Registro
Oficial Edicidon Especial No. 329, de 19 de junio de 2015, establece:

“Vicerninisterio de Inclusion Econémica.-

Mision: Proponer y dirigir las politicas pablicas a traves de un enfoque de familia, direccionadas
al asequramienta no contributivo, movilidad social, inciusion econémica y economia popular y
solidaria, para fos grupos de atencion prioritaria en situacion de pobreza y vulnerabifidad.

Subsecretaria de Aseguramiento no Coniributivo Contingencias y Operaciones.-

Mision: Planificar, coordinar, gestionar, conirolar y evaluar las politicas, planes, programas,
estrategias, proyectos a través de los servicios para el aseguramiento no contributivo,
contingencias y operaciones de transferencias monetarias y servicios complementarios
relacionados, para los grupos de atencién pricritaria en situacion de pobreza y vulnerabilidad y
actores de la economia popular y solidaria, en el ambito de competencia”

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 11, de 25 de mayo de 2017, se creo la Mision “Toda una
Vida", para garantizar los derechos de las personas en todo el ciclo de vida;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 99, de 1 de agosto de 2017, el Presidente Constitucional
de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, dispone:

“Articulo 1.- Establecer e valor mensual de la transferencia monetaria para la pension de
personas adultas mayores, que sobrepasen los 65 afios de edad, que se encuentren en
condicion de extrema pobreza, que conforme el indice de Registro Social tengan un puntaje de
menor o igual a 15,4 ¥, que no estén afiliadas a un sistema de seguridad puablica, en USD §
100,00 (cien dolares de los Estados Unidos de Norteamérica);, para lo cual, el Ministerio de
Economia y Finanzas, realizarg las acciones que sean necesarias a fin de que los montos
requeridos en la implementacion del presente Decreto Ejecutive se incluyan en el Presupuesto
General del Estado. Su implementacion serd de carécter paulatino, conforme la normativa e
informes pertinentes realizados por las entidades ejecutoras”;

Que, el Decreto Ejecutiva No. 253, de 22 de diciembre del 2017, en su articulo 3, reforma el
articulo 1 del Decreto Ejecutive No. 99, de 1 de agosto de 2017, por el siguiente:

“Establecer el valor mensual de la transferencia monetaria para la pension de personas adultas
mayores, que sobrepase los 65 afos de edad, que se encueniren en condicion de exfrema
pobreza, conforme el indice de Registro Social y que no estén afiliadas a un sistema de
seguridad publica, en USD $ 100,00 {cien ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica). Su
implementacion sera de caracter paulatino, conforme la normativa e informes pertinentes
realizados por las entidades ejecutoras”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 038, de 4 de mayo de 2017, el Subprograma Crédito
Productive Solidaric en la linea de Crédito de Desarrollo Humano, pasé a denominarse
Programa de Crédito de Desarrollo Humano, por ser un programa implementado para generar
condiciones para la inclusién econdmica y movilidad social ascendente, a través de un monto
anticipado que le permita al usuaric del Bono de Desarmrollo Humano y Pensicnes establecer un
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emprendimiento propio. En el articulo 2 del referido Acuerdo, se determina que se ctorgara
créditos en la modalidad individual y ascciativa, a los usuarios del Bono de Desarrollo Humano,
Pension para Adultos Mayores y Pensidn para Personas con Discapacidad;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 023, de 21 de mayo de 2018, que reforma el Acuerdo
Ministerial No. 038, de 4 de mayo de 2017, se establece que los Créditos de Desarrolio
Humanoe, otorgados a favor de las personas adultas mayores, beneficiarias del Programa Mis
Mejores Afios, estardn sujetos a descuento o amortizacion de (nicamente USD 50,00
mensuales.

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 002, de 28 de diciembre de 2017, se establece:

"Articulo 5.- La transferencia monetaria de USD 100,00 mensuales, para fa pension de adultos
mayores, esta dirigido a las personas que sobrepasen los 65 afios de edad, gue se encuentren
en condicion de extrema pobreza conforme el indice del Registro Social, que tengan un puntaje
menor o igual a 18, y que no estén afiliadas a un sistema de seguridad publica. La
implementacion de la transferencia monetaria para adultos mayores se realizard de manera
paulatina conforme la normativa e informes técnicos pertinentes de la Subsecretaria de
Aseguramiento No Contributivo Contingencias y Operaciones del Ministerio de inclusién
Econdmica y Social, aprobados por el Viceministerio de Inclusion Econémica™

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 024, de 21 de mayo de 2018, que reforma el Acuerdo
Ministerial No. 002 de 28 de diciembre de 2017, se agregd un inciso respecto al pago del
Crédito de Desarrollo Humano al que accedieron los usuarios del Bono de Desarrollo Humano
que son susceptibles del componente variable; componente determinado en el antes referido
Decreto Ejecutivo No. 253, de 22 de diciembre del 2017. En este sentido, es necesario
ademas, establecer la modalidad de pago respecto al Crédito de Desarrollo Humano al que
accedieron los usuarios adultos mayores que perciben la transferencia monetaria de USD
100,00 mensuales, en el marco del Programa Mis Mejores Afios.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 242, de 13 de diciembre de 2017, se nombré a la sefiora
Lourdes Berenice Molina, coma Ministra de Inclusidn Econdmica y Social;

Que, mediante memorando No. MIES-VIE-2018-0200-M, de fecha 30 de julic de 2018, el
Viceministro de Inclusion Econémica remite a la Maxima Autoridad el informe “ESCENARIOS
DE INGRESO DE NUEVOS USUARIOS A LA PENSION ADULTOS MA YORES Y PROGRAMA
MIS MEJORES ANOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD®, elaborado por la
Subsecretaria de Aseguramiento no Contributivo, Contingencias y Operaciones, Direccién de
Administracion de Datos y Direcci6n de Transferencias, que establece:

5 CONCLUSIONES La informacion presentada corresponde al resultado del cruce de
informacion realizada por fa Direccion de Administracién de Datos en el mes de julio de 2018,
de conformidad a la data recibida de las fuentes externas de informacion, la misma que da
como resultado la identificacion de 27.620 personas de 65 afios de edad en adelante, cuyo
puntaje del indice de bienestar es menor o igual a 24,08766 puntos del Registro Social, y que
ne constan como afiliados o pensionistas en las bases de IESS, ISSFA e ISSPOL, que tienen
una condicion ciudadana valida, no son litulares de derecho del Bono Joaquin Gallegos Lara, ni
tampoco son funcionarios piblicos, es decir, aquellos que podrian ser posibles usuarios de Ia
pension Mis Mejores Afios, en ef marco de la implementacion paulatina de dicho programa.

{...) Por lo expuesto, en caso de considerar a esta poblacion como posibles usuarios de la
Pensién Mis Mejores Afos desde el mes de agosto de 2018, el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social tiene el financiamiento para dicha propuesta, por lo que se concluye que
no se requiere ningun incremento o asignacion presupuestaria adicional por parte def Ministerio
de Economia y Finanzas, por lo que esta propuesta no tiene ningun impacto presupuestaria
para su implementacién.”: y,
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‘6. RECOMENDACIONES La aprobacion de cualquier inclusién de adultos mayores en
condicion de extrema pobreza a la pensién Mis Mejores Afios esta vinculada a una reforma de
la base legal vigente.”

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
ACUERDA:
REFORMAR EL ACUERDO MINISTERIAL No. 002 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2017

Articulo 1.- Madificar el articulo 5, respecto del puntaje del Registro Social, con el siguiente
texto:

“La transferencia monetaria de USD 100,00 mensuales, para la pensién de adultos mayores,
esta dirigida a las personas cuya edad sea igual o mayor a fos 65 afnos, que se encueniren en
condicion de extrema pobreza conforme el indice del Registro Social, que tengan un puntaje
menor o igual a 2408766, y que no estén afiliadas a un sistema de seguridad publica. La
implementacion de la transferencia monetaria para adultos mayores se realizard de manera
paulatina conforme la normativa e informes fécnicos pertinentes de la Subsecretaria de
Aseguramiento No Contributivo Contingencias y Operaciones del Ministerio de Inclusién
Econtmica y Social, aprobados por el Viceministerio de Inclusion Econtmica.”

Articulo 2.- Agregar un inciso a continuacién del articulo 5, con el siguiente texto:

“Los usuarios adultos mayores que son susceptibles de acceso a la fransferencia monetaria de
USD 100,00 mensuales y tengan un Crédito de Desarrollo Humano vigente, cancelarén la
amortizacién del referido crédito con USD 50,00 de la transferencia y podran percibir fos USD
50,00 restantes.”

DISPOSICION GENERAL PRIMERA.- De la ejecucion del presente acuerdo, encarguese al
Viceministerio de Inclusidén Econdmica a través de la Subsecretaria de Aseguramiento No
Contributive Contingencias y Operacicnes.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA. - Ratifiquese en contenido del Acuerdo Ministerial No.
002 de fecha 28 de diciembre de 2017, en todo lo que no haya sido modificado expresamente
por €l presente documento.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Derdguense todas las disposiciones de igual o menor
jerarquia que se contrapongan a las constantes en el presente Acuerdo.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de la fecha de
suscripcidn, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de I/ciudad de San Francisco de Quito, a los 31 dias del mes

de julio de 2018.
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