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CONSIDERANDO:

nifias, nifios y adolescentes recibirdn atencién prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado, con especial proteccion a aquellos en condicion de
doble vulnerabilidad;

Que, el articulo 44 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en su primer
inciso, establece que: “El Estado, la sociedad y la familia promoverdn de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su
interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas”;

Que, el articulo 45 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en su segundo
inciso, establece que: “las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a {...)
tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria’™;

Que, el articulo 154, numeral 1, de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina que: “A las ministras y ministros de Estado, ademds de las
atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las

- - -~ — politicas piiblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion”;

Que, el articulo 227 de la norma constitucional ibidem, manifiesta que: “La
administracion piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacion, transparencia y

el

evaluacion e

Que, el articulo 2.1 de la Convencidén de Naciones Unidas sobre los derechos de los
nifios establece que: “l. los Estados Partes deberan respetar los derechos
enunciados en la Convencion y asegurar su aplicacién a cada nifio sujeto a su
Jurisdiccion, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen
nacional, €tnico o social, la posiciéon econémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales”;

Que, el articulo 3 de la Convencién de los Derechos del Nifo, dispone que los
Estados partes deben garantizar que en todas las medidas concernientes a los (7&/
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tenerse una consideracion el respeto y la garantia del interés superior del nifio;

el articulo 4 de la Convencion de los Derechos de los Nifios, establece que es
obligacion del Estado adoptar las medidas necesarias para dar efectividad a
todos los derechos reconocidos en dicha Convencion;

el articulo 9 de la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Nifios, determina que es un derecho de todas las nifias y nifios a vivir con sus
padres excepto en los casos que la separacion sea necesaria para garantizar el
interés superior del propio nifio;

el articulo 20.1 de la Convencién, determina que es obligacion del Estado
garantizar la proteccién y cuidado de los nifios que por cualquier razén hayan
sido privados, temporal o definitivamente de su medio familiar;

la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en el articulo 21, literal a) establece
como deberes de los Estados velar por que: “... la adopcion del nifio solo sea
autorizada por las autoridades competentes, las que determinaran, con arreglo
a las leyes y a los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la
informacion pertinente y fidedigna, que la adopcion es admisible en vista de la
situacién juridica del nifio en relacion con sus padres, parientes y
representantes legales y que, cuando asi se requiera, las personas interesadas
hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la adopcion sobre
la base del asesoramiento que pueda ser necesario.”; b) “Reconocerdn que la
adopcién en otro pais puede ser considerada como otro medio de cuidar del
nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de guarda o

-entregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido de manera adecuada

en el pais de origen”; c) “Velardn por que el nifio que haya de ser adoptado en
otro pais goce de salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto
de la adopcién en el pais de origen”™;

el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 79 numeral 2, reconoce la
custodia familiar; y, el articulo 217, consagra las medidas de proteccion que
deben adoptarse a favor del nifio, nifia y adolescente que se encuentre en
situacién de vulneracion de sus derechos; entre otras, la orden de realizar las
investigaciones necesarias para la identificacién y ubicacion del nifio, nifia y
adolescente o de sus familiares y el esclarecimiento de la situacién social,
familiar y legal del nifio, nifia y adolescente; las medidas de custodia familiar y
las judiciales de acogimiento familiar, institucional y la adopcion;

el articulo 151 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, sefiala que: “La adopcion
tiene por objeto garantizar una familia idonea, permanente y definitiva al nifio,
nifia o adolescente que se encuentren en aptitud social y legal para ser
adoptados”;
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el articulo 167 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, establece que los
organismos responsables de la fase administrativa de la adopcién son: 1) Las
Unidades Técnicas de Adopciones; y, 2) Los Comités de Asignacién Familiar;

el articulo 195 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, dispone que corresponde
al Ministerio encargado de los asuntos de inclusién econémica y social: g)
Definir la politica nacional de adopciones y vigilar su cumplimiento;

el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién

Que,

Que,

Ejecutiva, en su parte pertinente, establece que: “Los Ministros de Estado son
competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios
sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Repiiblica, salvo los
casos expresamente sefialados en leyes especiales”;

mediante Acuerdo Ministerial No. 00080, publicado en el Registro Oficial
Edicién Especial 329 de 19 de junio de 2015, se expide el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Inclusion Econémica y
Social, en el cual, se establece como mision institucional, definir y ejecutar
politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios de calidad y con
calidez, para la inclusion econdmica y social, con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria y la poblacion que se encuentra en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo de vida, la
movilidad social ascendente y fortaleciendo a la economia popular y solidaria;

el numeral 2.1.1.4.3 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Ministerio de Inclusion Econémica y Social, establece que la
Gestion de Adopciones y Esclarecimiento Legal, tiene la misién de: “Planificar,
coordinar, gestionar, controlar y evaluar las politicas y estrategias, a través del
cumplimiento del modelo de gestion y del seguimiento a la ejecucién de los del
convenio de La Haya relativo a la proteccién del nifio y a la cooperacion en
materia de Adopcion Internacional, para garantizar y contribuir al efectivo
ejercicio del derecho de las nifias, nifios y adolescentes a vivir y desarrollarse

ey

en una jamilia idonea, permanente y definifiva”;

Que,
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el literal d) del numeral 2.1.1.4.3 del Estatuto ibidem, establece como atribucion
de la Gestion de Adopciones y Esclarecimiento Legal: “Dirigir, acompariar,
apoyar y asesorar a las unidades desconcentradas en la ejecucion e
implementacion de la politica piiblica dentro de su dmbito de competencia”;

mediante memorando No. MIES-SPE-DAEL-2018-0143-M, de 25 de julio de
2018, la Direccion de Adopciones y Esclarecimiento Legal, emitié el informe
sobre el estado de los nifios, nifias y adolescentes en procesos de adopcion,
determinando que es necesario establecer y regular los procedimientos
administrativos aplicables a la adopcion de nifias, nifios y adolescentes en un
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proceso definido y estandarizado para la gestion de las adopciones nacionales e
internacionales; '

mediante memorando No. MIES-SPE-2018-1137-M, de 27 de noviembre de
2018, la Subsecretaria de Proteccién Especial, remitio a la Viceministra de
Inclusion Social, los documentos inherentes a la propuesta de ACUERDO
MINISTERIAL para expedir el Manual de Procesos de Gestién de Adopciones
Nacionales, al Viceministerio de Inclusion Social, a fin de dar continuidad al
tramite pertinente;

mediante memorando No. MIES-VIS-2018-0700-M de 29 de noviembre de
2018, la Viceministra de Inclusién Social, Subrogante, remitio a la Coordinacién
General de Asesoria Juridica, la documentacion respectiva, a fin de dar
continuidad al tramite pertinente;

es necesario contar con lineamientos claros para ejecutar las acciones dirigidas a
garantizar el derecho de las nifias, nifios y adolescentes, en aptitud social y legal
para ser adoptados, a tener una familia idonea, permanente y definitiva, velando
porque su interés superior sea la consideracién primordial, en estricto
cumplimiento de las normas legales y estindares internacionales, previniendo
cualquier forma de adopcion ilegal;

es indispensable regular, instaurar y estandarizar procesos eficientes, de calidad,
pertinentes, viables y optimos de los procesos en la gestion de las adopciones
nacionales e internacionales en el Ecuador, que permitan asegurar que las
adopciones tengan como sujeto principal de derechos a las nifias, nifios y
adolescentes que no han podido permanecer en sus familias de origen y se
encuentran aptitud para ser adoptados; al mejoramiento;

mediante informe técnico de fecha 19 de octubre de 2018, la Subsecretaria de
Proteccién Especial, argumento, motivo y sustenté la emision del presente
Acuerdo Ministerial; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 1 del articulo 154 de la
__ Constitucion de la Republica del Ecuador, en _concordancia con el articulo 17 del
“Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva; i

ACUERDA:

ARTICULO UNICO: Expedir el Manual de Procesos de la Gestion de Adopciones
Nacionales, el cual forma parte integra del presente instrumento.

: DISPOSICIONES GENERALES .

PRIMERA: Encérguese a la Subsecretaria de Proteccién Especial, Direccion de
Adopciones, Coordinaciones Zonales, Direcciones Distritales, la e ecucion del presente
Acuerdo, seglin corresponda.
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SEGUNDA: El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los procesos que se encuentren en tramite a la fecha de vigencia de este Acuerdo,
continuaran sustanciandose en la fase administrativa hasta su resolucidon conforme la
normativa vigente al momento de su presentacion.

DISPOSICTION DEROGATORIA

Deroguese todos aquellos modelos de gestién o manuales de procesos que se encuentren
en conocimiento o aplicacion en las diferentes Unidades Técnicas de Adopciones y que
se opongan a las disposiciones del presente instrumento legal y al Manual de Procesos
de Gestion de Adopciones Nacionales.

Comuniquese y publiquese. Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 04 DIC. 2018

Lourdes B eni'ce Cordero Molina
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAIQQX,




Frus

HA 4 ﬁ

-




