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Abreviaturas

CGEDI: Coordinacion General de Estudios y de Datos de Inclusién
DGID: Direccion de Gestion de Informacion y Datos

GAD: Gobierno Autonomo Descentralizado

MIES: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.

OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil

RS: Registro Social

SIIMIES: Sistema Integral de Informacidn - Ministerio de Inclusion Econdmica
y Social.

UDD: Unidad Desconcentrada Distrital
UDZ: Unidad Desconcentrada Zonal
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Resumen Ejecutivo

La Subsecretaria de Proteccion Especial, a través de sus nueve modalidades de
atencion, durante el mes de marzo de 2024 atendi6 a un total de 31.609 usuarios, lo
que representa un incremento anual del 3,8%; es decir, 1.167 usuarios mas en
comparacion a la cobertura de marzo de 2023.

La modalidad de Erradicacion de la Mendicidad para el mes de marzo 2.024 registrd
2.554 usuarios, lo que representa un aumento del 10,2% (237 usuarios mas) con
respecto a la cobertura de marzo 2023.

Cabe sefialar que, de los 2.554 usuarios atendidos por el MIES en esta modalidad,
1.753 se encuentran en el Registro Social 2018, de los cuales el 82,2% se encuentran
en condiciones de pobreza y extrema pobreza.

Palabras clave: Proteccion Especial, Erradicacion de la Mendicidad, cobertura,
Registro Social.

1. Antecedentes

La mendicidad debe ser entendida como un problema de multiples dimensiones,
por ello las cifras y datos de las personas en esta condicion varian conforme a
diversos factores determinados por la misma dinamica de la problematica y por
la caracterizacion de las personas en esta situacion, es decir personas en condicion
de pobreza extrema que realizan esta practica de manera permanente, personas
gue migran temporalmente a las grandes ciudades, nifios, nifias y adolescentes
victimas de trata de personas con fines de mendicidad, entre otros.

En este marco, desde el Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) como
responsable de atender esta problematica, define la politica pablica, la asignacion
de recursos y la implementacion de servicios especializados para atender desde el
contexto familiar, social y comunitario con medidas preventivas, de atencién y
restitucion de derechos. Dicha politica publica estd orientada a prevenir la
vulneracion y restituir los derechos de nifas, nifios, adolescentes, personas adultas
mayores y personas con discapacidad que se encuentren en situacion de amenaza
y/o vulneracion de derechos.

En el marco de este contexto, el MIES implementa el servicio para la Erradicacion
Progresiva de la Mendicidad mediante la expedicion de la norma técnica, la cual
tiene como objeto operativizar y homologar la prestacion del servicio, en
corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y la familia, de acuerdoa lo
establecido en la Constitucion de la Republica, el Plan Nacional de Desarrollo
Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley Organica de las Personas Adultas
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Mayores (LOPAM), Ley Organica de Personas con Discapacidad y demas
normas nacionales e internacionales aplicables para el efecto

La poblacion objetivo atendida mediante esta modalidad corresponde a nifias,
nifios, adolescentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad en
situacion de mendicidad:

e De manera permanente.

e Solos o acompafiados que migran de manera temporal para realizar
actividades de mendicidad en épocas de vacaciones, feriados, navidad y fin
de afio.

e En presunta situacion de trata de personas con fines de mendicidad

2. Introduccion

El informe de Erradicacién de la Mendicidad trata sobre la gestién que ha
presentado esta modalidad del Servicio de Proteccion Especial en el mes de marzo
2024, analizando indicadores que caracterizan a los usuarios, dan cuenta de la
cobertura en las unidades de atencion con desagregacion territorial por zona de
planificacién y unidades desconcentradas zonales y focalizacion por Registro
Social.
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3. Desarrollo

3.1 Caracterizacion de usuarios

Para el mes de marzo de 2024, la modalidad de Erradicaciéon de la Mendicidad,
registra 2.554 usuarios, en donde el nimero de mujeres (1.336) es superior al
numero de hombres (1.218). En cuanto a la auto identificacion étnica, el 81,7% de
usuarios se auto identifica como mestizos.

Figura 1. Usuarios de Erradicacion de la Mendicidad segln sexo y auto
identificacion étnica

A. Usuarios seguin sexo B. Usuarios segun auto identificacion
étnica
Usuarios segun Etnia
Etnia Usuarios Porcentaje
Mestizo 2.087 81,7%
48%| Indigena 255 10,0%
52% Afroecuatoriano 124 4,9%
Montuvio 37 1,4%
Blanco 19 0,7%
Otro 32 1,3%
Total 2.554

= Hombre = Mujer

Fuente: Base de usuarios del Ministerio de Inclusion Econémica y Social marzo 2024
Elaboracion: Coordinacion General de Estudios y Datos de Inclusién, Direccion de Gestion de Informacion y

Datos

Con respecto a la edad de los usuarios en la modalidad de erradicacion de la
mendicidad, se observa que la mayor parte de hombres (400) y mujeres (371) tienen
una edad entre 7 y 11 afios.

Tabla 1. Edad vs Sexo
Edad vs Género

Rangos Edad Hombre Mujer Total
7-11 afos 400 371 771
18 afios en adelante 356 524 880
12-17 afos 295 281 576
4-6 afos 148 127 275
0-3 afios 19 33 52
Total 1.218 1.336 2.554

Fuente: Base de usuarios del Ministerio de Inclusion Econémica y Social marzo 2024
Elaboracion: Coordinacion General de Estudios y Datos de Inclusién, Direccion de Gestion de Informacion y

Datos

Direccion: Plataforma Gubernamental de Desarrollo Social

Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan. £ NIEVO
Codigo postal: 170146 / Quito-Ecuador E’Mﬂm
Teléfono: +593-2-3983100

www.inclusion.gob.ec



Ministerio de Inclusion
Econdémicay Social

Adicionalmente, en esta modalidad existen 256 personas con algun tipo de
discapacidad lo que equivale al 10,0% de la poblacidn total; de igual forma, el 46%
presenta discapacidad fisica, seguido del 24% con discapacidad intelectual.

Tabla 2. Tipo de Discapacidad
Discapacidad en usuarios de Erradicacion de la Mendicidad

Leve (menor Moderada Grave (50%-

Tipo de Discapacidad al 30%) (30%-49%) 74%) Total
Fisica 39 41 38 118
Intelectual 19 19 23 61
Visual 24 3 6 33
Auditiva 5 12 5 22
Psicosocial 2 2 5 9
Lenguaje 5 0 2 7
Psicoldgico 1 2 1 4
Mental 1 0 1 2
Total 96 79 81 256

Fuente: Base de usuarios del Ministerio de Inclusion Econémica y Social marzo 2024
Elaboracion: Coordinacion General de Estudios y Datos de Inclusién, Direccion de Gestion de Informacion y
Datos

Del total de usuarios con discapacidad, el 38% presenta una discapacidad leve, el
31% una discapacidad moderada, y el 32% restante presentan una discapacidad
grave.

3.2. Andlisis de coberturas

3.2.1. Comportamiento histdrico de los servicios

Con la expedicion de la norma técnica de la modalidad de Erradicacion de la
Mendicidad en junio 2021, se inicia el registro de usuarios a través del Sistema
Integrado de Informacién del MIES, Para marzo de 2024, se registran 34 unidades
de atencion con 2.554 usuarios; actualmente, la cobertura de esta modalidad
aumentd un 10,2% de su cobertura con respecto a marzo 2023.
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Figura 2. Evolucion histérica de usuarios de Erradicacion de la Mendicidad
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Fuente: Base de usuarios del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social marzo 2024
Elaboracion: Coordinacion General de Estudios y Datos de Inclusidn, Direccion de Gestidn de Informacion
y Datos

3.2.2. Usuarios y unidades de atencion en Erradicacion de la Mendicidad

Del total de usuarios del servicio de Proteccién Especial (modalidades de
acogimiento familiar, institucional, erradicacion del trabajo infantil, apoyo y
custodia familiar, ciudades de acogida, mendicidad, habitantes de calle e
intervencion psicosocial), el 8,1% son atendidos bajo la modalidad de Erradicacion
de la Mendicidad.

Esta modalidad se ejecutada a través de unidades de atencion por convenio de
cooperacidn econdémica entre el MIES con Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).

Tabla 3. Erradicacion de la Mendicidad por tipo de administracion

Coberturamensual por tipo de administracion.

Modalidad Erradicacion de la Mendicidad
A X . i Variacion usuarios
Tipo de administracién Unidad Usuario 2024 Usuario 2023 2032008
Convenio GAD 9 626 795 * -21,3%
0sC 24 1.847 1442 * 28,1%
OTROS 1 81 30 [ 1,3%
Total 4 2.554 2317 D’ 10,2%

Fuente: Base de usuarios del Ministerio de Inclusion Econémica y Social marzo 2024
Elaboracion: Coordinacion General de Estudios y Datos de Inclusidn, Direccion de Gestidn de Informacion
y Datos
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3.2.3. Focalizacion de usuarios- grados de vulnerabilidad

Para el mes de marzo, la modalidad de Erradicacion de la Mendicidad presentd una
cobertura de 2.554 usuarios, de estos 1.753 constan en el Registro Social 2018, de
los cuales el 82,2% de usuarios se encuentran en situacion de pobreza.

Figura 3. Focalizacion Erradicacion de la Mendicidad Registro Social 2018

A. Focalizacion Erradicacion de la B. Variaciéon de Focalizacion
Mendicidad

No Pobre - 20%

Extrema Pobreza

® No Pobre m Pobreza ® Extrema Pobreza

Fuente: Base de usuarios (marzo 2024)-Registro Social (2018)
Elaboracion: Coordinacién General de Estudios y Datos de Inclusion, Direccién de Gestion de Informacion
y Datos

3.2.4. Costos por modalidad

Los costos de atencion son diferentes para cada modalidad que compone el servicio
de Proteccion Especial, debido a la forma en la que brindan el servicio, ya que
pueden operar directamente 0 mediante convenio con entidades privadas.

La modalidad de Erradicacion de la Mendicidad es administrada mediante
convenios, el costo total mensual por persona es de USD 106,57.

Ministerio de Inclusion
Econémica y Social

Direccidn: Plataforma Gubernamental de Desarrollo Social
Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan.

Codigo postal: 170146 / Quito-Ecuador

Teléfono: +593-2-3983100

www.inclusion.gob.ec

i



Ministerio de Inclusion
Econémica y Social

Figura 4. Costos de Erradicacion de la Mendicidad

Costo mensual total por
persona: USD
106,57

Talento Humano Mensual:
USD 6.217,86

Costos directos

mensual: USD
1.897,97

Fuente: Ficha de costos 2024 Erradicacion de la Mendicidad
Elaboracion: Coordinacion General de Estudios y Datos de Inclusion, Direccién de Gestion de Informacion
y Datos

4. Limitaciones

Para establecer la cobertura mensual de la modalidad de Erradicacion de la
Mendicidad, no se toma en consideracién a unidades de atencién que no tengan un
convenio en algunas de las fases previas a la firma y oficializacion del convenio por
lo que estas unidades con su respectiva cobertura no son contabilizadas en el reporte
generado del presente mes.

5. Conclusiones

El informe trata sobre la gestion de la modalidad de Erradicacion de la Mendicidad
en cuanto a la atencién de usuarios donde los principales resultados fueron los
siguientes:

e El nimero de usuarios atendidos en marzo 2024 a través de la modalidad de
Erradicacion de la Mendicidad es de 2.554 usuarios a través de 34 unidades
de atencidn lo que representa el 8,1% de total de usuarios atendidos a este
mes en el servicio de Proteccion Especial.

e Encuanto a la focalizacién de los usuarios de la modalidad de Erradicacion
de la Mendicidad segun el Registro Social 2018 el 82,2% se encuentra en
situacion de pobreza
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7. Anexos

Anexo 1. Reporte de unidades, usuarios y variacion anual

Cobertura mensual segln Distrito y variacion anual

Zona de planificacirﬁ Direccidn distrital MIES = Unidades Usuarios 2023 B Usuarios 2022 [~ Variacion 2022 - zoa
P 1 UDD TIPO A TULCAN 1 80 28 185,7%
ZP 1 UDD TIPO A LAGO AGRIO 1 81 80 1,3%
P 1 UDD TIPO A ESMERALDAS 1 80 80 0,0%
ZP 1 UNIDAD DESCONCENTRADA ZONAL 1 1 81 76
4

18,0%

UDD TIPO A RUMINAHUI ___

w

B 241 241 0,0%
ZP 3 UDDTIPO A LATACUNGA 2 142 160
ZP 3 UDD TIPO A RIOBAMBA 1
ZP 3 UNIDAD DESCONCENTRADA ZONAL 3 2 5,1%
3

N

Total ZP 3 2,9%
ZP 4 UNIDAD DESCONCENTRADA ZONAL 4 92,5%

ZP 4 UDD TIPO A SANTO DOMINGO 1 9,6%
ZP 5 UDD TIPO A GUARANDA 1 -15 0%
P 5 UNIDAD DESCONCENTRADA ZONAL 5 2 160 160 0,0%
ZP 5 UDD TIPO A QUEVEDO 1 80 99 ¥ 192%
P 5 UDD TIPO A SALINAS 1 80
ZP 5 UDD TIPO A MILAGRO 1 44

3

p)
P 7 UDD TIPO A MACHALA 1 80 80 qp 0,0%
P 7 UDD TIPO A PINAS 1 80 80 0,0%
P 7 UNIDAD DESCONCENTRADA ZONAL 7 1 5,3%
ZP : Guayaquil UDD TIPO A GUAYAQUIL CENTRO SUR 2 160 160 A o 0%
ZP : Guayaquil UNIDAD DESCONCENTRADA ZONAL 8 2 160 160 0,0%
P : Guayaqwl UDD TIPO B DURAN 1 0,0%
ZP: Qulto UDD TIPO B QUITO NORTE 1 [ 1 3%
ZP : Quito UDD TIPO B QUITO CENTRO 1 0,0%
ZP : Quito UDD TIPO B QUITO SUR 1 1,4%

w

Total general 2.554 2.317 10 2%
Fuente: Base de usuarios (marzo 2024)-Registro Somal (2018)
Elaboracion: Coordinacion General de Estudios y Datos de Inclusion, Direccién de Gestion de Informacion

y Datos
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