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ACUERDO MINISTERIAL N (333
Leda. Lidice Yanessa Larrea Viteri
MINISTRA DE INCLUSIGON ECONOMICA Y SOCIAL
CONSIDERANDOQ:

el articulo 35 de la Constitucion de 1a Repuablica, dispone: “Las personas aduftas
mayores, niflas, nifics y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacivad, personas privadas de fibertad y quienes adolezcan de enformedades
catasirdficas o do alta complefidad, recibiran atencion prioritaria v especializada en
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en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres nalurales o antropogenicos. El Estado prestara especial protaceion a las
personas en condicion de dobls vuinerabifidad.”;

la Norma Suprema, en su articulo 154, numeral 1, prescribe que “fas minisiras v
minisfros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en fa ley, fes
corraspande efercer la rectoria de fas politicas pablicas def drea a su cargo y
expediy fos acuerdos y resofuciones administrativas que requiera su gestion”,

el articulo 276 de la Carla Magna, ubica entro los objetivos del Régimen de
Lesarrollo: "Mejorar fa calidad y esperanza de vida, v aumentar fas capacidades v
potenciafidades de fa pobfacion en sl marco de los principios vy derechos que
establece {a Constitucion™ y “Construir un sisferma scondmice, justo, democréiics,
productivo, solidario y sostenible basado en la disinbucion igqualitaria de los
beneficios def desarrolfo, de fos medios de produccion y en la generacidn de trabajo
gigno ¥ estable”,

la Gonstitucion de la Replblica eh ol articulo 340, establece que “Ef sistema
nacional de inclusion y equidad social es el conjumto articulado y coordinado de
sistermas, insfituciones, polilicas, normas, programas y servicios que aseguran ef
efercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocides en fa Constitucisn v ef
cumplimiento de fos ofyetivos def régimen de desarrofio”,

&l articulo 10 del Estatuto de Reégimen Juridico y Administrativo de la Funcidn
Ejecutiva determina que todos los organoe y autoridades de la administracién
pablica central que conforman la Funcidn Ejecutiva, se hallan somelidos a la
jerarquia del Presidente de la Replblica; v, que las entidades y empresas gue
conforman la administracién publica institucional deberan daesarrollar sus actividades
y politicas de acuerdo a los planes y dscisiones del Presidenle de la Repliblica.

&l articulo 17 del mencionado Estatute, esiablece que “Los Minisiros de Estado son
cormpetentes para ef despacheo de todos los asunfos inherentes a sus ministerios sin
necesidad de autorizacion alguna del Presidente de a Republica, safvo fos casos
axpresamenie sefialados en feyves especiales”,
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Que, mediante Decreto Ejecutiva No. 128, de 14 de septiembre de 1998, publicado en ol
Registro Oficial No. 29, de 18 de septiembre dal mismao afig, et Estado crea 2| Bono
Solidario y an Decrato Ejesutiva No. 347-A, de 25 de abril del 2003, publicade en el
Registra Oficlal Na. 76, de 7 de mayo del 2003, medianta el cual se cambia el
Praograma Bono Solidario por Programa Bono de Desarrolle Humano BDH, que
consiste en la entrega de un subsidic menetario condicionado al cumplimisnto de
requisitos gue establezea el Programa de Proteccion Social del Ministerio de
Bienestar Social:

Que, mediante Decreto Ejecutivo Na. 1382, publicado en el Ragistro Oficlal Suplementa
No. 289, de 4 de abril del 2001, se cred el Programa "Crédito Productivo Solidarico”
con el objetivo de mejorar los niveles de vida e ingreso de las personas bensficiarias
del Bong de Desarrollo Humano, por medio del acceso al crédito, capacitacién y
asistencia integral especiallzada. Se establece ademés, que el mencionado
Pragrama estara bajo |a responsabilidad del Ministerio de Bienastar Social;

Que, mediants Decreto Ejecutive No. 2365, publicade en el Registro Oficial No. 525, de
fecha 1 de marzo del 2002, se sustituye €l Art. 1 del Decreto Ejecutivo No. 1392,
publicade en el Suplemento del Registro Oficial No. 299 de 4 de abril del 2001, por
el siguiente: "Crease ef Programa Crédito Productive Sofidario, con of objeto de
mejorar fos niveles de vida y de ingresos de los beneficiarios def Bono Sofidario y en
general de la poblacion bajo finea de pobreza, por medio del acceso &l crédito,
capacitacion y asistencia infegral especializada®

Que, et Ministerio del Bienestar Social, mediante Decreto Ejecutive Nro. 580, de 23 de
agosto de 2007, pasd a denominarse Ministario de Inclusién Econdmisa v Social,
astgnandole entre otras la siguiente atribucidn: ‘a. Promover y fomeniar activamente
fa inclusion acondmica y social de fa pobiacion, de tal forma que se asegqure o fogro
de una adecuada calidad de vida para todos los ciudadanos y ciudadanas, mediants
la efiminacion de agquellas condicionses, mecanismes, procesos que restringen fa
fibertad da participar en la vida econcmica, social y politica de Ifa comunidad v que
permiten, facifitan o promueven que ciertos individuos o grupos de fa sociedhd sean
despojados de la titularidad de sus derechos econdmicos y sociales v apartados,
rechazados o excluidos de fas posibilidades de acceder v disfrutar de fos beneficios
y oportuninades que brindan of sisfema de las insfituciones econdmicas y sociales”™,

Que, mediante Decreto Ejecutiva No. 1838, dsl 20 de julio de 2008, publicade en el
Registro Oficial No. 850, de 8 de agosto del 2009, se delegd al Programa da
Proteccion Social la administracion de los siguientes sub programas: a} Bono de
Desarrollo Humano, b} Pension para Adultos Mayores: ¢} Pensidn para Personas
con Discapacidad, dj Cradito Productive Solidario; e) Red de Proteccion Solidaria; fi
Programa de Proteccion Social ante la Emergencia; y, g) otros que el Ministerio de
InGlusidn Econdmica y Social le delegue para su ejecucion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No.1356, publicado en el Registro Oficial No. 838, de 26
de noviembre de 2012, se integrd al Ministerio de Inclusién Econdmica vy Sociaf el
Instituto da la Nifez ¥ la Familia -- INFA y &l Programa de Proteccién Social (PPS), v
se dispone qus, a fin de garantizar la continuidad de los servicios que presta gl
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Instituto de {a Nifiez y la Familia - INFA, & Programa de Prateceién Social (PPS) en
SUs programas y sub programas & nivel nacional, continuara con su gestién técnica
y administrativa-financiera durante el periodo de transicién hasta el 31 del presente
ano; ¥ que, todas las atrlbuciones, competencias, funciones, représentacioncs y
delggaciones, deniro del ambito de competencia, asi como todas los derechos i
obligaciones constantes en convonios, ¢ontratos U ofros instrumentos juridicos,
nacionales o internacionales suscritns por el Instituto de la Mifiez y la Familia — INFA
y del Programa de Proteccion Social (PPS), pasaran a formar parte def patrimonio
institucional del Ministerio de Inclusién Econémica v Social;

Que, mediante Acuerda Ministerial Mo, 000182, de 18 de fobrerg de 2013, se establece
que el Subprograma Crédito Productivo Soiidaric, otorgard créditos de hasta 24

veses-el-mente-de-la-transferencia-monatariacondicionadar y o cormdiciomad e ias
personas habllitadas al page del Bono de Desarrollo Humano, Pensidn para Adultos
Mayores y Pension para Personas con Discapacidad;

Que, mediante Acusrdo Minigterial No. 03 - 2014, de 27 do marzo de 2014, la sefiora
Ministra Coordinadora de Desarrollo Social, dispone que se fijg el Indice de
bienestar del Registro Social para nicleos familiares an pobreza en 34.67905
puntos v el de extrema pobreza en 24.08766 puntos de |a base de datos del
Registro Social. Tales indices seran empleados para la identificacion, seleccién,
{ocalizacion, y priorizacidn de bensficiarios o usuarios de programas sociales o
subsidios estatales, sin perjuicio de gue los organismas, entidades o dependencias
responsables de los mismos, determing bajo su responsabilidad lineas de corte
diferentes;

Que, mediante Acuerdo Ministerfal No. 000019-A, del 5§ de agosto 2014, la sefiora
Minisira de [nclusion Econdmica y Social, dispone que el Programa Crédito de
Desarrolio Humano otorgue crédilos en la modalidad individual y asociativa, alas y
los usuarios del Bono de Desarrollo Humane, Pensidn para Adultos WMayares y
Pansion para Personas con Discapacidad, cutyo puntafe en el indice de bienestar se
encuentre hasta los 28.20351 puntos del Registro Social 2013-2014;

Que, el Estatuto Organico de Gestidn Qrganizacional por Pracesos, expedide mediante

Acuerdo Minislerial No. 000080, de 9 de abril de 2016, publicado en el Ragistro

Oficial Edicion Espaecial 329, de 19 de junio de 2016 establece como mision de la

Subsecretarfa de Inclusion Econdmica vy Movilidad Social: "Flanificar, coordinar,

geslionar, controlar y evaluar las polfticas, planes, programas, estrafegias, proyectos

a fraves de la prestacion de los servicios de inclusidn econdmica, dirigidne a

promover la generacion de capacidades y oportunidades productivas, que impulsen

la aufonomia y moviidad social ascendente de grupos de atencion prioritaria,
parsonas en sttuacion de pobreza y vulnerabilidad, y actoras de la economia popular

Y solidaria.”; :

Que, la normativa ibidem, oforga & la Direccitn de Emprendimientos y Promocion del
Trabajo de la Subsecretaria de Inclusidn Econdmica y Movilidad Social, la
responsabilidad de administrar, controlar y evaluar la gestidn de mecanismos
financieros creados a través de los fondos de assguramiento no contributivo. De
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igual manera, esetablace qus la Direccidn de [Didlego y Generacion de
Qportunidades, es responsable de dirigir y articular las estrategias e iniciativas
intersectoriales e interinstitucionales enfocadas a impulsar la generacion de
oportunidades para los emprendimienio y la empleabilidad de los grupos de
atencion prioritatta o en siiuacion de vulnerabilidad; asi ¢omo  coordinar
interinstitucionalmente para la aplicacién de las peoliticas plblicas, estandares y
normativas enfocadas en su ambilo de accion;

Que, meadiante memorando Nro. MIES-SIEMS-2017-0063-M, de 13 de abril de 2017, el
Subsecretario de Inclusidn Econdmica remitid a la Coordinacion General de
Asesoria Juridica, el informe técnico y &l regquerimiento para emitir las normas
referentes a la ragulacion del Credito de Desarrolle Humano (CDH);

Que, mediante memorando Nro. MIES-CGAJ-2017-0140-M, de 28 de abril de 2017, la
Coordinacion General de Asesoria Juridica, se pronuncia sobre la procedencia de la
emision del respective Acuerdo Ministerial, v,

En uso de las atribuciones canferidas en el articulo 154, numeral 1 de la Gonstitueidn de
la Republica del Ecuador; y Art. 17 del Estatute del Régimen Juridico y Administrativo de
la Funcion Ejecutiva;

ACUERDA;

Art. 1.- El Subprograma Crédite Productivo Solidario en la linea de Crédito da Dasarrollo
Humario, pasara a llamarse Frograma de Crédito de Desarrollo Humano a parlir de la
aprobacion de este Acuerdo, por ser un programa implementado para generar
condiciores para la inclusidny econdmica y movilidad social ascendente, a través de un
monto anticipado que le permita al usuario del Bono de Desarrolla Humano y Pensiones
establacer un emprendimiento progio.

Art. 2.- El Programa Crédito de Desarrollo Humano oforgara créditos en la modalidad
individual, y asociativa, a los usuarios dsl Bono de Desarrollo Humano, Pensidn para
Adultos Mayores y Pensidn para Parsonas con Discapacidad, gue en términos relativos se
ubican dentre del ranga de 0 — 28,20351 puntes, bajo la linsa actual de la pobreza de
acuerdo a las condiciones eslablecidas en la Encuaesta del Registro Social 2013 del
Mintsteric Coordinador de Desarvolle Social: y, que cumplan con los requisitos
egtablecldos en &l presente Acuerdo.

Art. 3.- El Crédlto de Desarrollo Humano, no serd otorgado para actividades de consumo.

Art. 4.- El Programa Crédito de Desarrollo Humano, otorgard créditos en la modalidad
individual y agociativa por primera vez, al usuaric 0 grupo asociativo, bajo 105 siguientes
parametros:

1. CDH Individuat: El usuario deberd asistir al cursn de formacién amprendedora
para emprendirnientos individuales; y reportar para que actividad productiva
destinara el CDH.
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2. CDH Asociativo: El grupo ascciative deberd asistir al procese da formagion
emprendadora, genarar perfit de proyecto y firmar |a “carta compromiso de socios’.
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Art. 5.- El Programa Crédito da Desarrollo Humano otorgara créditos en la modalidad

individual y asociativa por segunda vez, al usuario o grupo asociativo, bajo los siguientes
parametros:

1. CDH Individual: El usuaric doberd elaborar perfil de negocie para
emprendimientos individuales.

L]

emprendedora; actualizar el perfil de negocio, firmar una nueva “carta compromiso
de los socios” e informe del tacnico de la Unidad de Inclusién Econdmica UIE,
indicando el estado en que se encuentra el procesos de asociatividad.

Art. 8.- El Programa Crédito de Desarrollo Humano, otargard créditos en la modalidad
individual y asociativa por tercera vez, al usuario ¢ grupo asociativo gue cumpla con
demosirar que ha existido una gestion adecuada del emprendimiente y que mejoraron sus
ingresos, para lo cual debera participar en los procesos de formacin emprendedora;

11 Ingregos mensuales del emprendimlento: Al finalizar el periodo de pago
del credito el emprendimiento tanga un ingrementa mensual igual o supetior a 50
ddlares; reflejado en los informes de seguimiento.

1.2 Adquisicién de Bienes: Se debe verificar la existencia de dicho bien y su
utilizacién an la actividad prevista.

1.2 Adecuacion Fisica: Se debe verificar la implementacidon de dicha obra civil
y su utilizacion en las actividades productivas yio comersiales del emprendimiento.

Para el CDH Asaciativo también deberd evidenciar que el grupo asociativo estd en
procaso de legafizacion y que ha tomado la capacitacion de farmacion emprendedora.

Art. 7.- El Programa Crédito de Desarrcllo Humano, podrd otorgar créditos en la
modalidad individual y asociativa por cuarta y quinta vez, dependiendo de la evaluacitn
realizada al emprendimiento del usuario por las Unidades de Inclusion Econdmica; deberd
articularse con otras fuentes/mecanistos de financiamianto; y, deberd ser respaldado por
un proyacta de fortalecimienta, mismo qus serd aprobado por la Direccion de Didlogo y
Generacidn de Oportunidades.

Art. 8.~ Si se demuestra que sl usuario desde el primer COH no ha utilizado los recursos
en la actividad solicitada, no podra acceder a un nuevo en los siguientes 2 afios
posteriores al cumplimients del plazo establecido para el crédito.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- E| Subsecretario de Inclusion Econdmica y Movilidad Social, esta facultado a
otorgar el Crédito de Desarrollo Humano a personas gque en casos extraordinarios
reguieran de este beneficio y que no cumplan con los requisitos determinados por la
norma; una vez analizado el informe téenlco de soporte en ef cual ge exponga fa situacion
especifica y extracrdinaria del usuario.

SEGUNDA.- La Direccion de Emprendimientos y Promaocién del Trabajo, sera la
raspansable de la gestién, operacion y evaluacion de los procesos de administracion del
Crédito de Desarrollo Humano; en concordancia con |as atribuciones -establecidas en ef
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Inclusion
Economica y Social; unidad administrativa que, para la implementacion del presente
Acuerdo, elaborara el Instructivo para la Operatividad dsl Crédito de Desarrolle Humano.

TERCERA.- La Direccion de Dialogo y Genaracién de Oportunidades, serd la responsable
del proceso de deneracidn de oportunidades para fortalecer los emprendimisntos
iniciados con COH, en concordancia con las atribuciones establecidas en sl Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Inclusion Econémica
¥ Social.

CUARTA.- De la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial, encérguese a la
Subsecretaria de Inclusion Econdmica y Movilidad Social, Coordinacion Genaral de
Tacnologias de Informacion y Comunicacion, Goordinaciones Zonales y Direccionas
Distritales del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social.

DISPOSICION TRANSITORIA.- En ef plazo de 30 dias a partir de suscrito el presante
Acuerdo Ministerial, la Subsecretarfa de Inclusién Econdmica y Movilidad Social a través
de la Direccion de Emprandimientos. y Promocitn del Trabajo, debera smitir el instructivo
de aplicacitn de las disposiciones contenidas en este instrumento. Mientras tanto, el
procedimiento aplicable para sl Frograma de Crédito de Dasarrollo Humano, serd sl
realizada basta la expedicion dsl prezsente Acuerdo Ministsrial.

DISPOSICION DEROGATORIA - Derdguese el Acuerdo Ministerial No. 000018-A, de 05
de agosto de 2014, emitido por el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social; asi como
todos los instrumentos de igual o inferior jerarguia, que identifiquen ef Subprograma
Crédito Productivo Salidario en la linea de Crédilo de Desarrallo Humano.

DISPOSICION FINAL.- E| presente Acuerdo Ministerial entraré en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese.- Dado en el Distrito Metropolitanc de Quito, a los 1] & WA 247
— TTe—
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Ledda, Litce Larrea Viter
MINISTRA'DE.INCLUSION ECONOMIEA Y SOCIAL
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