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ACUERDO MINISTERIAL No. “004 1

Leda. Lidice Vanessa Larrea Viteri
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SQCIAL

CONSIDERANDO:

el Preambulo de la Constitucién de la Repablica del Ecuador, determina que
&s voluntad del pueblo scherano dei Ecuador, construir una nueva forma de
convivencia ciudadana para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay; una
sociedad que respeta fa dignidad de las personas y las colectividades:

el articulo 1 de la Carta Magna, sefala que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos vy justicia, social, democréatico, soberzno,
independiente, unitario, intercuitural, plurinacional y laico,

gl artitulo 11 numeral dos inciso tercerc de la Norma Suprema, prescribe que
el Estado adoptar4d medidas de accién afirmativa gue promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
sitlacion de desigualdad;

el articulo 35 de la Norma Ibidem, ordena que: 'Las personas adufias
mayores, ninas, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad v quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn  atencion
prioritaria y especializada en fos d4mbitos pibfico v privado. La misma atencicn
prioritaria recibirdn las personas en shuacion de riesgo, las victimas de
violencia domesiica y sexual, maltrato infanti, desastres naturales o
antropogdnicos. El Estado prestard especial proteccion a las persgnas en
condicidn de doble vulnerabilidad":

La Censtitucion de ta Repdblica, en &l numeral 6 del articulo 46 gxpresa que
el Estado adoptara, entre otras, las medidas que aseguren a las nifas, nifios ¥
adolescentes, atencion prioritarla en caso de desastres y todo tipo de
emergencias;

el numeral 2 del articulo 66 de la Carta Magna prevé, entre otros aspectos, el
derecho & una vida digna que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo vy otros
servicios sociales necesarios;

el numeral 1 del artfculo 154 de la Norma Suprema, manifiesta que a las
Ministras y Ministros de Estado les corresponde sjercer la rectoria de las
politicas plblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos ¥ resoluciones
administrativas que requiera su gastion;
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de conformidad con los numerales 6 y 8 de! articulo 261 de la Constitucion de
la Republica, son competencias exclusivas del Estado Central, entre ofras, las
politicas dé salud, viviendd, dsi ¢omo &l mansjo tie desastias natlrales;

la Carta Magna en su articulo 285, dispone que la politica fiscal tendrd como
objetivo especifico la redistribucion del ingreso par medio de transterencias,
tributos y subsidios adecuados,

gl articulo 10 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcidn
Ejecutiva, determina que todos los arganos y autoridades de la administracion
plblica central que conforman la Funcidn Ejecutiva, se hallan sometidos a la
jerarquia del Presidente de la Repulblica; y, que las entidades y empresas que
conforman la administracién publica insfitucional deberdn desarrollar sus
actividades y noliticas de acuerdo a los planes y decisiones del Fresidente de
la Republica;

el articulo 17 del mencionado Estatuto, prévé que los Ministros de Estado son

competentes para el despachc de todes los asuntos inherentes a sus
ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la
Republica, salvo los casos expresamente sefialades en leyes especiales;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1838, de 20 de julio de 2009, publicado en el
Registro Oficial No. 650, de 6 de agosto de 2009, & Presidente
Constitucional de la Repdblica reformd el marco legal vigents para la
administracién de los subprogramas del Programa de Proteccion Social y
entre otras disposiciones, delegd al Programa de Proteccion Social la
administracién del Programa de Proteccion Social anite la Emergencia y
otros, gue el Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social le delegus;

el articllo 7 del referido Decreto Ejecutivo No, 1838, de 20 de julio de 2008,
publicado en el Registro Oficial No. 650, de § de agosto de 2009, autoriza al
Ministerio de inclusién Econdmica y Sccial y &l Programea de Proteccion
Social a emitir 1a normativa gue sea necesaria para el funcionamiento de los
suh programas de responsabilidad del Programa de Preteccion Social;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1358, publicado en e Registro Oficial No.
838, dei 26 de noviembre de 2012, se integro al Ministetio de Inclusién
Econtmica y Sacial el Programa de Proteccion Social — PPS y €l Instituto de
ia Nifiez y la Familia — INFA; en cuya Disposicién Transitoria Segunda
determina  que tedas las atribuciones, competencias, funciones,
representaciones y delegaciones, dentro del ambito de competencia del
Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social constantes en leyes, reglamentos
y demas instrumentos normativaes, & cargo del Instituto de la Nifez y la
Familia-INFA y del Programa de Proteccion Social (PPS), pasaran a ser
ejercidas por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, debiendo para el
efecto realizarse todas las acciones administrativas, legales, financieras,
operativas y tecnoldgicas para el cumplimiento del Decreio Ejecutiva;

mediante Acuerdo Ministerial No, 000186-A, de fecha 5 de marzo de 2013, se
crea el Programa Proteccion Social ante la Emergencia, gue funcionara
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previo Decreto de Declaracién del Estado de Excepcidn por parte del
Presidente de la Repiblica, para intervenir en situaciones de desastres
naturales, catdstrofes o circunstancias de conmocion nacional, el que operara
a través de dos componentes: Bono de Emergencia y Reactivacion
Productiva, dirigida a las familias en situacién de alta vulnerabilidad en las
zonas aiectadas; dicho Boho de Emergencia consiste en una transierencia
monetaria con caracter temporal,

con base al contenido del Acuerdo Ministerial No. 000186-A, relative al
Programa Proteccion Social ants la Emergencia, con fecha 11 de diciembre
de 2013, se expidid el Acuerdo Ministerial No. 000318, referente a la
cobertura de contingencias para la atencion humanitaria:

el inciso segundo del articuie 3 del Acuerdo Ministerial No. 000318, dispone
que la cobertura de contihgencias se aplicard en los siguientes casos:
“Catamidades provocadas por desastres naturales, incendios, desaparicién
de personas, faflecimiento de fa persona que es fuente de (ngreses v
sustento familiar; y, demas situaciones extremas de proteccion especiaF’

el Estatutc Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio
de Inclusién Econdmica y Social, emitido mediante Acuerds No. 000080 de 14
de abril de 2015, establece como misidn de esta Cartera e Estado, definir y
ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios de
calidad y con calidez, para la inclusion econémica y social, con énfasis
en los grupos de atencion prioritaria v la poblacién que se encuentra en
situacion de pobreza y vuinerahbilidad, promoviendo el desarrollc ¥y Cuidado
durante el ciclo de vida, la movilidad social ascendente y fortaleciendo
a la economia popular y solidaria;

Que, de conformidad con el Estatuto precitado, la Subsecretaria de Aseguramiento

Que,

Que,

No Contributivo, Contingencias v Operaciones del Ministetio de Incluslén
Econdmica y Social, tiene como misidn planificar, coordinar, gestionar,
controlar y evaluar las politicas, planes, programas, estrategias, proyectos a
través de l0s servicios para el aseguramiento no contributivo, contingencias y
operaciones de fransferencias monetarias y servicios complementarios
relacionados, para los grupos de atencién pricritaria en situacion de pobreza y
vulnerahilidad y actores de la economia popular v solidaria, en el ambito de
competencia; —

el Viceministro de Inclusion Econdmica, Encargado, mediante Memorando
No. MIES-VIE-2017-0251-M, de fecha 27 de abril de 2017, dirigido & la
Coordinacion General de Asesoria Juridica, remitié el informe técnico
glaborado por la Direccidn de Aseguramiente No Contributivo, Contingencias
y Operaciones, en el que se argumenta la necesidad de reformar al articulo 3
del Acuerdo Ministerial No, 000318, de 11 de diciembre de 2013:

mediante memorando Nro. MIES-CGAJ-2017-0147-M, de 02 de mayo de
2017, la Coordinacion General de Asesoria Juridica, se pronuncia sobre la
procedencia de la emisidn del respectivo Acuerdo Ministerial; y,
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En ejercicic de las atribuciones conferidas en el numeral 1 del ariculo 154 de la
Constitucion de la Replblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 1? del
Estatuto del Régimen Juridicd ¥ Administrativo dé la Funcion Ejgdiitiva,

ACUERDA:

REFORMAR EL ACUERDO MINISTERIAL No. 000318, DE FECHA 11 DE
DICIEMBRE DE 2013, RELATIVO A LA COBERTURA DE CONTINGENCIAS
PARA LA ATENCION HUMANITARIA, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

Articulg 1.- Insertar a continuacion del articule 11 del Acuerdo Ministerial Neg.
000318, el siguiente texto:

TITULO VI
BONO EXEQUIAL POR FALLECIMIENTOS PRESENTADOS EN HOSPITALES
DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Articulo 12.- Ei Bono Exequial por Fallecimientos Presentados en Hospitaies del
Ministerio de Salud Pablica, consistira en la entrega de una transferencia monetaria
de USD. 400,00 (CUATHGG[ENTGS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICAJ, por una sola vez, para la cobertura de los gastos que demande los
servicios exequiales y/o la movilizacion de los restos mortales a cualquier parte del
pais, a favor de las siguientes personas en calidad de representante de la familia: Al
solicitante, perscna mayor de edad con documento de identidad y de su
representado en el caso de menores de edad. En los casos que no sea posible
gontar con este documento, se adjuntaran lgs de un represenianie referenciado por
el usuario y validado por el profesional que elabore el reporte; v, en el caso de
personas menores de edad que presenten una contingencia y se tenga gue entregar
un valor monetario, se hara al familiar o pariente que asuma su cuidado inmediato.

12.1. QBJETIVO
12.1.1 OBJETIVO GENERAL

Digsefiar un producto que permita at Estado atender a las familias en situacién de
pobreza y extrema pobreza, frente a 1a contingencia de fallecimienta de un familiar,
evitando una disminucidn repentina y significativa de su sustento econdmico gque
afecte su capacidad economica.

12.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

=« Entragar un subsidio al representante de familia para solventar 05 gastos de
servicios exequiales por &l fallecimientc de un integrante de ndcleo familiar, asi
como los gastos de maovilizacion & su lugar de origen.

« Generar un proceso de servicio y acomparfiamiento conjunto con el Ministerio de
Salud Publica, a fin de alcanzar el propdsitc de atender a las familias que se
encuentren en esta situacién.
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12.2, BENEFICIARIOS DIRECTOS:

Los beneficiarios directos del BONO EXEQUIAL POR FALLECIMIENTOS
PRESENTADOS EN HOSPITALES DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, serén
aquellos que cumpla con los siguientes requisitos:

«  Ser representante de la familia en situacion de vulnerabilidad, que registre el
fallecimiento de un integrante en un Hospital perteneciente al Ministeric de
Salud Publica.

- Ser representante de la familia en circunstancias de pobreza y extrema
pobreza gue este registrado en la base de datos del Registro Social con un
puntaje igual o menor a 28.20 puntos de acuerdo al indice de bienestar
levantado por el Ministerio Coardinador de Desarrollo Social.

+  En el caso de otros integrantes de |a familia que no constan en la base del
Registro Social o cuyo puntaje sea superior a 28.20 puntos, de acuerdo al
indice de bienestar levantado por el Ministerioc Coordinador de Desarrollo
Social, los técnicos del MIES evaluaran el informe socio BConGmico,
previamente elaborado por los técnicos del Ministerio de Salud Publica,

En ningin case el MIES brindara la cobertura de contingencia a familias gque
superen el puntaje establecido para pobreza segun el indice de bisnestar, levantado
paor el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.

12.3. META:

Iniciar en 60 hospitales del Ministerio de Salud Publica localizados an los 40
cantones en donde se ubican las Direcciones Distritales del Ministerio de Inclusian
Economica y Social. Se ampiiara progresivamente hasta completar los 134
haspitales del Ministeric de Salud Publica en todo el pafs.

12.4. PROCEDIMIENTO:
Proceso de implementacién:
Fase 1: Atencion en 60 hospitales (Implantacién del proceso)

- Duracion: 3 meses

- Socializacion y ajuste del modelo en las Direcgionas Distritales del Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social y en hospitales del Ministerio de Salud Publica, a
través de talleres y reuniones de trabaijc.

- Entrega de protocolos y materiales para implementar el Bono de Cobertura de
Contihgencia para la Atencion Humanitaria a Familias en situacién de pobreza y
extrama pobreza, por fallecimiento de uno de sus miembraos,

-~ Evaluacion del modelo de atengion.

Fase 2: Ampllacion a 134 hospitales del Minlsterio de Salud Publica.

- Duracidn: 3 meses

S *
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Ajuste de modslo segin evaluacion realizada por el Ministeric de Inclusion
Ecnntﬁmlca y Sccial.

. Bocializacion y capacitacion del perscnal del Ministéfio dé Salud Pdblica’ eh
establecimientos que se integran al proceso.
- Evaluacion, implementacién y entrega de informes.

Fase 3: Levantamiento de informacion

Ministerio de Salud Puablica (MSP)

Las Areas de Trabajo Social de hospitales del MSP, o quien sea el
responsable de la entrega del certificade de defuncion, ientifican a los
usuarios/as gue requieren del Bono, a iravés del levaniamiento de [a ficha
establecida para el efecto (formulario 038), verificando su situacién de
vulnerabilidad.

Trabajadora Social o médico jefe de guardia, notifica telefonicamente al MIES
segln los pratocolas ¥ mecanismos estabiecidos mutuamente.

Ministerio de Inclusién Econdmica y Soclal {MIES)

Subsecretaria de Familia.

Técnico o trabajadora social del MIES, se trasladara al hospital del MSP,
tomara contacto con el usuario, verificard la informacion y los requisitos.
Validard el informe socio-econdmico {formulario 038}, sclamente en l0s Casos
que los usuarios/as no se encuentren en la base del Registro Social,

La Direccidn Distrital a través de la autoridad competente, una vez que el
casc seé encuentre aprobado, autorizara el gasto; y, én consecuencia
solicitara a la Direccién de Aseguramignto No Contributive Cantingencias y
Operacicnes la entrega de la trasferencia monetaria por concepto de
cobertura de contingencia para la atencién humanitaria a familias en situacién
de pohreza y extrema pobreza, por fallecimiento de uno de sus miembros.

Proceso de Entrega de Recursos Econdmicos

Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo Contingencias y Operaciones

Una vez aceptada la documentacion, la Direccién de Aseguramiento No
Contributivo  Contingencias y Operacicnes, procederd con la  revision
aprobacion y solicitud a la Direccion de Administracion de Datos para Ia
activacion de los registros de la persona identificada como representante de
la familia, en la plataferma transaccional.

Se procederd con la notificacion a los usuarios/as, que el requerimienio de la
transferencia monetaria ha sido asignada, para que se acergue a realizar el
respectivo cobro en los puntos de page habilitados para e efecto.

Una vez efectuado el cobro por parte de los usuarios/as, se generaran las
mallas de compensacion correspondientes desde ia  Direccidén  ds
Aseguramiento No Contributivo Contingencias y Operaciones y se remitirén &
la Direccidn de Transferencias, para que procecla coh el reembolso de los
valores a los switch concentradores.
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Fase 4: Proceso de Clerre

+ EIMIES a través de las UTS que atienden el caso, realizaran el gseguimiento y
aceimpanamiento a Ia familia y del lugar donde se transporie el CUBIpO.

« El técnico qgue realizé el levantamiento de informacién, debera realizar un
informe de cierre del proceso y remititls a la Direccian de Asequramiento No
Contributivo, Contingencias y Operacicnes.

DISPOSICION GENERAL: De la ejecucion del presente Acuerdo, se encargard la
Subsecretaria de Familia v la Subsecretaria de Aseguramiente No Contributivo,
Contingencias y Operaciones, en coordinacion con la Coordinacion General de
Tecnologfas de Informacion y Comunicacidn dei Ministerio de Inclusidn Egonémica y
Sacial.

DISPOSICION TRANSITORIA: La Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo,
Contingencias y Operaciones del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, emitira
el instructivo que establezca la metodologia para la entrega de la transferencia
monetaria, caracterizando a sus beneficiarios y los instrumentos técnicos ¥
operativos a utilizarse para el efecto,

DISPOSICION FINAL: El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su fecha
de expedicion, sin perjuicio de la fecha de su publicacion en el Registro Ofigial ",

Comuniquese y Publiguese.- Dado, en la giudad de Quito, Distrito Mempmitaﬂzﬂj"ﬂm -

se-Lamea it

MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
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