 § -
ACUERDO MINISTERIAL Nro. 5 1

Lourdes Berenice Cordero Molina
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

Considerando:

Que, el articulo 11 numeral 2 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece
gue el ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: “Todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades”.;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad, reciban atencion prioritaria y especializada en Jos
dmbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad”.;

Que, el articulo 39 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “Ef
Estado garantizardg los derechos de las jovenes y los jovenes y promoverd su efectivo
gjercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y
mantengan de modo permanente su participacion e inclusidn en todos los ambitos, en
particular en los espacios del poder publico”.;

Que, el articulo 46 de la Constitucion de la Republica, establece que el Estado adoptara,
entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: “(...)
numeral 4.- Proteccién y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones. Literal
5.- Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotrépicos y el consumo de bebidas
alcohdlicas y otras substancias nocivas para su salud y desarrollo{...)".;

Que, el articulo 47 de la Constitucion de la Republica, determina que: “El Estado
garantizard politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la
sociedad y la familia, procurard la equiparacion de oportunidades para fas personas con
discapacidad y su integracion social”.;

Que, el articulo 69 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia: “E/ Estado
promoverd la corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el cumplimiento de los
deberes y derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos”.;
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Que, el articufo 83 numeral 16 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucién y la ley: “Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas
e hijos. Este deber es corresponsabilidad de madres y padres en igual proporc:on y
corresponderd también a fas hijas e hijos cuando las madres y padres fo necesiten™ ;

Que, el articulo 340 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, plantea que: “F/
sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucién y el cumplimiento de
fos objetivos del régimen de desarrolio”.

Que, el articulo 364 de la Constitucidn de la Reptiblica ibidem, determina que: “Al Estado
le corresponderd desarrollar programas coordinados de informacidn, prevencién y controf
dei consumo de alcohol, tabaco y/o sustancias estupefacientes y psicotropicas {...)".,

Que, el articulo 69 del Codigo Orgénico Administrativo, establece que: “Los érganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestidén
()"

Que, el articulo 7 de la Ley Organica de Prevencidn Integral del Fenomeno
Socioeconémico de las Drogas y Regulacién y Control del Uso de Sustancias Catalogadas
Sujetas a Fiscalizacion, determina que: “La prevencion integral como el conjunto de
politicas y acciones prioritarias y permanentes o ser gjecutadas por el Estado, las
instituciones y personas involucradas, encaminade a intervenir con participacion
intersectorial sobre las diferentes manifestaciones del fenémeno socio econémico de las
drogas, bajo un enfoque de derechos humanos, priorizando el desarrollo de las
capacidades y potencialidades del ser humano, su familia y su entorno, el mejoramiento de
la calidad de vida, ef tejido de lazos afectivos v soportes sociales, en ef marco del buen
vivir”.;

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de Prevencién Integral del Fendmeno
Socioecondmico de las Drogas y Regulacién y Control del Uso de Sustancias Catalogadas
sujetas a Fiscalizacion, establece que para la prevencidn en el ambito comunitario-
familiar: “El Estado establecerd politicas, programas y actividades sobre la prevencion del
uso y consumo de drogas, enfocadas a la sensibilizacion y orientacion de la comunidad
urbana y rural, en especial de las mujeres embarazadas, nifias, nifios, adolescentes y
jovenes, personas adultas mayores, padres v madres de familia, teniendo en cuenta las
diferencias especificas de género, etnia y cultura”.;

Que, el articulo 19 de la Ley Organica antes citada, establece que: “s obligacidn del
Estado crear programas de inclusion econdémica y social, orientados o preservar o
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recuperar el ejercicio de derechos y obligaciones de las personas que se encuentren o
hayan concluido procesos de tratamiento y rehabilitacion, facilitando el relacionamiento
con su familia, comunidad y entorno educativo o laboral”.;

Que, el articulo 21 de la Ley Ibidem, determina que: “La o el Presidente de la Republica
integrard un Comité Interinstitucional con competencia para la formulacion, coordinacion
y articulacion de las politicas publicas relacionadas con el fenomeno socio econdmico de
fas drogas; y evaluacion del cumplimiento de las metas y objetivos institucionales de la
Secretaria Técnica de Drogas. El Comité Interinstitucional serd presidido por fa o el
Presidente de la Republica o su delegado. En dicho Comité estaran representadas las
entidades del Estado en materias de salud, educacidn, inclusién social, seguridad interna,
justicia, deporte y demds que determine la o ef Presidente de la Republica”.;

Que, el articulo 27 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece que: “Se prohibe la
venta de estupefacientes, substancias psicotrépicas y otras que puedan producir adiccion,
bebidas alcohdlicas, pegamentos industriales, tabaco, armas de fuego y explosivos de
cualquier clase, a nifios, nifias y adolescentes”.;

Que, el articulo 78 del Codigo antes referido, establece que: “Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a que se les brinde proteccion contra: 1. £l consumo y uso
indebido de bebidas alcohdlicas, tabaco, estupefacientes y substancias psicotropicas; 2. La
participacion en la produccion, comercializacion y publicidad de las substancias y objetos
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Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 242, de 13 de diciembre de 2017, el Presidente
Constitucional de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, designo como Ministra de
Inclusion Econdmica y Social a la sefiora Lourdes Berenice Cordero Molina,;

Que, el articulo 13 del Reglamento General a la Ley Organica de Prevencién Integral del
Fendmeno Socio Econdmico de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacién, determina que: “los programas y actividades sobre
prevencién del uso y consumo de drogas que ejecuten en el dmbito comunitario familiar
las autoridades nacionales competentes que integren el Comité Interinstitucional y
aquellas que no siendo miembros del Comité reciban el encargo de hacerlo, se
desarroliaran considerando las estrategias especificas para laos diferentes fases de
intervencion y para cada segmento poblacional establecido en la Ley (...})".;

Que, el articulo 20 del Reglamento General antes referido, establece que: “La autoridad
nacional de inclusion econdmica y social, bajo los lineamientos establecidos por el Comite
Interinstitucional, coordinard con las entidades que lo integren y por aquellas que no
siendo miembros del Comité reciban el encargo de hacerlo, asi como con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, el desarrollo y articulacion de programas, proyectos y
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servicios dirigidos o favorecer la inclusién social que contemplen: 1. Acciones de
prevencion mediante el trabajo con las famitias 'y comunidades fortaleciendo la
corresponsabilidad en el cuidado de nifios, nifias y adolescentes; 2. Emprender acciones
para fa reinsercion social de nifigs, nifios y adolescentes afectados por el consumo de
drogas en fa familia y la comunidad: 3. Articular programas de capacitacion para
generacion de emprendimientos; 4. Articulacidn de servicios complementarios para la
inclusion social segun competencias institucionales; y, 5. Las demds que considere la
autoridad de inclusion econémica y social”.;

Que, el articulo 5 del Estatuto Orgénico de Gestidn Organizacional por Procesos del MIES,
aprobado mediante Acuerdo Ministerial Nro. 080, de 9 de abril de 2015, establece como
Mision del Ministerio de Inclusién Econémica y Social: “Definir y ejecutar politicas,
estrategias, planes, programas y servicios de calidad y con calidez, para la inclusion
econdmica y social, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y la poblacién que se
encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrolio y cuidado
durante el ciclo de vida, la movilidad social ascendente y fortalecimiento a la economia
popular y solidaria”.;

En uso de las atribuciones conferidas en el Articulo 154, numeral 1, de la Constitucion de
la Republica del Ecuador y el Articulo 69 del Cédigo Orgdnico Administrativo.

Acuerda:

Articulo 1.- Aprobar el Protocolo y Ruta de Actuacién en Situaciones de Uso y Consumo
Problematico de Drogas, cuyo texto se encuentra como anexo al presente instrumento.

Articulo 2.- Ambito.- Ei Protocolo y Ruta de Actuacion en Situaciones de Uso y Consumo
Problemdtico de Drogas en los servicios MIES, es de aplicacién obligatorio en todos los
servicios que presta el MIES.

Articulo 3.- Objeto.- E) Protocolo contiene la base legal, objetivos, descripcion, glosario de
terminos y anexos con la finalidad de asegurar una actuacion oportuna y eficaz a personas
usuarias de los servicios, que requieran atencién por situaciones de uso Yy CONSUMo
problematico de drogas.

Articulo 4.- Observancia y seguimiento.- Es deber de las y los Coordinadores y equipos
tecnicos de las Direcciones Distritales y Coordinaciones Zonales, asegurar la correcta
aplicacion del Protocolo, asi como del seguimiento de los casos derivados a las instancias
pertinentes,
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Articulo 5.- Obligatoriedad de cumplimiento.- La falta de cumplimiento del Protocolo sera
causal de las sanciones que determinen la Ley, los Reglamentos y demas normativa
institucional.

Articulo 6.- Capacitacion.- Para asegurar la efectiva aplicacion del Protocolo, los equipos
técnicos, y demas personal, seran capacitados por esta Cartera de Estado. No obstante, su
aplicacién y ejecucién serd inmediata desde su expedicion.

DISPOSICION GENERAL
De la ejecucién del presente Acuerdo Ministerial, se encargard el Viceministerio de
Inclusién Social, las Subsecretarias de Acompafiamiento Familiar, Desarrollo Infantil
Integral, Proteccion Especial, Intergeneracional, Discapacidades.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial, entrara en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de 1a ciudad de San Francisco de Quitoa | /| | GO mn

/S & B
el fodeco !

ourdes Berenice/Cordero Molina
RA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL o8







fa firmado ek

Memorando Nro. MIES-CGAJ-DAJ-2018-0527-M

Quito, D.M., 14 de agosto de 2018

PARA: Sra. Mgs. Andrea Cecilia Vaca Peralta
Coordinadora General de Asesoria Juridica

ASUNTO: Informe Juridico

De mi consideracion:

En atencién al memorando Nro. MIES-SPE-2018-0636-M, de 08 de agosto de 2018, por
medio del cual, la Subsecretaria de Proteccion Especial, remitié a la Coordinacion
General de Asesoria Juridica “(...) el informe técnico con todas las especificaciones
indicadas . Al respecto se manifiesta lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante memorando N°, MIES-SPE-2018-0541-M, de 03 de julio de 2018, la
Subsecretaria de Proteccion Especial, una vez realizada la coordinacién, revision y
cambios al proyecto de “Acuerdo Ministerial del Protocolo y Ruta de Actuacion en
Situaciones de Uso y Consumo Problematico de Drogas”, remitié a la Coordinacion
General de Asesoria Juridica, los documentos de respaldo.

1.2. Mediante memorando N°. MIES-CGAJ-2018-0422-M, de 11 de julio de 2018, la
Coordinadora General de Asesoria Juridica, informé a la Subsecretaria de Proteccién
Especial, que una vez revisado el Informe Técnico, s¢ verificd que el mismo no contiene
la recomendacion explicita a la maxima Autoridad; asi como no cuenta con la firma de
responsabilidad de elaboracién, revisién y aprobacion.

1.3. Mediante memorando N°. MIES-SPE-2018-0636-M, de 08 de agosto de 2018, la
Subsecretaria de Proteccién Especial, remitié a la Coordinacion General de Asesoria
Juridica el Informe Técnico con todas las especificaciones requeridas.

1.4. Mediante Informe Técnico, elaborado por el seffor Juan Pablo Mayorga, ¢l Analista
de Prevencién de Vulnerabilidad de Derechos, revisado por la sefiora Patricia Salazar,
Directora de Prevencién de Vulnerabilidad de Derechos y aprobado por la sefiora Maria
Alvear, Subsecretaria de Proteccion Especial, recomienda: “(...) la aprobacidn del
“Protocolo y ruta de actuacién en situaciones de uso y consumo problemdtico de
drogas” en los servicios del MIES™.

1. CONSIDERACIONES JURIDICAS:
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Memorando Nro. MIES-CGAJ-DAJ-2018-0527-M

Quito, D.M.,, 14 de agosto de 2018

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“drticulo 11 numeral 2, {...) todas las personas son iguales y gozardn de los mismos
derechos, deberes y oportunidades ™.

“Articulo 35, las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, reciban atencion
prioritaria y especializada en los émbitos publico y privado. La misma atencién
prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. £l Estado
prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”.:

“drticulo 39, el Estado garantizaré los derechos de las jovenes y los jovenes ¥y
promoverd su efectivo efercicio a través de politicas y programas, instituciones ¥y
recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en
todos los ambitos, en particular en los espacios del poder publico”.;

“Articulo 46 mumeral 4, (...) Proteccion y atencién contra tode tipo de violencia,
malirato, explotacion sexual o de cualquier indole, o contra la negligencia que provogue
tales situaciones. Literal 5.- Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos
Y el consumo de bebidas alcohélicas Y otras substancias nocivas para su salud ¥
desarrollo (.. )" ;

“Articulo 47, el Estado garantizard politicas de prevencion de las discapacidades y, de
manera conjunta con la sociedad y la familia, procurard la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social”.-

"Ariteulo 69 numeral 5, el Estado promoverd la corresponsabilidad materna ¥y paterna y
vigilard el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre madves, padres, hijas
e hijos";

“Articulo 83 numeral 16, son deberes Y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: (...} Asistir,
alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es covresponsabilidad de
madres y padres en igual proporeion, y corresponderd también a las hijas e hijos cuando
las madres y padres lo necesiten”.;

“Arifculo 340, el sistema nacional de inclusion Y equidad social es el conjunto articulado
Y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas ¥ servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo”. -

" Documento firmado electdmcaments por Quipux



Memorando Nro. MIES-CGAJ-DAJ-2018-0527-M

Quito, D.M., 14 de agosto de 2018

“Articulo 364, al Estado le corresponderd desarrollar programas coordinados de
informacién, prevencion y control del consumo de alcohol, tabaco yfo sustancias
estupefacientes y psicotrépicas {...)7".;

LEY ORGANICA DE PREVENCION INTEGRAL DEL FENOMENO
SOCIOECONOMICO DE LAS DROGAS Y REGULACION Y CONTROL DEL
- USO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION

“Articulo 7, la prevencion integral como el conjunto de politicas y acciones prioritarias y

permanentes a ser ejecutadas por el Estado, las instituciones y personas involucradas,
encaminado a inlervenir con participacion intersectorial sobre las diferentes
manifestaciones del fendmeno socio econdmico de las drogas, bajo un enfoque de
derechos humanos, priorizando el desarrollo de las capacidades y potencialidades del
ser humano, su familia y su entorno, el mejoramiento de la calidad de vida, el tejido de
lazos afectivos y soportes sociales, en el marco del buen vivir”.;

“Articulo 12, el Estado establecerd politicas, programas y actividades sobre la
prevencion del uso y consumo de drogas, enfocadas a la sensibilizacion y orientacion de
la comunidad urbana v rural, en especial de las mujeres embarazadas, nifias, nifios,
adolescentes y jovenes, personas adultas mayores, padres y madres de familia, teniendo
en cuenta las diferencias especificas de género, etnia y cultura”.;
“drticulo 19, es obligacion del Estado crear programas de inclusion econémica y social,
orientados a preservar o recuperar el ejercicio de derechos y obligaciones de las
personas que se encuentren o hayan concluido procesos de tratamiento y rehabilitacion,
| - facilitando el relacionamiento con su familia, comunidad y entorno educaiivo o
laboral”

“Articulo 21, la o el Presidente de la Republica integrard un Comité Interinstitucional
con competencia para la formulacion, coordinacion y articulacion de las politicas
ptiblicas relacionadas con el fendmeno socio econdmico de las drogas; y evaluacion del
cumplimiento de las metas y objetivos institucionales de la Secretaria Técnica de Drogas.
El Comité Interinstitucional serd presidido por la o el Presidente de la Republica o su
delegado. En dicho Comité estardn representadas las entidades del Estado en materias
de salud, educacion, inclusion social, seguridad interna, justicia, deporte y demds que
determine la o el Presidente de la Republica”.;

CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

“Articulo 27, se prohibe la venta de estupefacientes, substancias psicolropicas y olras
que puedan producir adiccion, bebidas alcohdlicas, pegamentos industriales, tabaco,
armas de fuego y explosivos de cualquier clase, a nifios, nifias y adolescentes™.;

wwa ricisinn.anb.ec l-
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Memorando Nro, MIES-CGAJ-DAJ-2018-0527-M

Quito, D.M., 14 de agosto de 2018

“Articulo 78, los nifios, nifias y adolescentes fienen derecho a que se les brinde
profeccion contra: 1. El consumo y uso indebido de bebidas alcohdlicas, tabaco,
estupefacientes y substancias psicotrépicas; 2. La participacion en la produccion,
comercializacion y publicidad de las substancias y objetos (...)".;

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE PREVENCION
INTEGRAL DEL FENOMENO SOCIO ECONOMICO DE LAS DROGAS Y DE
REGULACION Y CONTROL DEL USQO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS
SUJETAS A FISCALIZACION

“Articulo 13, los programas y actividades sobre prevencién del uso y consumo de drogas
que ejecuten en el dmbito comunitario familiar las autoridades nacionales compelentes
que infegren el Comité Interinstitucional y aquellas que no siendo miembros del Comité
reciban el encargo de hacerlo, se desarrollardn considerando las estrategias especificas
para las diferentes fases de intervencion y para cada segmento poblacional establecido
enlaley(. )"

“Articulo 20, la awtoridad nacional de inclusion econdmica ¥y social, bajo los
lineamientos establecidos por el Comité Interinstitucional, coordinard con las entidades
que lo integren y por aquellas que no siendo miembros del Comité reciban el encargo de
hacerlo, asi como con los Gobiernos Auténomos Descentralizados, el desarrollo y
articulacicn de programas, proyectos y servicios dirigidos a favorecer la inclusion social
que contemplen: 1. Acciones de prevencion mediante el trabajo con las familias y
comunidades fortaleciendo la corresponsabilidad en el cuidado de nifios, nifias y
adolescentes; 2. Emprender acciones para la reinsercicn social de nifias, nifios y
adolescentes afectados por el consumo de drogas en la familia y la comunidad. 3.
Articular  programas de capacitacion para generacion de emprendimientos; 4.
Articulacion de servicios complementarios para la inclusion social segiin competencias
institucionales; y, 5. Las demds que considere la autoridad de inclusicn econdmica y
social”.;

ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
DEL MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

“Articulo 5.- Mision, definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas y
servicios de calidad y con calidez, para la inclusion econémica ¥ social, con énfasis en
los grupos de atencién prioritaria y la poblacion que se encuentra en situacién de
pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrolio ¥ cuidado durante el ciclo de vida,
la movilidad social ascendente y fortalecimiento a la economia popudar y solidaria

1. ANALISIS:

par Quipuix
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Memorando Nro. MIES-CGAJ-DAJ-2018-0527-M

Quito, D.M., 14 de agosto de 2018

3.1. El Acuerdo Ministerial Nro. 0057, de 02 de julio de 2012; regula el proceso de
elaboracién, revisién, aprobacion y difusion de acuerdos o resoluciones ministeriales.

3.2, La referida Resolucién, estipula lo siguientes requisitos: Ficha Técnica, Informe
Téenico, Proyecto de borrador de Acuerdo y Anexos.

3.2.1.Ficha Técnica.- elaborada por la Subsecretaria de Proteccién Especial, la cual tiene
como competencia: Planificar, coordinar, gestionar, controlar y evaluar las politicas,
planes, programas, estrategias, proyectos y servicios en el ambito de la proteccion
especial, a través de la prevencién de vulneracion de derechos, proteccién y apoyo en la
restitucion de derechos de Jas y los ciudadanos en todo su ciclo de vida, con énfasis en
nifios, nifias, jovenes, adultos mayores, personas con discapacidad, que se encuentran en
situacidn de pobreza y vulnerabilidad, y grupos de atencion prioritaria, fomentando la
corresponsabilidad ciudadana.

3.2.2. Informe Técnico.- elaborado por el sefior Juan Pablo Mayorga, el Analista de
Prevenciéon de Vulnerabilidad de Derechos, revisado por la sefiora Patricia Salazar,
Directora de Prevencion de Vulnerabilidad de Derechos y aprobado por la sefiora Maria
Alvear, Subsecretaria de Proteccion Especial.

En el referido informe se recomienda: “(...) la aprobacién del “Protocolo y ruta de
actuacion en sifuaciones de uso y consumo problematico de drogas™ en los servicios del
MIES. (...) permitirg contar con insumos y procedimientos técnicos pertinentes para la
prevencion, deleccion, orientacion, remision y seguimiento de situaciones de consumo de
drogas detectadas en los servicios que presta esta Cartera de Estado”,

Las justificaciones para la suscripcion de dicho Convenio, entre otras, son las siguientes:

- La delincuencia organizada, el trdfico y la tenencia ilegal de drogas se ha convertido
en las actividades delictivas mas recurrentes (MICS, 2014).

- Estudios realizados mencionan que la poblacion con mayor incidencia en el consumo
de droga proviene, en un 40% de hogares que pertenecen al estrato socioecondmico
medio-bajo y bajo (Secretaria Técnica de Drogas, 2017).

- En este marco, es necesaria una continua intervencion intersectorial para mitigar el
consumo y facilidad de acceso a las drogas en la poblacion juvenil, con base en la
identificacion de los factores de riesgo, tratamiento y proteccion en este grupo
poblacional.

- Dentro de las competencias del MIES y en articulacién con la SETED, se implementé el
proceso de fortalecimiento de prevencion integral de uso y consumo de drogas, mismo
que se ejecuto en tres fases: 1) Formacion de Formadores, 2) Formacion de
Facilitadores Técnicos y 3) Encuentros comunitarios en los servicios del MIES. Como

por Quipux



Memorando Nro. MIES-CGAJ-DAJ-2018-0527-M

Quito, D.M., 14 de agosto de 2018

resullado de este proceso surge la necesidad de implementar el "PROTOCOLO Y RUTA
DE ACTUACION EN SITUACIONES DE USO Y CONSUMO PROBLEMATICO DE
DROGAS" para la deteccion, referencia y seguimiento con la poblacion objetivo .del
MIES.

- El propdsito de estas acciones es contar con un procedimiento que permita a los
equipos técnicos abordar este fenomeno.

3.2.3. Proyecto de borradoer de Acuerdo.- tiene como objeto: “El Profocolo contiene ia
base legal, objetivos, descripcicn, glosario de términos y anexos con la finalidad de
asegurar una actuacion oportuna y eficaz a personas usuarias de los servicios, que
requieran atencion por situaciones de uso y consumo problemdtico de drogas .

3.2.4. Anexos.- €l “Protocolo y Ruta de Actuacion en Situaciones de Uso y Consumo
Problemdtico de Drogas”, cuenta con 8 anexos, conforme la documentacién remitida por
la Subsecretaria de Proteccion Especial.

3.3. Conforme lo establece el Proceso de Elaboracion, Revisién, Aprobacién y Difusién
de Acuerdos o Resoluciones Ministeriales, la Coordinacién General Juridica, de no tener
observaciones sustanciales, envia el documento al Despacho para la firma de la Ministra.

1. CONCLUSION:

Por cuanto se han cumplido los preceptos juridicos establecidos en el Acuerdo Ministerial
No. 0057, de 02 de julio de 2012, relativo el Proceso de Elaboracion, Revision,
Aprobacién y Difusién de Acuerdos o Resoluciones Ministeriales, y de conformidad con
el Informe Técnico de Viabilidad suscrito por la Subsecretaria de Proteccion Especial, se
considera pertinente la suscripcion de dicho instrumento por parte de la Maxima
Autoridad.

Al efecto, se adjuntan cinco (5) ejemplares del referido Acuerdo del Ministerio de
Inclusién Econémica y Social, para su respectiva revisidon y posterior remision a la
Méxima Autoridad.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

* Documanta firmade efectrénicamente por Quipux
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Memorando Nro. MIES-CGAJ-DAJ-2018-0527-M

Quito, D.M., 14 de agosto de 2018

Documento firmado electronicamente

Mgs. Cristian Roberto Llerena Flores
DIRECTOR DE ASESORIiA JURIDICA
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* Documenio gensrado por Quipux

Memorando Nro. MIES-SPE-2018-0636-M
Quito, D.M., 08 de agosto de 2018
PARA: Sra. Mgs. Andrea Cecilia Vaca Peralla
Coordinadora General de Asesoria Juridica
ASUNTO: Devolucion del proyecto de Acuerdo Ministerial del Protocolo y Ruta de Actuacidn en

Siwsaciones de Uso y Consumo Problematico de Drogas

De mi consideracion

En atencign al Memorando Nro. MIES-CGAJ-2018-0422-M mediante el cual informa que “una vez
revisado e) Informe Técnico, se evidencia que el mismo no contiene la recomendacién explicita a la
maxima Autoridad de esta Institucién, para fa suscripeion del strumento juridico en mencion, asi

mismo, diche informe, no contiene las firmas de responsabilidad de quizn o elabor6, revisé y aprobo™

solicita: “remitir el imforme 1€cmeo con todas tas especificaciones mdicadas™
Con este antecedente, ad;unto a la presente sirvase encontrar lo requertdo

Atenlamente,

IR

ulalia Alvear Calderdn
SUBSECRETARIA DE PROTECCION ESPECIAL

Referencias, ‘
- MIES-CGAJ-2018-0422-M

Anexos:
- Ficha técnica

Copia:
Sra. Lourdes Berenice Cordero Molina

Ministra de Inclusién Econémica y Social

Srta Mgs Maria Gabnela Vinocunga Batallas
Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica

Sra Abp Patricia Eleonor Satazar Pazmifio
Directora de Prevencién de Yulnerabilidad de Derechos
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Ficha Técnica

Subsecretaria:

Subsecretaria de Proteccion Especial

i Ambito de
| competencia:

Ministerio encargado de los asuntos de Inclusidn Econdmica y Social.

El objetivo estratégico 3 del MIES plantea: Incrementar las intervenciones de
prevencion en el ambito de la proteccion especial para la poblacion
susceptible de vulneracién de derechos.

La Subsecretaria de Proteccion £special tiene coma ambito de su
competencia: Planificar, coorginar, gestionar, controlar y evaluar las politicas,
planes, programas, estrategias, proyectos y servicios en el ambito de la
proteccién especial, a través de la prevencion de vulneracion de derechos,
proteccidn y apoyo en la restitucion de derechos de las y los ciudadanos en
todo su ciclo de vida, con énfasis en nifas, nifios, jovenes, adultos mayores,
personas con discapacidad, que se encuentran en situacidon de pobreza y
vulnerabilidad, y grupos de atencién prioritaria, fomentando la
corresponsabilidad ciudadana.

Asunto:

“Suscripcion de Acuerdo Ministerial del Protocolo y ruta de actuacidn en
situaciones de uso y consumo problemético de drogas”

Antecedentes:

El 26 de octubre de 2015 entrd en vigencia a la Ley Organica de Prevencion
Integral del Fendmeno Socio Econémico de las Drogas y de Regulacidn y
Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion. Dicha ley en

[ suarticulo 21 establece la necesidad de constituir un Comité Interinstitucional

integrado, entre otros, por un representante de la entidad del £stado en
materias de inclusion social.

El Reglamento General de la Ley Orgdnica de Prevencién Integral del
Fendmeno Socio Econdmico de las Drogas v de Regulacion y Control del Uso
de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacidn indica que la autoridad
nacional de inclusién econdmica y social, bajo los lineamientos establecidos
por el Comité Interinstitucional, coordinara el desarrollo de programas,
proyectos y servicios dirigidos, entre otros, a generar acciones de prevencion
mediante el trabajo con las familias y comunidades fortaleciendo la
corresponsabilidad en el cuidado de nifos, nifias y adolescentes.

. Anexos:

e Ley Orgénica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio Economico de
las Drogas y de Regulacion y Control de Use de Sustancias Catalogadas
Sujetas a Fiscalizacion y su Respectivo Reglamento.

*  Codigo de la Nifiez y Adolescencia

*  Estatuto Orgénico por procesos de! MIES




Informe Técnico

» Objetivo General

Establecer el marco de actuacién frente a situaciones de uso y consumo problemético
de drogas con énfasis en grupos de atencién prioritaria en el dmbito comunitario-
famitiar, desde un enfoque de derechos en el ciclo de vida.

~  Obijetivos Especificos:

Implementar acciones de prevencion para el uso y consumo problematico de drogas
mediante el trabajo con los usuarios, familias y comunidades a través del ejercicio de Ia
corresponsabilidad.

Definir la Ruta & seguir en situaciones de uso y consumo problematico de drogas en
familias y/o usuarios de los servicios MIES.

» Justificacion Juridica

El articulo 35 de la Constitucién dispone que las personas adultas mayores, nifias, nifios
y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas
de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
reciban atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico v privado. La misma
atencion prioritaria recibirdn las personas en situacién de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad

El articulo 46 de la Constitucién establece que el Estado adoptard, entre otras, las
siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: (...} numeral 4.-
Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de
cualquier indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones. Literal 5.-
Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotrépicos y el consumo de bebidas
alcohdlicas y otras substancias nocivas para su salud y desarrollo (...).

El articulo 364 de la Constitucién determina que al Estado le corresponderd desarrollar
programas coordinados de informacion, prevencién y control del consumo de alcohol,
tabaco y/o sustancias estupefacientes y psicotropicas.

El articulo 12 de la Ley Organica de Prevencién tntegral del Fendmeno Socio Econdmico
de las Drogas y de Regulacién y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion establece que para la prevencién en el ambito comunitario-familiar el
Estado establecera politicas, programas y actividades sobre la prevencion dei uso %
consumo de drogas, enfocadas a la sensibilizacion y orientacién de la comunidad
urbana y rural, en especial de las mujeres embarazadas, nifias, nifios, adolescentes %
jévenes, personas adultas mayores, padres y madres de familia, teniendo en cuenta las
diferencias especificas de género, etnia v cultura.



El articulo 19 de esta Ley Orgadnica plantea que es obligacion del Estado crear
programas de inclusidon econdmica y social, orientados a preservar o recuperar el
ejercicio de derechos y obligaciones de las personas que se encuentren o hayan
concluido procesos de tratamiento y rehabilitacion, facilitando el relacionamiento con
su familia, comunidad y entorno educativo o laboral.

El articulo 13 del Reglamento General a la Ley Integral del Fendmeno Socio Econémico
de ias Drogas plantea que los programas y actividades sobre prevencién del uso vy
consumo de drogas que ejecuten en el dmbito comunitario familiar las autoridades
nacichales competentes que integren el Comité Interinstitucional y aquellas gue no
siendo miembros del Comité reciban el encarge de hacerlo, se desarrollaran
considerando las estrategias especificas para las diferentes fases de intervencidn y para
cada segmento poblacional establecido en la Ley, de acuerdo al ambito de sus
competencias y en coordinacién con la Secretaria Técnica de Drogas SETED.

El articulo 20 del Reglamento General establece que la autoridad nacional de inclusion
econdmica y social, bajo los lineamientos establecidos por el Comité Interinstitucional,
coordinard con las entidades que lo integren y por aquellas que no siendo miembros
del Comité reciban el encargo de hacerlo, asi como con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, el desarrollo y articulacién de programas, proyectos y Servicios
dirigidos a favorecer la inclusion social que contemplen:

1. Acciones de prevencion mediante e! trabajo con las familias y comunidades
fortaleciendo la corresponsabilidad en el cuidado de nifios, nifias y adolescentes;

2. Emprender acciones para la reinsercion social de nifias, nifios y adolescentes
afectados por el consumo de drogas en la familia y la comunidad;

3. Articular programas de capacitacion para generacion de emprendimientos;

4. Articulacian de servicios complementarios para la inclusion social segln
competencias institucionales; y,

5. Las demds que considere la autoridad de inclusidén econdmica y social.

El articulo 27 de! Cédige de la Nifiez y Adclescencia prohibe la venta de
estupefacientes, substancias psicotrépicas y otras que puedan producir adiccion,
bebidas alcoholicas, pegamentos industriales, tabaco, armas de fuego y explosivos de
cualquier clase, a nifios, nifias y adolescentes.

El articulo 78 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establece que los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a que se les brinde proteccién contra el consumo y uso
indebido de bebidas alcohdlicas, tabaco, estupefacientes y substancias psicotrépicas y
la participacién en la produccion, comercializacién y publicidad de las substancias y
objetos que pongan en riesgo su vida o su integridad personal.

El Articulo 5 del Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesas del MIES
plantea su Misién como: “Definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas,
proyectos y servicios, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y la poblacion
que se encuentra en situacién de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y
cuidado durante el ciclo de vida, la movilidad social ascendente y fortaleciendo a la
economia popular y solidaria.
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Justificacion Técnica

Es prioridad del Estado establecer “politicas, programas y actividades sobre la
prevencion del uso y consumo de drogas, enfocadas a la sensibilizacion y orientacién de
la comunidad urbana y rural, en especial de las mujeres embarazadas, nifias, nifios,
adolescentes y jdvenes, personas adultas mayores, padres y madres de familia,
teniendo en cuenta las diferencias especificas de género, etnia y cultura”.

La delincuencia organizada, el trafico y la tenencia ilegal de drogas se han convertido en
las actividades delictivas mas recurrentes (MICS, 2014). Estudios realizados mencionan
que la poblacion con mayor incidencia en el consumo de drogas proviene, en un 40%,
de hogares que pertenecen al estrato socioecondmico medio-bajo y bajo (Secretaria
Técnica de Drogas, 2017). En este marco, es necesaria una continua intervencidn
intersectorial para mitigar el consumo y facilidad de acceso a las drogas en la poblacién
juvenil, con base en la identificacion de los factores de riesgo, tratamiento y proteccion
en este grupo poblacional. Estudios de megatendencias han identificado que, debido a
las limitantes en el control de la demanda de drogas, el Estado debe enfocarse en el
control de la oferta, con énfasis en temas de prevencion, control y tratariento,
recordando que se trata de un problema de salud publica (CE, 2008, art. 364}.

Dentro de las competencias del MIES y en articulacién con la SETED se implementd el
proceso de fortalecimiento de prevencion integral de uso y consumo de drogas, mismo
que se ejecutdo en tres fases: 1) Formacidon de Formadores, 2) Formacién de
Facilitadores Tecnicos y 3) Encuentros comunitarios en los servicios MIES. Como
resultado de este praceso surge la necesidad de implementar el “PROTOCOLO Y RUTA
DE ACTUACION EN SITUACIONES DE USO Y CONSUMO PROBLEMATICC DE DROGAS”
para la deteccion, referencia y seguimiento con la poblacion objetivo del MIES. El
proposito de estas acciones es contar con un procedimiento que permita a los equipos
técnicos abordar este fenomeno.

Fuentes analizadas

o Ley organica de prevencidn integral del fenémeno socio econémico de las drogas y
de regulacion y control de uso de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién y su
respectivo Reglamento.

o Cddigo de la Nifiez y Adolescencia
o Estatuto Orgdnico por procesos
Conclusion

Una vez que se apruebe el “Protocolo y ruta de actuacién en situaciones de uso y
consumo problematico de drogas” en los servicios MIES, los equipos técnicos contaran
con una herramienta técnica valida para intervenir de manera apropiada cuando se
detecte situaciones de consumo de alcohol y otras drogas, asi como para prevenir el
inicio y consumo temprano de drogas en la poblacién que atiende el MIES.



» Recomendacion

Con base en lo antes mencionade recomendamos la aprobacién del “Protocolo y ruta
de actuacion en situaciones de uso y consumo problemdtico de drogas” en los servicios
MIES.

La herramienta en mencién permitirad contar con insumos y procedimientos técnicos
pertinentes para la prevencion, deteccion, orientacién, remisién y seguimiento de
situaciones de consumo de drogas detectadas en los servicios que presta esta Cartera
de Estado.

Elaborado por:

Juan Pablo Mayo/rga
Analista de Prevencion de Vulnerabilidad de Derechos

Revisado por:

Vi
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Patricia Salazar P.
Directora de Prevencion de Vulnerabilidad de Derechos

Aprobado por:

———afia Alvear
Subsecretaria de Proteccion Especial






Memorando Nro. MIES-CGAJ-2018-0422-M

Quito, D.M., 11 de julio de 2018

PARA: Sra. Antrop. Marfa Eulalia Alvear Calderdn
Subsecretaria de Proteccion Especial

ASUNTO: Devolucién del proyecto de Acuerdo Ministerial del Protocolo y Ruta de
Acluacion en Situaciones de Uso y Consumo Problematico de Drogas.

De mi consideracién:

En atencién a su memorando N° MIES-SPE-2018-0541-M. de 03 de julio de 2018, por
medio del cual. remite a la Méxima Autoridad. los documentos habilitantes para la Firma
del Acuerdo Ministerial del Protocolo y Ruta de Actuacion en Situaciones de Uso y
Consumo Problematico de Drogas, al respecto se realiza las siguientes consideraciones:

® [a Resolucién 0057, de 02 de julio de 2012, regula el proceso de elaboracion.
revision, aprobacion y difusion de acuerdos o resoluciones ministeriales, estipula los
siguientes requisitos: Ficha Técnica, Informe Técnico, Proyecto de borrador del
Acuerdo, Anexos.

® De la documentacion remitida a esta Coordinacién, se observa que la misma cuenta
con: Ficha Técnica. Informe Técnico, Proyecto de borrador del Acuerdo, Anexos;
sin embargo, una vez revisado el Informe Técnico, se evidencia que el mismo no
contiene la recomendacion explicita a la maxima Autoridad de esta Institucion. para
la suscripcion del instrumento juridico en mencidn, asi mismo, dicho mnforme, no
contiene las firmas de responsabilidad de quien lo elabord, reviséd y aprobo.

A fin de dar continuidad al tramite, se solicila remitir el informe técnico con todas las
especificaciones indicadas.

En tal efecto. remito el referido informe técnico
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Andrea Cecilia Vaca Peralta
COORDINADORA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA



Memorando Nro, MIES-CGAJ-2018-0422-M

Quito, D.M., 11 de julio de 2018

Copia:
Sra. Lourdes Berenice Cordero Molina
Ministra de Inctusién Econémics y Social

Srta. Mgs. Maria Gabriels Vinocunga Batallas
Coordinadora General de Planificacién y Gestion Estratégica

Srta. Leda. Marfa Gloria Amorozo Coba
Directora de Prevencion de Vulnerabilidad de Derechos
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Memorando Nro. MIES-SPE-2018-0541-M

uL 2018 Je HU
) A Quito, D.M., 03 de julio de 2018

h LA

_PARA: \ Sra. Lourdes Berenice Cordera Molina

. Mtinistry U Tiéfagion fconemica v Social

ASUNTO: Eirma de Acuerdo Ministersal del Protocolo y ruta de actuacidn en sisaciones deuso v
consumo problematico de drogas

De m1 consideracion

Me permilo informar que mediante Memorando Nro. MIES-CGPGE-2018-0469-M, de fecha 11 de junio de
2018, la Mgs Maria Gabriela Vinocunga Batallas, Coordinadora General de Planificacion y Gestién Estratégica
solicita. “Gestionar la aprobacion medante Acuerdo Manistenial dei Protocolo y ruta de actuacion en siluaciones
de uso v consumo problemitico de drogas™ vy ahade “geshonar con la Ceordinacion de Asesoria Juridica la
¢labaracion dei proyecto de Acuerdo Ministerial para la respectiva aprobacién de la sefiora Ministra ¥ amisIon
del mismo. para ¢l efecto s¢ adjunta 4 gemplares (lisicos) de las caralas con las respectivas firmas de

responsabihdad para ¢} rémite corvespondiente” (adjunto 1o referido}

Con este antecedente y una vez que se reahizd la coordimacion, revisién y camhbios én los documentos solicitados
por ¢l St Abogado Pablo Yerovi Jarammilo, servidor pablico de la Direceron de Asesoria Juridica (incluyo
correo electronico), adjunto a la presente sirvase enconlrar la siguiente docurentacion

Ficha 1écmca (envio fisico y virtual)

Informe 1éemeo (envio fisico y virtual)

Propuesia de Acuerdo Ministerial para si aprobacion v firma (envio fisico y virtual)

Protocolo v ruta de actuacion en situacicnes de uso y consumo de drogas para su firma {decumento fisico)

Con consideracion v cstima

Alentamenic,

Antrop M Fulalia Alvear Calderon
SUBSECRETARIA DE PROTECCION ESPECIAL

ANexos
- ficha_técmica de acuerdo _mimstenial doc
- acnerdo migistenal digpas nro_revision, da)-2018-21-00 doc
- comreo_eleclronico-asesonajundica dou
- mmes-cepge-2018-0409-m.pdl

Copia
Sra Mgs Mana Gabnela Vinocunga Batallas

Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica

Srta. | eda Maria Glona Amorozo Coba
Directora de Prevencion de Vulnerabilidad de Derechos

Sr. Abg. Pable Guillermo Yerovi Jarannillo
Asistenle de Abogacia
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Memorando Nro, MIES-SPE-2018-0541-M

Quito, D.M., 03 de julio de 2018
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PROTOCOLO Y RUTA DE ACTUACION EN SITUACIONES
DE USO Y CONSUMO PROBLEMATICO DE DROGAS
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Antonio Zapata

Director de Prevencién de
Vulnerabilidad de Derechos

Maria Alvear

Subsecretario de Proteccion Especial

Aprobacidn

Berenice Cordero

Ministra de Inclusién Econdmica y
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CONTROL DE CAMBIOS

NOMBRE: PROTOCOLO Y RUTA DE ACTUACION EN SITUACIONES DE USO Y CONSUMO
PROBLEMATICO DE DROGAS

CODIGO DEL DOCUMENTO: MIES 2.1-SPE-DPVD-P01/PTO1

Responsable
Nombre Cargo . Firma

Version Descripcién del cambio

Ministra de

» o Berenice . L | I i
1.0 Version Original inclusién Econdmica , \- A /
Cordero . { jé 5 S

y Social B S 1as 7

Nota: Para la elaboracién del presente protocolo se recibieron aportes de SETED (actualmente
competencia del Ministerio de Salud Publica mediante Decreto Ejecutivo No. 376 de 23 de abril de
2018), Ministerio de Salud Publica, ECU 911, DINAPEN, Junta Protectora de Derechos, Secretaria

Técnica de Juventudes.
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PROTOCOLO Y RUTA DE ACTUACION EN SITUACIONES
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PROTOCOLO Y RUTA DE ACTUACION EN SITUACIONES DE USO Y CONSUMO
PROBLEMATICO DE DROGAS

1 INTRODUCCION

El MIES, en el contexto de lo establecido en los articulos 46 numeral 5y 364 de la Constitucidn de
la Republica, por el cual establece que las adicciones san un problema de salud plblica y que al
Estado le corresponde asegurar el desa rrollo de programas coordinados de informacion,
prevenci6n y control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotrépicas
nocivas para la salud y el desarrollo, de nifias, nifios, adolescentes y otros grupos vulnerables.

Las Politicas Publicas y la legislacion en materia de prevencion y control del fendmeno socio
econdmico de las drogas, deben inscribirse dentro del Sistema Nacional de inclusién y Equidad
Social, previsto en el articulo 340 de la Constitucion de la Republica, en vista de que dicho
fenémeno, al ser un problema de salud plblica, debe ser abordado desde un enfoque
interdisciplinario, articulado y coordinado en diversos ambitos.

Por otro lado, la Mision institucional del MIES, plantea: “Definir y ejecutar politicas, estrategias,
planes, programas, proyectos y servicios de calidad y con calidez, para lo inclusion economica
y social, con énfasis en los grupos de atencidn prioritaria y la poblacion que se encuentra en
situacién de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo de
vida, la movilidad social ascendente y fortaleciendo a la economia populfar y sofidaria.”

En este marco y con la finalidad de fortalecer las habilidades y capacidades de servidoras vy
servidores publicos, del MIES, asi como de personal técnico territorial directo y mixto se
desarrolléd el “PROTOCOLO Y RUTA DE ACTUACION EN SITUACIONES DE USO Y CONSUMO
PROBLEMATICO DE DROGAS”, por medio del cual se busca aportar con herramientas técnico —
metodolégicas que orienten el trabajo de los equipos técnicos del MIES en los ambitos central y
desconcentrado.

€] documento contiene un marco legal y conceptual, con enfoque de derechos inclusian,
intergeneracional, intercultural, de género, igualdad y no discriminacion con la finalidad de
contextualizar las intervenciones que se realicen en los servicios del MIES frente a situaciones de
uso y consumo problematico de drogas.

2 JUSTIFICACION

Es prioridad del Estado establecer “politicas, programasy actividades scbre la prevencion del uso
y consumo de drogas, enfocadas a la sensibilizacion y orientacion de la comunidad urbana y rural,
en especial de las mujeres embarazadas, nifias, nifios, adolescentes y jovenes, personas adultas
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mayores, padres y madres de familia, teniendo en cuenta las diferencias especificas de génerg,
etnia y cultura”®.

La delincuencia organizada, el trafico v la tenencia ilegal de drogas se han convertido en las
actividades delictivas mas recurrentes (MICS, 2014). Estudios realizados mencionan que la
poblacidn con mayor incidencia en el consuma de drogas proviene, en un 40%, de hogares que
pertenecen al estrato socioeconémico medio-bajo y bajo (Secretaria Técnica de Drogas, 2017). En
este marco, es necesaria una continua intervencion intersectorial para mitigar el consumo vy
facilidad de acceso a las drogas en la poblacién juvenil, con base en la identificacion de los
factores de riesgo, tratamiento y proteccion en este grupo poblacional. Estudios de
megatendencias han identificado que, debido a las limitantes en el control de la demanda de
drogas, el Estado debe enfocarse en el contral de Ia oferta, con énfasis en temas de prevencion,
control y tratamiento, recordando que se trata de un problema de salud pablica (CE, 2008, art.
364)°.

Dentro de las competencias del MIES y en articulacién con la ex SETED? se implementd el proceso
de Fortalecimiento de prevencién integral de uso y consumo de drogas, mismo que se ejecutd en
tres fases: 1) Formacion de Formadores, 2) Formacién de Facilitadores Técnicos v 3) Encuentros
camunitarios en los servicios MIES. Como resultado de este proceso surge la necesidad de
implementar el “PROTOCOLO Y RUTA DE ACTUACION EN SITUACIONES DE USO Y CONSUMO
PROBLEMATICO DE DROGAS” para la deteccién, referencia y seguimiento con la poblacidn
objetivo del MIES. El propdsito de estas acciones es contar con un procedimiento que permita a
los equipos técnicos abordar este fenémeno.

3 BASE LEGAL

El Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social en el marco de sus competencias, a continuacion
describe las principales normativas legales relacionadas con la prevencion integral para el uso y
consumo problematico de drogas, como son:

31 Declaracion Universal de Derechos Humanos

“Art. 3.-Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.”

“Art. 7.- Todos son iguales ante Ia ley y tienen, sin distincién, derecho a iqual proteccion de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacion que infrinfo esta declaracién y

contra toda provocacion a tal discriminacion.”

“Art. 8.-Nadie podrd ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.”

! Ley arganica de prevencidn integral del fenémeno socioecondmico de las drogas y regulacién y control del uso del uso
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion

? Plan Nacional de Desarrollo 2017 -2021, pag. 51.

¥ Actualmente competencia del Ministerio de Salud Publica mediante Decreto Ejecutivo No. 376
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“Art, 29.-

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede desarroflar
libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estard solamente
sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el dnico fin de asegurar el reconocimiento y el
respeto de los derechos y libertades de los demds, y de satisfacer las justas exigencias de la moral,
del orden publico y del bienestar general en una sociedad tdemocradtica.

3. Estos derechos y libertades no podrdn en ningtin caso ser ejercidos en oposicién a los propdsitos
y principios de las Naciones Unidas.”

3.2 Constitucion de la Repablica
“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

(..) 2. Todas las personas son iguales y gozarén de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.”

“Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embaraozadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado. La misma atencidn prioritaria recibirGn las personas en situacién de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos.
£l Estado prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad. ”

“Art 39,-F/ Estado garantizard los derechos de las jovenes y los jévenes y promoverd su efectivo
ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos gue aseguren y mantengan de
modo permanente su participacion e inclusion en todos los ambitos, en particular en los espacios
del poder ptiblico.”

“Art. 46.-E1 Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a fas nifias, nifios y
adolescentes: {..) numeral 4.- Proteccién y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacién sexual o de cualguier indofe, o contra la negligencia que provoque tales situaciones.
Literal 5.- Prevencién contra el uso de estupefacientes o psicotrdpicos y el consumo de bebidas
alcohdlicas y otras substancias nocivas para su salud y desarroflo {...).”

“Art, 47.- E! Estado garantizard politicas de prevencién de las discapacidades y, de manera
conjunta con la sociedad y la familia, procurard la equiparacion de oportunidades para las
personas con discapacidad y su integracién social.”

“Art. 69.- Para proteger los derechos de las personas integrantes de fa familia: (...) numeral 5. Ef
Estado promoverd la corresponsabilidad materna y paterna y vigilard el cumplimiento de fos
deberes y derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos.”
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“Art. 83.-Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley: {...) numeral 16. Asistir, alimentar, educar y cuidar a las
hijas e hijos. Este deber es corresponsabilidad de madres y padres en igual proporcién, y
corresponderd también a las hijas e hijos cuando las madres y padres lo necesiten.”

“Art. 340.-(..) El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento
de los objetivos del régimen de desarrolio.”

“Art. 364.- Los adicciones son un problema de salud publica, Al Estado le corresponderd
desarrollar programas coordinados de informacién, prevencién y control del consumo de alcohol,
tabaco y/o sustancias estupefacientes y psicotropicas;, asi como ofrecer tratamiento y
rehabilitacién a los consumidores ocasionales, habituales y problemaéticos. En ningiin caso se
permitird su criminalizacion ni se vulnerardn sus derechos constitucionales. El Estado controlard y
requlard la publicidad de alcohol y tabaco.”

33 Ley Organica de Prevencién Integral del Fendmeno Socio Econémico de las Drogas y
Regulacidn y Control del uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion

“Art. 4.- Principios.-

f...) b.- Corresponsabilidad;
C.- Intersectorialidad;

d.- Participacion ciudadana;
e.- inclusién y;

f.- Interculturalidad.”

“Art. 5.- Derechos.-

d.- Derechos humanos;

f..) d.- Educacidén;

e.- Informacion;

f-- No criminalizacicn;

g.- No discriminacién y estigmatizacion.”

“Art. 7.- Prevencion Integral del Fenémeno Socio Econémico de las drogas.- La prevencion
integral es el conjunto de politicas y acciones prioritarias y permanentes a ser ejecutadas por ef
Estado, las instituciones y personas involucradas, encaminado a intervenir con participacion
intersectorial sobre las diferentes manifestaciones del fenémeno socio econdmico de las drogas,
bajo un enfoque de derechos humanos, priorizando el desarrollo de las capacidades y
potencialidades del ser humano, su familia y su entorno, el mejoramiento de la calidad de vida, el
tejido de lazos afectivos y soportes sociales, en el marco del buen vivir,

Los gobiernos autonomos descentralizados, bajo los lineamientos emitidos por el Comité
Interinstitucional, implementardn planes y programas destinados o lg prevencion integral, con
especial atencion a fos grupos de atencién prioritaria.”
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“art. 12.-Prevencién en el dambito comunitario-familiar.- El Estado establecerd politicas,
programas y octividades sobre la prevencidén del uso y consumo de drogas, enfocadas a la
sensibilizacién y orientacién de la comunidad urbana y rural, en especial de fas mujeres
embarazadas, nifias, nifios, adolescentes y jovenes, personas adultas mayores, padres y madres de
famifia, teniendo en cuenta las diferencias especificas de género, etnia y cultura.

Las Autoridades Nacionales de Desarrofio Social, asi como los Gobiernos Auténomaos
Descentralizados, ejecutardn las politicas, programas y actividades determinados por el Comité
Interinstitucional, en el dmbito de sus competencias.”

“Art. 16.- Mecanismos Fundamentales.- Para el cumplimiento pleno del objeto de la presente Ley,
en cuanto a la prevencion integral del fenomeno socio econémico de las drogas, se empleardn fos
siguientes mecanismos fundamentales:

1.- Acciones para la prevencidn del uso y consumo de drogas;
2.- Diagndstico, tratamiento, rehabilitacién e inclusion social; y
3.- Reduccién de riesgos y dafios.”

“Art. 17.- Acciones para la Prevencion del uso y consumo de drogas.- Para precaver la relacion
inicial con las drogas vy disminuir su influencia, uso, demanda vy riesgos asociados, serd obligacidn
primordial def Estado dictar politicas y ejecutar acciones inmediatas encaminadas a formar sujetos
responsables de sus actos y fortalecer sus relaciones sociales, arientadas a su plena realizacion
individual y colectiva.

La intervencion serd integral y prioritaria en mujeres embarazadas; nifias, nifios, adolescentes y
jovenes, durante su proceso de formacién y desarrollo.”

«art. 19.- inclusién social.- Es obligacidn del Estado crear programas de inclusién econémica y
sacial, orientados a preservar o recuperar el ejercicio de derechos y obligaciones de las personas
que se encuentren o hayan concluido procesos de tratarmiento y rehabilitacion, facilitando el
relacionamiento con su familia, comunidad y entorno educativo o laboral.”

“prt. 20.- Reduccién de Riesgos y Daiios.-El Estado promoverd un modelo de intervencion que
incluya estrategios en dreas de prevencidn, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion e inclusion
social, que tenga como finalidad disminuir los efectos nocivos del uso y consumo de drogas, y los
riesgos v dafios asociados, a nivel individual, familiar y comunitario.

Las acciones de reduccion de riesgos y dafios contardn con infarmacién técnica oportuna que
promueva una educacion sanitaria adecuada.”

“art. 21.-Comité Interinstitucional.- La o el Presidente de la Republica integrard un Comité
interinstitucional con competencia para la formulacion, coordinacién y articulacion de las politicas
publicas relacionadas con el fenomeno socio econdmico de las drogas; y evaluacion del
cumplimiento de las metas y objetivos institucionales de la Secretaria Técnica de Drogas.
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£l Comité interinstitucional seré presidido por la o el Presidente de la Republica o su delegado.

En dicho Comité estardn representadas las entidades del Estado en materias de salud, educacién,
inclusién social, sequridad interna, justicia, deporte y demds que determine la o el Presidente de Jg
Republica.”

3.4 Reglamento General a la Ley Prevencion Integral Fenémeno Socio Econémico Drogas

“Art. 3.- Fendmeno socio econémico de las drogas.- Se entiende por fenémeno socio econdémico
de las drogas a los impactos y consecuencias sociales, econdmicas, politicas, culturales y de
seguridad ciudodana que se generan por la relacién e incidencia de los individuos, la familia,
comunidades y Estados con las drogas.

El ser humano serd considerado como eje central de las acciones del Estado, instituciones y
personas involucradas en la intervencion del fendmeno socio econémico de las drogas, respetando
su dignidad, libertad e integridad biopsicosocial, para precautelar el ejercicio de sus derechos.”

“Art. 13.- Acciones en el dmbito comunitario farmiliar.- Los programas y actividades sobre
prevencion del uso y consumo de drogas que ejecuten en el ambito comunitario familiar las
autoridades nacionales competentes que integren el Comité Interinstitucional y aquellas gue no
siendo miembros del Comité reciban el encargo de hacerlo, se desarrolardn considerando las
estrategias especificas para las diferentes fases de intervencion y para cada segmento poblacional
establecido en la ley, de ocuerde al émbito de sus competencias y en coordinacién con lo
Secretaria Técnica de Drogas SETED".

Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, bajo los lineamientos emitidos por el Comité
Interinstitucional, en coordinacion con la Secretaria Técnica de Drogas SETED®, y con base en
evidencia, disefiardn, planificarén y ejecutardn programas y actividades de prevencién del uso y
consumo de drogas, de reduccién de riesgos y dofios, asi como de inclusion social, con
participacion ciudadana v corresponsabilidad.”

“Art. 20.- Inclusién social.- La autoridad nacional de inclusion econdmica y social, bajo los
lineamientos establecidos por el Comité Interinstitucional, coordinard con las entidades que lo
integren y por aquellas que no siendo miembros del Comité reciban el encargo de hacerio, asi
como con los Gobiernos Autonomos Descentralizados, el desarroflo y articulgcion de programas,
proyectos y servicios dirigidos a favorecer la inclusidn social que contemplen:

1. Acciones de prevencién mediante ef trabajo con las familias y comunidades fortaleciendo la
corresponsabilidad en el cuidado de nifios, nifias y adolescentes;

2. Emprender acciones para la reinsercidn social de nifias, nifios y adolescentes afectadas por el
consumo de drogas en la familia y la comunidad;

3. Articular programas de capacitacién para generacion de emprendimientos;
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