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ACUERDO MINISTERIAL Nro. MIES-2023-035

Mgs. Esteban Remigio Bernal Bernal
MINISTRO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

CONSIDERANDO:

el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece al
Ecuador como un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico;

segin lo determinado en el numeral 1 del articulo 154 ibidem, a las
ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en
la ley, les corresponde: “I. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del
drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que:
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacion,  coordinacion,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y
seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos publicos;

el Codigo Organico Administrativo, respecto a la delegacion de
competencias, su contenido, efectos, prohibiciones y extincion, establece lo
siguiente:
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“Art. 69.- Delegacion de competencias. Los organos administrativos pueden
delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: (...) 1.
Otros organos o entidades de la misma administracion publica,
Jjerarquicamente dependientes. (...)”.

“Art. 70.- Contenido de la delegacion. La delegacion contendrd: 1. La
especificacion del delegado. 2. La especificacion del organo delegante y la
atribucion para delegar dicha competencia. 3. Las competencias que son
objeto de delegacion o los actos que el delegado debe ejercer para el
cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicion, cuando sean
necesarios. 5. El acto del que conste la delegacion expresara ademads lugar,
fecha y numero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La
delegacion de competencias y su revocacion se publicaran por el organo
delegante, a través de los medios de difusion institucional”.

“Art. 71.- Efectos de la delegacion. Son efectos de la delegacion: 1. Las
decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2. La
responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el
delegante, segun corresponda’.

“Art.72.- Prohibicion de delegacion. No pueden ser objeto de delegacion: 1.
Las competencias reservadas por el ordenamiento juridico a una entidad u
organo administrativo especifico. 2. Las competencias que, a su vez se
ejerzan por delegacion, salvo autorizacion expresa del organo titular de la
competencia. 3. La adopcion de disposiciones de cardcter general. 4. La
resolucion de reclamos en los organos administrativos que hayan dictado
los actos objeto de dicho reclamo”.

“Art. 73.- Extincion de la delegacion. La delegacion se extingue por: I.
Revocacion. 2. El cumplimiento del plazo o de la condicion. El cambio de
titular del organo delegante o delegado no extingue la delegacion de la
competencia, pero obliga, al titular que permanece en el cargo, a informar
al nuevo titular dentro los tres dias siguientes a la posesion de su cargo,
bajo prevenciones de responsabilidad administrativa, las competencias que
ha ejercido por delegacion y las actuaciones realizadas en virtud de la
misma. En los casos de ausencia temporal del titular del organo competente,
el ejercicio de funciones, por quien asuma la titularidad por suplencia,
comprende las competencias que le hayan sido delegadas.”;

Que, el Codigo Organico Administrativo, en su articulo 89, numeral 5, establece

al acto normativo de caracter administrativo, como una de las actuaciones
administrativas de las administraciones publicas;
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el articulo 130 del Coédigo Organico Administrativo, determina que las
maximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de
caracter administrativo unicamente para regular los asuntos internos del
organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia
para la maxima autoridad legislativa de una administracion publica;

el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, sefiala que los Ministros de Estado son competentes para
el despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad
de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos
expresamente seialados en leyes especiales;

el articulo 99 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcioén Ejecutiva, establece que los actos normativos podran ser derogados
o reformados por el 6rgano competente para hacerlo cuando asi se lo
considere conveniente;

mediante Decreto Supremo Nro. 3815 de 7 de agosto de 1979, publicado en el
Registro Oficial Nro. 208 de 12 de junio de 1980, se cred el Ministerio de
Bienestar Social y mediante Decreto Ejecutivo Nro. 580 de 23 de agosto de 2007,
publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 158 de 29 de agosto de 2007, se
cambi6 la razdn social del Ministerio de Bienestar Social por la de Ministerio de
Inclusiéon Econdomica y Social (MIES), otorgandole, entre otras, la siguiente
atribucion:

“a. Promover y fomentar activamente la inclusion economica y social de la
poblacion, de tal forma que se asegure el logro de una adecuada calidad
de vida para todos los ciudadanos y ciudadanas, mediante la eliminacion de
aquellas condiciones, mecanismos procesos que restringen la libertad de
participar en la vida econdomica, social y politica de la comunidad y que
permiten, facilitan o promueven que ciertos individuos o grupos de la
sociedad sean despojados de la titularidad de sus derechos economicos y
sociales y apartados, rechazados o excluidos de las posibilidades de
acceder y disfrutar de los beneficios y oportunidades que brindan el sistema
de las instituciones economicas y sociales”;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 199 de 15 de septiembre de 2021, el
Presidente Constitucional de la Republica, designé al magister Esteban
Remigio Bernal Bernal, como Ministro de Inclusiéon Econdémica y Social;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 030 de 16 de junio de 2020, se expidi6 la
Reforma Integral al Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por
Procesos del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, en el que se
establece, entre otros aspectos, lo siguiente:
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“Articulo 1.- Mision: Definir y ejecutar politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos y servicios de calidad y con calidez, para la inclusion
economica y social, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y la
poblacion que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad,
promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo de vida, la movilidad
social ascendente y fortaleciendo a la economia popular y solidaria.”

1.2.1.1. Direccionamiento Técnico de Gestion de Inclusion Social. Mision:
“Dirigir y proponer politicas publicas de prevencion y proteccion que
contribuyan a la promocion y restitucion de los derechos sociales de las
personas durante su ciclo de vida, mediante normas, estrategias y acciones
afirmativas para la prestacion de servicios integrales de inclusion social
con calidad y calidez, con énfasis en aquella poblacion que se encuentran
en situacion de pobreza y extra-pobreza, vulnerabilidad y grupos de
atencion prioritaria’.

1.4.1.1. Gestion General de Asesoria Juridica. Mision: “Coordinar las
acciones necesarias para proporcionar seguridad juridica y asesoria
especializada, tanto al proceso gobernante como a los demas procesos de la
institucion, ejerciendo la defensa judicial, extrajudicial y de organizaciones
sociales y brindando el soporte para la emision de normativa. Atribuciones
v Responsabilidades: a. Asesorar a las autoridades y unidades
administrativas de la institucion sobre la correcta aplicacion las areas de
derecho publico, constitucional, procesal, administrativo, contratacion
publica, laboral y derecho privado.”

1.4.1.1.1. Atribuciones y Responsabilidades de la Gestion Interna de
Asesoria Juridica: “(...) d) Elaborar propuestas proyectos de leyes, decretos
ejecutivos, acuerdos ministeriales, resoluciones ministeriales y otros
instrumentos juridicos institucionales, a fin de ponerlos a consideracion de
la autoridad competente.”

el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, alineado con su mision,
competencias, base legal y direccionamiento institucional, define su
estructura organizacional y desarrolla los procesos sustantivos, a través de la
Gestion de Inclusion Social, que comprende a las Gestiones de Desarrollo
Infantil Integral, Atencioén Intergeneracional, Discapacidades y Proteccion
Especial; y, de la Gestion de Inclusion Econdmica, que abarca a las
Gestiones de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y 4
Operaciones, Emprendimientos y Conocimiento, y de Articulacion
Territorial y Participacion;
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Que, dentro del Estatuto Organico de Gestiéon Organizacional por Procesos del
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, se define la estructura a nivel
desconcentrado de esta cartera de Estado, determinandose el nivel zonal, el
nivel distrital Tipo “A”, Tipo “B”, asi como la Direccién de Coordinacion
del Distrito Metropolitano de Quito; las cuales ejecutan los procedimientos
definidos por el nivel central, zonal y distrital, respectivamente, para brindar
a la ciudadania servicios de calidad, eficientes y eficaces enmarcados en las
competencias y mision institucional,;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2021-016 de 17 de diciembre de
2021, se expidi6 la delegacion de atribuciones de la maxima autoridad del
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, reformado mediante Acuerdos
Ministeriales Nros. MIES-2022-019, MIES-2022-020 de 06 de abril de
2022 y MIES-2022-042 de 18 de agosto de 2022;

Que, mediante memorandos Nros. MIES-VIS-2023-0531-M de 26 de junio de
2023 y MIES-VIS-2023-0587-M de 10 de julio de 2023, el Viceministerio
de Inclusion Social, remitid el Informe de Viabilidad Técnica para reformar
el Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2021-016 de 17 de diciembre de 2021;

Que, mediante memorando Nro. MIES-CGAJ-DAJ-2023-0177-M de 25 de julio
de 2023, la Direccion de Asesoria Juridica remitio a la Coordinacion

General de Asesoria Juridica, el Informe juridico para la reforma al Acuerdo
Ministerial Nro. MIES-2021-016 de 17 de diciembre de 2021;

En uso de las atribuciones conferidas en el articulo 154, numeral 1, de la
Constitucion de la Republica del Ecuador;

ACUERDA:

REFORMAR EL ACUERDO MINISTERIAL NRO. MIES-2021-016, DE 17
DE DICIEMBRE DE 2021, QUE EXPIDE LA DELEGACION DE
ATRIBUCIONES DE LA MAXIMA AUTORIDAD DEL MINISTERIO DE
INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

Articulo 1.- Sustitiyase el texto del literal f) del articulo 2, por el siguiente:

“f) Cada Subsecretaria del Viceministerio de Inclusion Social, acorde con
sus atribuciones y responsabilidades, validaran las solicitudes de
excepcionalidades en lo referente a perfiles de talento humano que no se
encuentren estipulados en la norma técnica vigente, inherente a los
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servicios del Viceministerio de Inclusion Social, cuando se trate de
convenios de cooperacion para la implementacion de servicios sociales”.

Articulo 2.- Sustitiyase el literal t) y agréguese el literal u) en el articulo 13, con
el siguiente texto:

“t) La Coordinacion Zonal dentro del dambito de su jurisdiccion,
incluyendo a las Direcciones Distritales Tipo B que se encuentren bajo su
dependencia, validara los perfiles del talento humano, conforme la norma
técnica vigente inherente a los servicios del Viceministerio de Inclusion
Social, cuando se trate de convenios de cooperacion para la
implementacion de servicios sociales.

u) Las demas que el/la Ministro/a disponga expresamente”.

Articulo 3.- Sustituyase el literal p) y agréguese el literal q) en el articulo 14, con
el siguiente texto:

“p) La Direccion Distrital Tipo A, validara los perfiles del talento humano,
conforme la norma técnica vigente inherente a los servicios del
Viceministerio de Inclusion Social, cuando se trate de convenios de
cooperacion para la implementacion de servicios sociales.

q) Las demas que el/la Ministro/a disponga expresamente”.
Articulo 4.- Sustitiyase el articulo 15, por el siguiente:

“Articulo 15.- Delegar al/la Director/a de Coordinacion Distrital DMQ, dentro
del ambito de su jurisdiccion, las siguientes atribuciones establecidas para la
mdxima autoridad del MIES:

“a) La suscripcion, modificacion, terminacion por mutuo acuerdo o de
forma anticipada o unilateral, liquidacion y cierre; y, la autorizacion de
gasto de los Convenios de Cooperacion Técnico Economico para la
implementacion de servicios sociales con el sector publico, personas
naturales o juridicas de derecho privado para el financiamiento de
programas o proyectos de inversion en beneficio directo de la colectividad,
mediante transferencia directa de recursos publicos.

b) La validacion de los perfiles del talento humano, conforme la norma
técnica vigente inherente a los servicios del Viceministerio de Inclusion
Social, cuando se trate de convenios de cooperacion para la
implementacion de servicios sociales.
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¢) Las demdas que el/la Ministro/a disponga expresamente”.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. - Las funciones y atribuciones delegadas mediante este Acuerdo, no
podran ser nuevamente delegadas; sin embargo, aquellas funciones y atribuciones
directamente asignadas de conformidad al Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, a
los organos administrativos y funcionarios/as de esta Institucion, podran ser
delegadas de conformidad a la ley, desde niveles orgdnicos superiores a los
niveles inferiores.

SEGUNDA. — Las y los servidores publicos informaran periédicamente o cuando
la o el Ministro lo requiera, sobre las acciones realizadas en ejercicio de las
atribuciones delegadas.

TERCERA. - El/lla Ministro/a, podrd en cualquier momento, realizar la
avocacion de la atribucion, sin necesidad de la suscripcion de documento alguno,
particular que sera puesto en conocimiento del funcionario delegado.

CUARTA. - Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal por
infracciones al ordenamiento juridico, los/las servidores/as publicos/as
delegados/as, responderan de sus actuaciones ante la autoridad delegante.

QUINTA. — Los/las servidores/as publicos/as a quienes se les delegan
atribuciones mediante este Acuerdo Ministerial, en ejercicio de las mismas,
deberan observar y respetar estrictamente las normas constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables a la materia de que se trate.

SEXTA. — De la ejecucion del presente Acuerdo, encarguese a todas las Unidades
del Ministerio de Inclusion Econémica y Social, que constan con sus respectivas
delegaciones en el presente Acuerdo Ministerial.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - Las Subsecretarias del Viceministerio de Inclusién Social, en el
término de 45 dias desde la promulgacion de este Acuerdo, generaran las
directrices de validacion de perfiles.
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DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 27 dias del mes de julio del
2023.

Mgs. Esteban Remigio Bernal Bernal
MINISTRO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
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