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Examen especial "al cumplimiento de las recomendaciones emitidas en los informes
de la Auditoria Interna y Externa aprobados por la Contraloria General del Estado",
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SAL ATADO

Ref.: lnfc;rlme aprobado el
Quito, DM,

Sefora
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
Presente -

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales.
efectud el examen especial "al cumplimiento de las recomendaciones emitidas en los
informes de la Auditoria Interna y Externa aprobados por la Contraloria General del
Estado™ en el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, por el perioda comprendido
entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2015.

La accidn de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Centraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, iguaimente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y regiamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se enguentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en &l
presente informe,

De conformidad con lo dispuesto en el anticulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente,

vay
!/ )/ \ \
I- -4 |/ \
.( AL /u__ : —~d
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Ing. Marcos Anibal Calderén Moscoso
DIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, se realizé en
cumplimiento al Plan Anual de Control del afio 2018 de la Unidad de Auditoria Interna,
aprobado por el Contralor General de! Estado, subrogante, mediante Acuerdo 042-CG-
2017 de 27 de diciembre de 2017; y, en cumplimiento a la orden de trabajo 0001-MIES-Al-
2018 de 9 de enero de 2018.

Objetivo del examen

- Determinar el cumplimiento de las recomendaciones constantes en los informes
emitidos por la Unidad de Auditoria Interna de la Institucion y Ia Contraloria General
del Estado.

Alcance del examen

El examen especial se realizé al cumplimiento de las recomendaciones de los informes
emitidos por la Contraloria General del Estado y la Direccion de Auditoria Interna del
Ministerio de Inclusion Economica y Social, aprobados por el Organismo de Control y
cubrié el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2015,

Base legal

Mediante Decreto Supremo 3815 de 7 de agosto de 1979, publicado en el Registro Oficial
208 de 12 de junio de 1980 se cred el Ministerio de Bienestar Social como organismo
responsable de formular, dirigir y ejecutar la politica social en materia de seguridad social,
proteccion de menores, cooperativismo y bienestar social.
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El Decreto Ejecutivo 580 publicado en el Registro Oficial 158 de 29 de agosto de 2007,
cambid la denominacion de Ministerio de Bienestar Social a Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES).

Mediante Decreto Ejecutivo 1356 de 12 de noviembre del 2012, publicado en el Registro
Oficial N°® 838 de fecha 26 de noviembre del 2012, se dispuso fa integracion al Ministerio
de Inclusién Econdmica y Social, el Instituto de la Niflez y la Familia — INNFA y el
Programa de Proteccion Social (PPS), con la disposicién transitoria cuarta que dispone
que todos los derechos y obligaciones constantes en convenios, contratos u otros
instrumentos juridicos, nacionales o internacionales, suscritos por el INNFA y/o Programa
de Proteccion Social, seran asumidos por el MIES.

Con Acuerdo Ministerial 000154 de 8 de enero de 2013, publicado en Registro Oficial
edicion especial 415 de 21 de marzo de 2013, se emitié el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del MIES.

Con Acuerdo Ministerial 0080 de 9 de abril de 2015, publicado en Registro Oficial 329 de
19 de junio de 2015, se expidio el nuevo Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Ministerio de Inciusién Economica y Social, y mediante Acuerdo Ministerial
91-8B de 8 de julic de 2015, la Ministra de Inclusion Econémica y Social, dispuso su
vigencia desde el 1 de agosto de 2015.

Estructura organica

En el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de
Inclusién Econémica y Scocial, emitido con Acuerdo Ministerial 000080 de 9 de abril de
2015, publicado en Registro Oficial Edicion Especial 329 de 19 de junio de 2015, en el
articulo 10.- Estructura Orgénica, se define la estructura organizacional en el nivel distrital.
de la siguiente manera:

1 Procesos Gobernantes:
11 Direccionamiento Estratégico
114 Despacho Ministerial
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2 Procesos Sustantivos

21 Gestion de Inclusion Social

211 Gestion de Inclusién Social

2111 Gestion de Desarroflo Infantil Integral

2112 Geslidn de Atencion Intergeneracional

2113 Gestion de Discapacidades

2114 Gestion de Proteccion Especial

22 Gestion de Inclusién Econémica, Movilidad Social Ascendente y
Corresponsabilidad

221 Gestion de Inclusién Econémica

22141 Gestion de Aseguramiento No Centributivo, Contingencias y
Operaciones

22111 Gestion de Administracion de Datos

22112 Gestion de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y
Operaciones

22113 Gestion de Transferencias

22114 Gestion de Control de Operaciones

3 Procesos Adjetivos

31 Adjetives de Asesoria

311 Gestion de Investigacion y Datos de Inclusion

312 Gestién de Asesoria Juridica

313 Gestion de Planificacion y Gestion Estratégica

314 Gestion de Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC)

315 Gestion de Relaciones y Cooperacion Interacional

3186 Gestion de Participacién Ciudadana

317 Gestion de Comunicacién Social

318 Gestion de Secretaria General

atg Gestion de Auditoria Interna

3.2 Adjetivos de Apoyo

321 Gestion Administrativa Financlera

3211 Gestion Administrativa

3212 Geslion Financiera

3213 Gestion de Infraestructura

3214 Gestion de Administracion de Recursos Humanos

4 Niveles Desconcentrados

4.1 Nivel Zonal

42 Nivel Distrital

Objetivos de la entidad

De conformidad con el articulo 8 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos del MIES, los cbjetivos estratégicos son:
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Incrementar el acceso y calidad de los servicios de inclusion social con énfasis en los
grupos de atencién prioritaria y la poblacion que se encuentra en pobreza o
vulnerabilidad, para reducir las brechas existentes.

Incrementar la promocion del desarrolio integral de la poblacion que requiere de los
servicios de inclusion social, durante el ciclo de vida, asi como la corresponsabilidad
de las familias y comunidad ligadas a la prestacion de los servicios que brinda el
MIES.

Incrementar las intervenciones de prevencion en el ambito de la proteccién especial
para la poblacién susceptible de vulneracion de derechos.

Incrementar la inclusién econémica de la poblacién en situacion de pobreza a través
de! fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria desde una perspectiva
territorial, articulacién de redes de actores de la EPS, e insercion en el cambio de la
matriz productiva, para la superacion de desigualdades.

Incrementar la movilidad ascendente de las personas y las familias en condiciones de
vulnerabilidad y extrema pobreza a través de transferencias monetarias y el
fortalecimiento de sus capacidades para concretar un proyecto de vida que les
permita salir de su situacion de pobreza.

Incrementar |a eficacia institucional del MIES.

Incrementar el uso eficiente del presupuesto del MIES,

Incrementar el desarrollo del talento humano del MIES.

Monto de recursos examinados

Conforme el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, se
determina el cumplimiento de las recomendaciones como obligatorias y de caracter
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inmediato, en tal wirtud, por la naturaleza de este examen especial, no es procedente

analizar la materialidad de los recursos.

Las recomendaciones a ser evaluadas coresponden a un total de 127, establecidas en
los 24 informes de auditorla ejecutados por la CGE y la Auditoria Interna. Anexo 2, las

cuales se detallan a continuacion:

Aflo Informes aprobados Numero de
o por CGE Recomendaciones
2013 7 52
2014 6 43
2015 1 32
Total: 24 127

Fuente: Contraioria General del Estado

Servidores relacionados

Anexo 1.
Seis
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de
2015, se establecieron 127 recomendaciones correspondientes a 13 informes realizados
por la Contraloria General del Estado y a 11 efectuados por la Unidad de Auditoria
Interna, los mismos que fueron aprobados por el Organismo de Control y comunicados en
su oportunidad al Ministro de Inclusién Econdmica y Social, en su calidad de maxima
autoridad, Anexo 2.

De las 127 recomendaciones, se implementaron 111 que representa el 87 40 %, Anexo
3, 8 no aplicables que representa un 6.30 %, Anexo 4. y, 8 no cumpldas equivalente al
6,30 %.

Recomendaciones no aplicables

Informe DAI-0001-2012 {DAI-AI-0088-2013), "Examen Especial a los Activos Fijos del
Ministeno de Inclusion Econémica y Social, por el periodo comprendido enlre el 1 de
enero de 2006 y el 31 de mayo de 2011", aprobado el 2 de mayo de 2013 y comunicado a
la Ministra de Inclusién Econdmica y Social con memorando MIES-DAI-2013-0213-M de 9
de mayo de 2013, del seguimiento a la implementacion de las 24 recomendaciones
formuladas se evidencio que la recomendacion 10 no es aplicable:

“.. A los responsables de la Unidad de Control de Bienes y Bodega. -
10. Solicitardn a las Coordinaciones Zonales y Direcciones Provinciales del MIES,
la informacién relacionada con el parque automotor, con el fin de actualizar y
conciliar el saldo de los bienes muebles (...)".

Mediante Acuerdo Ministerial 000165 de 10 de enerc de 2013, la Ministra de Inclusion
Econémica y Social establecio nueve Coordinaciones Zonales de Gestion Administrativa y
cuarenta Distritos, en calidad de Entidades Operativas Desconcentradas. con Acuerdo
Sie7E
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Ministerial 00178 de 6 de febrero de 2013, articulo 7, numeral 2, literal b), delegé a los
Directores Distritales la administracion de los activos fijos pertenecientes al Ministerio
de Inclusién Econbmica y Social, en su respectiva jurisdiccién, incluyendo [a baja de
bienes muebles, registro, custodia y cualquier acte o hecho administrativo relacionado
con el manejo de bienes; y, con Acuerde Ministerial 00226 de 4 de junic de 2013,
articulo 8. literal j), delegd a los Coordinadores Zonales y Directores Distritales
responsabilidades y atribuciones, entre otras, la administracion de los activos fijos
pertenecientes al MIES, incluyendo la baja de bienes muebles, registro y custodia; v,
cualquier acto o hecho administrativo relacionado con el manejo de bienes y su aplicacion
a la normativa vigente; razén por la cual, no se pudo aplicar la recomendacién ya que la
informacion de los vehiculos institucionales se encuentra desconcentrada en cada una de
las Coordinaciones Zonales y Direcciones Distritales del MIES.

Informe DAI-0013-2011 (DAI-AI-D042-2013), “Examen Especial a las operaciones
administrativas y financieras del Consejo Cooperativo Nacional por el peniodo
comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 1 de mayo de 2011" aprobado el 28 de
febrero de 2013 y comunicado a la Ministra de Inclusidn Econémica y Social con
memorando MIES-DAI-2013-0085-M de 28 de febrero de 2015, del seguimiento efectuado
a las 3 recomendaciones establecidas en el informe, se determind que no son aplicables
por lo siguiente:

“...Al Contador - Pagador. - 1. Realizara las conciliaciones bancarias de manera
que permitan verificar que los saldos presentados en los registros y los que
conslan en los estados de cuenta del banco son resles ... A la Ministra. -
2. Dispondra y vigilara que los responsables de los proyectos presenten un informe
de seguimiento y evaluacion del impacto producido de los proyectos, a fin de
verficar si se cumple con el objelivo para el cual fueron gestionados ... A la
Ministra. - 3. Dispondré y vigilaré que la persona responsable del rea financiera
cumpla con las obligaciones Iributarias del Servicio de Rentas Intemas
oportunamente de cualquier actividad adscrita al Ministerio (...)".

Como se da a conocer el examen especial se realizé al Consejo Cooperativo Nacional de
Ia Direccién Nacional de Cooperativas, Institucion que desde el 1 de octubre de 2012 se
fusioné a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, conforme a las
disposiciones transitorias de la séptima a la trece de la Ley Organica de Economia

Popular y Solidaria del Sistema Financiero, publicadas en el Registro Oficial 444 de 10 de
OE N
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mayo de 2011; y, a las disposiciones transitorias undécima y ducdécima del Reglamento
a la Ley Organica de Economia Popular y Solidana publicado en el Registro Oficial
suplemento 648 de 27 de febrero de 2012, Decreto 1061; razon por la cual no se
aplicaron las recomendaciones formuladas.

Informe DADelS-0016-2013, "Examen Especial a las aclividades administrativas y
financieras del Proyecto de Red de Proteccion Solidaria, para apoyo Emergente en
Situaciones Catastroficas Individuales a Personas y Hogares Ecuatonanos del Programa
de Proteccion Social del Ministerio de Inclusion Econémica y Social y sus entidades
relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2008 y el 31 de julie de
2012" aprobado el 22 de agesto de 2013, del seguimiento a la implementacién de las 5
recomendaciones formuladas se evidencid que la recomendacion 2, no es aplicable:

“... Al Director Nacional del Programa de Proteccion Social.- 2. Dispondré al
Director de Servicios Institucionales, realice un control y seguimiento de Ja
publicacién oportuna de las resoluciones de emergencia en forma individual, en la
herramienta dispuesta en el Sistema de Compras Pablicas, asi como de lodos los
procesos de contratacién efectuados, Io que permitird transparentar los
procedimientos de contratacion {...)"

Mediante Decreto Ejecutivo 1356 de 12 de noviembre de 2012, suscrito por el sefior
Presidente de la Republica del Ecuador, dispusoe la integracion al MIES del Programa de
Proteccion Social y el INFA, en dicho documenio se establece en el articulo 4, nueve
disposiciones transitorias sobre el traspaso de los ingresos y obfigaciones de dicho
Programa al Ministerio; por lo que el Ministeno de Finanzas el 1 de enero de 2013,
transfinié los saldos contables del Programa de Proteccion Social al MIES existentes al 31
de diciembre de 2012, eliminandose el citado programa, razén por la cual no se pudo
evaluar la recomendacion formulada,

Informe DADelS-0022-2014, “Examen Especial a las cuentas transferidas corrientes al
sector privado Intermo, fransferencias para inversiones para el sector publico y al proceso
precontractual, contractual y de ejecucion de conltralos para la adquisicién de bienes y
servicios, su recepcion, uso y consumo del MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA.
Entidades relacionadas y Denuncias, por el penodo comprendido entre el 1 de junio de
2008 y el 31 de diciembre de 2012°, aprobado el 16 de abril de 2014 y comunicado con
NS
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Oficios 15307 y 15694 DADelS de 23 y 27 de mayo de 2014 al Director Financiero yala
Ministra de Inclusion Econdmica y Secial, segun corresponde.,

Del seguimiento a la implementacién de las 6 recomendaciones formuladas en el informe,
se evidencio que las recomendaciones 3, 4 y 6, no son aplicables:

“..A la Ministra- 3. Dispondr4 al Director Financiero y Coordinador General
Juridico, el cumplimiento de las disposiciones emitidas en las resoluciones de
{erminacion unilateral de contratos incumplidos, que permita la recuperacion de fos
recursos invertidos, a través del calculo de intereses por anticipos no devengados
y el impulso de acciones legales por indemnizaciones por dafios y pernuicios
causados (.. )"

“...Al Director Financiero.- 4 Dispondra a Ia Tesorera se calcule los infereses
previo a la solicitud de la efectivizacion de las garantias, considerando la tasa
maxima convencional desde la fecha de entrega del anticipo hasta la ejecucion de
las garantias o reposicion de los valores no utilizados (.. )",

Atendiendo el requerimiento de la Jefe de Equipo constante en memorando MIES-DM-
DAI-2018-0224-M de 25 de junio de 20185, el actual Director Financiero, encargado con
memorando MIES-CGAF-DF-2018-0760-M de 29 de junio de 2018, como alcance al
memorando MIES-CGAF-DF-2018-0759-M de 28 de junio de 2018, indict:

“... Al respecto debo informar que durante el periodo de ios gjercicios fiscales de

los aftos 2014 y 2015 no se evidencia el ingreso a la Direccién Financiera de
Resoluciones de Terminacién Unilateral de Contralos incumplidos, para la
recuperacion de recursos econémicos invertidos. Verificacion de la Tesorera del
MIES de que ninguno de los procesos del Portal de Compras Publicas han
ferminado unilateralmente (.. )".

Las recomendaciones antes mencionadas no fueron aplicables durante el pericdo de 16
de abril de 2014 al 31 de diciembre de 2015, fecha del alcance de la accién de control, por
cuanto en la informacion descrita en el Portal del Sistema Oficial de Contratacion Publica
relacionada con los procesos de contratacidn realizados por el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, no se identificaron contratos incumplidos con terminacion unilateral
por lo que no se efectud la evaluacién de las recomendaciones formuladas.
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“ .. A la Ministra.- 6. Dispondré a los Directores Distntales del MIES controlen la
gjecucion y terminacion de los convenios efectuados con el Fondo de Inversion
Social de Emergencia FISE, con la finalidad de asegurar la calidad de entrega de
los productas y servicios publicos sociales y en cumplimiento al Decrefo Ejecutivo
1371 de 3 de octubre de 2008, con el que se supnme el FISE y se dispone que los
derechos y obligaciones constantes en convenios, serdn asumidos por el
Ministerio de Inclusion Econémica y Social (,..)"

Mediante Decreto Ejecutivo 1371 de 3 de octubre de 2008, publicado en Registro Oficial
451 de 22 de octubre de 2008 se suprime el FISE y se dispone que los derechos y
obligaciones constantes en convenios, seran asumidos por el Ministerio de Inclusion
Econodmica y Social,

La Directora Distrital Babahoyo, subrogante con memorando MIES-CZ-5-DDB-2018-3648-
M informé que esa Direccion Distrital no tiene convenios suscritos con el Fondo Social de
Emergencia FISE, y, el Director Distrital Orellana mediante memorando MIES-CZ-2-DDO-
2018-5907-M de 7 de junio de 2018, indico que la Direccién Distrital no mantiene
convenios pendientes de ejecucién y terminacion que tengan relacion con el informe
DADelS-022-2014,

Recomendaciones no cumplidas

Informe DAI-0001-2012 (DAI-AI-0088-2013), “Examen Especial a los Activos Fijos del
Ministerio de Inclusion Econémica y Social, por el penodo comprendido entre el 1 de
enero de 2006 y el 31 de mayo de 2011", aprobado el 2 de mayo de 2013 y comunicado a
la Ministra de Inclusién Econémica y Social con memorando MIES-DAI-2013-0213-M, al
Coordinador General Administrativo Financiero, al Director Administrativo, al Servidor
Responsable de la Unidad de Servicios Generales y Transportes, con memorandos MIES-
DAI-2013-0214-M, MIES-DAI-2013-0216-M de 9 de mayo de 2013 y MIES-DAI-2013-
0221-M de 10 de mayo de 2013,

Del seguimiento a fa implementacién de las 24 recomendaciones formuladas en el
informe, se evidencié que las recomendaciones 12, 13 y 19, no se encontraron cumplidas,
asi.
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“... Al Director Administrativo. - 12. Realizars el seguimiento al cumplimiento de
las condiciones contractuales establecidas en los contralos de comodato de
vehiculos, y gestionard las acciones necesarias tendientes a salvaguardar el
patnimonio institucional (...)"

Mediante Acuerdo Ministerial 226 de 4 de junio de 2013, emitido por el Ministro de
Inclusion Econdmica y Social, en la letra j) del articulo 8, delegé a los Coordinadores
Zonales y Directores Distritales, dentro de su jurisdiccion la administracion de los activos
fijos pertenecientes a la institucién, en el cual se incluyé cualquier acto o hecho
administrativo relacionade con el mansjo de bienes y su aplicacion a la normativa vigente.

Auditoria con memorandos MIES-DM-DAI-2018-0039-M, y 0068-M de 5 y 28 de febrero
de 2018, respectivamente, solicitd a la Directora Administrativa, informacién sobre los
contratos de comodato de los vehiculos institucionales, sin que, la servidora haya
propercionado la informacién requerida, asi como, la constancia de que haya realizado el
seguimiento a las condiciones contractuales de dichos procesos, razon por la cual no se
evidenci el cumplimiento de la recomendacion.

‘... Al Servidor Responsable de la Unidad de Servicios Generales y
Transportes. - 13. Elaborara un detalle actualizado y completo de los contratos de
cormodato de vehiculos y recabaré toda la informacion que respalde la propiedad
de los vehiculos de la institucion (.. )",

De la informacién proporcionada por la Directora Administrativa mediante memorando
MIES-CGAF-DA-2018-0726-M de 2 de marzo de 2018, adjunté la “Matriz consolidada de
motobombas enlregadas a nivel nacional en Comodato” en donde se describieron 137
vehiculos en esta condicion, sin embargo, de acuerdo a la recomendacion e informacion
solicitada la servidora no proporcioné el detalle de los contralos de comodato y
documentacion que sustente la custodia de los bienes propiedad de la institucién.

“... Al Coordinador General Administrativo Financiero. - 19. Dispondra al
Director Administrativo que, en forma conjunta con el Coordinador de Asesoria
Legal, tomen las acciones pertinentes para lograr el pago por el
desmembramiento de un drea de terreno de propiedad del MIES, asi como para
recuperar el inmueble entregado a la FIERPI (...)".



De la documentacion entregada por la Coordinadora General Administrativa Financiera
del periodo de actuacién comprendido entre el 4 de junio de 2013 y el 17 de marzo de
2014, adjunté &l memorando MIES-CAF-2013-0423-M de 3 de junio de 2013, en donde el
Coordinador General Administrative Financiero del perlode de actuacion comprendido
entre el 9 de abril de 2013 y el 3 de junio de 2013, dispuso el cumplimiento de la
recomendacion a la Direccion Administrative; es asi, que se solicitd informacion a la
Directora Administrativa mediante memorandos MIES-DM-DAI-2018-0039-M, y 0068-M de
5 y 28 de febrero de 2018, respectivamente, sobre las acciones del pago por el
desmembramiento y recuperacion del inmueble entregado a la FIERPI, sin que se haya
proporcionado informacién sobre los requerimientos efectuados.

Sin embargo, mediante memorandos MIES-DM-DAI-2018-003%-M y MIES-DM-DAI-2018-
0069-M de 5 y 28 de febrero de 2018, respectivamente, se solicitd al Director de Asesoria
Juridica, informe documentadamente las acciones que ha realizado la Direccion de
Asesoria Juridica, respecto a la citada recomendacion, quién, con memorando MIES-
CGAJ-DAJ-2018-0110-M de 1 de marzo de 2018, sefiald:

*_.. Con este anfecedente cumpio en informar que una vez que se ha revisado los
archivos de esta Direccion, no se ha encontrado documento alguno que evidencie
las acciones realizadas tendientes para lograr el pago por el desmembramiento del
area de terreno antes singuwarnzado de propiedad del MIES, asi como la
recuperacién del inmueble entregado a la FIERPI Federacion de Indigenas
Evangélicos de Pichicha (...)"

Como se evidencia, la recomendacién se encuentra incumplida por cuanto no se
evidenciaron acciones para el pago del desmembramiento y recuperacion del inmueble en
comadato.

Los Directores Administrativos por el pericdo de actuacion comprendido entre el 23 de
jutio de 2013 y el 1 de abril de 2014; y, del 1 de agosto de 2014 al 3 de junio de 2015;
responsables de la Unidad de Servicios Generales y Transportes del periodo de actuacion
comprendido entre el 3 de junio de 2013 y el 31 de agosto de 2014; y, del 15 de
septiembre de 2014 al 31 de diciembre de 2015 y, Coordinadores Generales
Administrativos Financieros de los periodos de actuacion comprendidos entre el 4 de
junio de 2013 y el 17 de marzo de 2014; y, del 9 de junio de 2014 al 31 de diciembre de
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2015, incumplieron lo establecido en el articulo 92 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado; y, las Normas de Contral Interno 600 Seguimiento y 600-02
Evaluaciones periédicas, parrafo cuarto.

Auditoria comunico los Resultados Provisionales mediante oficios 117 y 118-0001-MIES-
Al-2018 de 26 de febrero de 2018 a los Directores Administrativos en funciones del 23 de
julic de 2013 al 1 de abril de 2014 y del 1 de agosto de 2014 al 3 de junio de 2015; 122 y
126-0001-MIES-AI-2018 de 26 de febrero de 2018 a los responsables de la Unidad de
Servicios Generales y Transportes del periodo de actuacién comprendido del 3 de junic
de 2013 al 31 de agosto de 2014 y del 1 de septiembre de 2014 al 31 de diciembre de
2015; 115 y 116-0001-MIES-A!-2018 de 26 de febrero de 2018 a los Coordinadores
Generales Administrativos Financieros en funciones del 4 de junio de 2013 al 17 de marzo
de 2014; y. del 9 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2015, los cuales contestaron lo
siguiente;

La Coordinadora Administrativa Financiera con pericdo de actuacion del 4 de junio de
2013 al 17 de marzo de 2014 con oficio de 5 de marzo de 2018, manifesté:

“.. la difusion del informe de Auditoria fue remitida a la Coordinacion
Administrativa Financiera mediante memorando MIES-CGJ-DAJDN-2013-0545-M,
de 2 de oclubre de 2013, ..., siendo importante que como anexo al referido
memorando se envia como anexo (sic) el acuerdo 263, (sic) de 2 de septiembre
de 2013. Analizado el recorrido del documento MIES-CGJ-DAJDN-2013-0545-M,
de 2 de octubre de 2013, a pesar de no ser mi funcién dispuse el seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe como o
demueslro con el recomido del sistema QUIPUX que adjunto (...)".

Lo expuesto por la servidora no modifica el comentario, ya que como Unico documento
para evidenciar el cumplimiento de la recomendacién 19 presentd el recorrido del
memorando MIES-CGJ-DAJDN-2013-0545-M, de 2 de octubre de 2013, en que la
Coordinadora reasigné el 3 de octubre de 2013 a una servidora de la Coordinacion
General Administrativa Financiera ! seguimiento del cumplimiento de la recomendacion y
en la misma fecha consta el registro del archivo del documento: sin que se proporcione
informacién adicional que evidencien el cumplimiento de |a recomendacién.
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Respecto a la recomendacion 19, el Coordinador Administrativo Financiero con periodo
de actuacion del 9 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2015 con oficio de 001-MC-
2018 de 5 de marzo de 2018, expreso:

* .. 2. ... en coordinacion con la Direccién de Infraestructura la Coordinacion
General Administrativa Financiera con Oficio MIES-CAF-2014-0177-OF de fecha
21 de octubre de 2014 solicila al Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, proceder con el pago por afectacion al predio N.- 193888 de propiedad del
Ministerio de Bisnestar Social, hoy Ministenio de Inclusion Econdmica y Social por
el monto de § 211.571,66, valor que se establecié en el Informe de la Direccién de
infraestructura. 3. De estas acciones y al verificar que no se confaba con
informacién y documentacion de los comodatos y convenios de esta Cartera de
Estado, mediante Memorando MIES-CAF-23014-1045-M de fecha 29 de oclubre
de 2014 desde la Coordinacién General ... se solicita a las Direcciones
Administrativa, Financiera e Infraestruciura remitan los informes de contratos o
convenios de comodatos, alendiendo a la disposicion enviada por la Aufondad de
ese enlonces y de conformidad con el literal i) del articulo 3 del Acuerdo Ministerial
No. 24 de 14 de agoslo de 2014. 4. _.. a través de Memorando MIES-CAF-2014-
1104-M de fecha 05 de noviembre de 2014, la Coordinacidn General ... Solicita a
la Direccion de Secretaria General la remision de la documentacion certificada de
todos los comodatos de esta Cartera de Estado con el objetivo de general (sic) una
base de datos y archivo fisico de los mismos (...)"

Lo expuesto por el servidor no modifica el comentario, ya que la informacion contenida en
la documentacion antes citada no proporcioné mayor evidencia de las acciones tomadas
para el pago del desmembramiento y recuperacion del inmueble en comodato, razén por
la cual Auditoria se ratifica lo comentado.

Respecto a las recomendaciones 12 y 13, el Responsable de Transportes con periodo de
actuacion del 3 de junio de 2013 al 31 de agosto de 2014 con oficio FMCL-2018-002 de
28 de febrero de 2018, manifestd:

* .. El ..., Responsable de Transpories en el Ministerio de Inclusién Econdmica y
Social fue que estuvo en funciones hasta el 2 de junio de 2013, no me informé al
respecto de mencionada notificacion de la Contraloria General del Estado. Cabe
indicar, ..., Director Administrativo (E) de ese entonces tampoco me informé ni me
dispuso ningan tipo de instruccidn referente al tema sefalado. Sin embargo, a
mediados de agosto, organizando los archivos del drea de lransportes, encontré
una copia del listado de vehiculos en comodato a organizaciones e instituciones
por parte del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, misma que digitalicé y lo
volvi a preparar en una hoja de Excel. Luego esla informacion fue notificada a mi
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Jefe inmediato, y posteriormente se la entregé al personal del Area de Activos Fijos
para que procedan a levantar informacion respecto al detalle del listado (...)"

Lo indicado por el servidor no cambia el comentario, ya que al oficio entregado adjunté un
detalle de vehiculos sin fecha de elaboracién ni firma de responsabilidad, en el que consta
una columna de fechas de comodato que van desde el periodo desde 1996 hasta el 2005,
sin que se evidencie el detalle de los contratos de comodato, asi como, la decumentacion
recabada sobre |a propiedad de los bienes que son del MIES.

Lo expuesto, se dio por cuanto los Directores Administrativos por el pericdo de actuacion
comprendido entre el 23 de julio de 2013 al 1 de abril de 2014; v, del 1 de agosto de 2014
al 3 de junio de 2015. no realizaron el seguimiento y cumplimiento de las disposiciones
efectuadas en las recomendaciones 12 y 19; Responsables de la Unidad de Servicios
Generales y Transportes del periodo de actuacién comprendido entre el 3 de junio de
2013 al 31 de agosto de 2014; y, 1 de septiembre de 2014 al 31 de diciembre de 2015,
por no recabar informacion y sustentar lo formulado en la recomendacion 13: y.
Coordinadores Generales Administrativos Financieros  del periodo de actuacion
comprendido entre el 4 de junio de 2013 y el 17 de marzo de 2014; y, del § de Junio de
2014 al 31 de diciembre de 2015, por no efectuar el seguimiento al cumplimiento de la
recomendacion 19, ongind que, no se cumplan en su totalidad las recomendaciones
formuladas por el organismo de control.

Posterior a la Conferencia Final de Comunicacién de Resultados, el Director
Administrativo, con periodo de actuacion del 23 de julio de 2013 al 01 de abril de 2014,
con oficio EEAIMIES-SRCGE-PCH-D05-2018 de 16 de marzo de 2018. contests:

“... no hubo al momento de mi gestion una norma intema que pemmita a la
Direccién Administrativa y sus Unidades cumplir con la recomendacion, més ain
cuando esta facuitad era exclusiva de la Direccion Juridica y Desarrollo .. la
recomendacién 19 no procede puesto que ... . El acuerdo 226 de 4 de junio de
2013, permitid unificar las delegaciones emitidas por la méaxima autoridad del
Ministerio de Inclusién Econémica y Social - MIES, y en el articulo 8, “‘Delegar a
losAas Coordinadores Zonales y Directores Distritales, dentro de su Junsdiccion,
las siguientes afribuciones establecidas para la méxima autoridad del MIES, 1
Coordinadores/as Zonales: j) La administracién de los activos fijos pertenecientes
al Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, en su respectiva jurisdiccion,
incluyendo la baja de bienes muebles, registro custodia v cualquier acto o hecho
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vigente." y 2 Directores Distritales ¢) La administracion de los activos fijos
pertenecientes al Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social, en su respectiva
jurisdiceion, incluyendo la baja de bienes muebles, registro custodia y cualquier
acto o hecho administrativo relacionados con el manejo de bienes y su aplicacién a
fa normativa vigente." Adicionalmente, de acuerdo a la Disposicién General
Quinta, establece: “De las delegaciones conferidas en el presente Acuerdo
Ministerial, cada una de las autoridades, deberéd informar peribdicamente a la
maxima auloridad”. Es decir las autoridades zonales reportaban directamente a la
sefiora Ministra; quien a fravés de los acuerdos 173, 201 y 263 delegd a personas
especificas para que controlen, supervisen y tomen las acciones necesanas en o
referente a bienes. Es necesario que se tome en cuenla que las propiedades del
MIES, fueron distribuidas para su control y saneamiento a las zonas y distrtos a
los cuales pertenecian es decir en este caso a la zona 9, ... Adicionalmente en el
acuerdo ministerial, articulo 263, en su articulos 2.3,56, y 9 delerminan las
directrices para el saneamiento de los bienes inmuebles a cargo de la Dra. ..., por
lo que es necesario que se lome en cuenta que se asignaron funciones directas
mediante acuerdos ministeriales, los cuales al ser normaliva intema son de
cumplimiento obfigatorio (...) *

E! Servidor Publico 3 — Responsable de Servicios Generales y Transportes, con periodo
de actuacion del 3 de junic de 2013 al 31 de agosto de 2014, con oficio FMCL-2018-003
de 16 de marzo de 2018, en los mismos términos del servidor anterior, adiciond lo
siguiente.

“  Con los antecedertes descritos insisto en sefalar que la recomendacion
impuesta era imposible de cumplir en mi gestion por cuanto no padia arrogarme
funciones (...)"

Lo indicado por los servidores no modifica el comentario, por cuanto las recomendaciones
12 y 13, forman parte de las funciones de la Unidad de Transportes y de la Direccion
Administrativa; asi también, adjuntaron 2 listados, uno de las motobombas entregadas en
comodato a nivel nacional y otro de vehiculos entregados en comodato a organizaciones
e instituciones, sin embargo, no proporcionaron los contratos de comodato que sustenten
que estos bienes sean de propiedad del MIES; respecto a la explicacion de la
recomendacion 19 no procede la justificacion ya que el Acuerdo Ministerial 173 de 29 de
enero de 2013, contiene directrices para el traspaso de los bienes muebles e inmuebles
del INFA, PPS y PAE al MIES; el Acuerdo Ministerial 201 de 11 de abril de 2013, con el
mismo contenido delega su aplicacién a la Coordinadora Administrativa Financiera del
MIES: si bien el Acuerdo Ministerial 263 de 2 de septiembre de 2013, define las directrices
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para el traspaso de bienes muebles e inmuebles al Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social, sin embargo, su validacion, registro y regularizacién patrimonial del MIES, a nivel
general, le correspondié a la Direccion Administrativa, por lo que Auditoria se ratifica en lo
comentado.

El Servidor Publico 7 — Responsable de Servicios Generales y Transportes, con periodo
de actuacion del 15 de septiembre de 2014 al 31 de diciembre de 2015, con comunicacién
de 16 de marzo de 2018, manifesté:

‘... Durante mi gestién se pudo evidenciar que no existieron custodios de los
archivos de los comodatos de los vehiculos, y fos pocos que existieron estaban
incomplelos, sin firmas de responsabilidad etc. Por lo que se realizo (sic) el
seguimiento respectivo mediante el envio de los siquientes memorandos. Mediante
Memorando Nro. MIES —CAF-DA-2015-1710-M de fecha 18 de Junio del 2017 la
Directors Administrativa, Encargada soficita a la direclora (sic) de Secretaria
General con el objeto de legalizar la transferencia de dominio de los automolores
del MIES que fueron entregados en calidad de comodalo a varias instituciones; y
que se proporcione los expedientes de los vehiculos detallados. Mediante
Memorando Nro. MIES-SG-2015-0205-M de fecha 8 de julio de 2015 y en atencion
al Oficio MIES -CGJ-DP-2015-1710-M de fecha 18 de julio del 2015 donde se
solicita documentacion referente a la entrega bajo la modalidad de Comodato la
Directora de Secretaria General informa io siguiente: Revisados los expedientes
fisicos y digitales & partir de una bisqueda minuciosa y exhaustiva en diferentes
archivos no reposa la documentacion requerida, y sofo se hace referencia al
Acuerdo Ministerial No. 0000240 de fecha 12 de julio de 2013 donde se traspasan
nueve vehiculos al Instituto Nacional de Economla Popular y Solidaria. Mediante
Memorando No. MIES-CAF-DA-2015-1993-M de fecha 22 de Julio de 2015 la
Directora Administrativa, Encargada solicita al Director de Asesoria Juridica y
Desarroillo Normativo copia de fos comodatos de Jos vehiculos entregados en
comodato por el Ministerio de Bienestar Social posteriormente llamado Ministerio
de Inclusion Econémica y Social. Mediante Memorando MIES-CGJH-DA-JON-
2015-0460-M de fecha 22 de julio del 2015 el Director de Asesoria Jurldica y
Desarroilo Normativo ... lextuaimente expone (...)" Deba manifestarle que en los
archivos de la Direccion de Asesoria Juridica no reposa copias de la informacion
solicitada, ya que esta direccién conforme sus competencias elabora el
instrumento y su registro es en la Secretaria General unidad rectora respecto al
archivo de documentacion.”.- Como Responsable de la Unidad de Transportes a
la presente fecha no se me ha dispuesto documentadamente la aplicacion de las
recomendaciones de Auditoria Interna (...)".

Lo expuesto por el responsable de Servicios Generales y Transportes ratifica el
comentario de incumplimiento de la recomendacion 13, por cuanto como se evidencia no
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realizaron las acciones necesarias para recopilar la informacion de los bienes en
comodato.

Informe DR7-DPC-AE-0010-2014, “Examen Especial al cumplimiento de los objetivos
establecidos en los convenios y la utilizacion de los recursos pablicos por la Federacion
de Centros Awa del Ecuador - FCAE de la Direccién Distrital 04D01 San Pedro de Huaca-
Tulcan- MIES, por el periodo comprendido entre e/ 1 de enero de 2008 y el 28 de febraro
de 2014", informe aprobado el 26 de septiembre de 2014 y remitido por el Director
Ragional 7, Encargado al Director Distrital 04D01 San Pedro de Huaca-Tulcan- MIES con
oficio 176-DR7-AE de 29 de septiembre de 2014, con recibido de 3 de octubre de 2014,

Del seguimiento a la implementacion de las 5 recomendaciones formuladas en el informe,
se evidencid que las recomendaciones 1, 2, 3 y 5, no se encontraron cumplidas,

“ .. Al Director Distrital.- 1. Dispondra al Presiderle de la Federacion Awa
prasente el informe de ejecucion del convenio, con las actividades y metas
cumplidas y e reporte econdmico financiero. para su evaluacion final, con la
documentacion que justifique los gastos (...)"

“ .. Al Director Distrital.- 2. Soiicitara al Presidente de la Federacién de Centros
Awa del Ecuador, un informe del aporte econémico entregado por la Federacion,
con la documentacion soporte de los gaslos realizados, con la finalidad de evaluar
el cumplimiento del Convenio (...)".

“... Al Director Distrital.- 3. Requerira al Coordinador Técnico, responsable dei
seguimiento de las metas y actividades del proyecto, presente la evaluacion final
del Convenio, a efecto de conocer el grado de avance del Proyecto y tomar
acciones para cumplimiento del mismo (...)"

“_.. Al Director Distrital.- 5 Dispondrd al Asesor Juridico y a la Coordinadara
Administrativa-Financiera, que realicen un analisis de cumplirmiento del Convenio
de conformidad con las cldusulas, con la finalidad de que se efectie la liguidacion
técnica, econdmica y legal (..)"

Auditoria con oficios 0023-0001-MIES-AI-2018 de 19 de enero de 2018 solicitd
informacion a la Coordinadora Administrativa Financiera sin que, la servidora haya
proporcionado la informacion requerida.
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En el archivo pasivo de la Direccion Distrital no existe documentacién que permita
conocer si se recepid el informe de ejecucion del convenio y la existencia de un reporte
economico, informes de seguimiento técnico y financiero; Actas de Entrega - Recepcién
del archivo fisico y digital, entre los servidores salientes y entrantes; tampoco se pudo
visualizar el inicio (07 de agosto de 2008), ejecucion y cierre {03 de abril de 2010) del
convenio en el sistema SIMIES, dato que se corrobora con lo expuesto por la actual
Coordinadora Administrativa Financiera con memorando MIES-CZ--DDT-2018-0349-M de
23 de enero de 2018 y por la Directora Distrital con memorandos MIES-CZ-1-DDT-2018-
0350-M y 0381-M de 23 y 25 de enero de 2018, respectivamente, que mencionan:

“... no existen informes o documentos fisicos ni digitales de los funcionarios que
laboraron en dicho periodo, que permitan conocer ef cumplimiento de lo dispuesto;
en virtud que no haberse formulado ningin Acta Entrega Recepcién del archivo
fisico o digital, entre los servidores piblicos salientes y quienes remplazaron sus
funciones, especificamente sobre la informacién del presente convenio citado en el
informe de Auditoria DR7TDPC-010-2014. Ademds, es importante sefialar que en
el Sistema SIMIES lampoco se ha logrado visualizar ni evidenciar el inicio,
ejecucion y cierre del convenio suscrito con la Federaclén de Centros AWA del
Ecuador(.. )"

Como se evidencia, la recomendacion se encuentra incumplida por cuanto no se
evidenciaron acciones que demuestren la ejecucion y la liquidacion del convenio de
conformidad a las clausulas contenidas en el mismo.

Las recomendaciones se encuentran incumplidas por cuanto no se evidenciaron
disposiciones emitidas por los Directores Distritales. en sus periodos de gestion
comprendidos entre el 6 de enero de 2014 al 19 de agosto de 2014: y, del 19 de agosto
de 2014 al 31 de diciembre de 2015, relacionadas con la elaboracion y presentacion
informes técnicos y financieros para conocer las actividades y metas cumplidas en la
gjecucion del convenio a fin de efectuar la liquidacion técnica, economica y legal’™.

Auditoria comunico los Resultados Provisionales a los citados Directores Distritales
mediante oficios 148 y 150-0001-MIES-AI-2018 de 6 de junio de 2018, obteniéndose la
siguiente informacién;
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El ex Director Distrital del periodo de! 6 de enero de 2014 ai 18 de agosto de 2014, con
comunicacién de 8 de junio de 2018 manifestd:

“... A mi llegada a la Direccidn Distntal 04001 San Pedro de Huaca - Tulcén en
noviembre del 2013 se realizé la revision de proyeclos que se encontraban en
marcha y en fase de cierre de las distintas modalidades de atencion en el sistema
de seguimiento Institucional, por lo que &l mencionado proyecto al ser de tipo
productivo no se encontré registrado en dicho sistema, y ademds segun pude
conocer fue suscrito en un momento en el cual el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social presentaba olro lipo de eslructura organica y funcional y pasé
por una etapa transitoria hasta consolidar la estructura que hoy posee. Es por ello
que no fue posible acceder a documentacion que permila dar cumplimiento a las
recomendaciones establecidas por la Auditoria Intema del Ministeno de Inclusién
Econdmica y Social para viabilizar el proceso de cierre de la relacion contractual
entre la Federacion de Centros Awa del Ecuador y la Cartera de Estado en
mencién. A mi salida como Director de la Direccién Distrital 04001 San Pedro de
Huaca - Tulcan, se informé verbalmente a quien me reemplazé en el cargo, de la
situacién con la Federacién de Centros Awa para que tome cartas en el asunto y
proceda al cierre definitivo del proceso (...)".

El ex Director Distrital del periodo del periodo del 19 de agosto de 2014 al 31 de
diciembre de 2015, con comunicacion de 18 de junio de 2018 menciond:

“... Asumo las funciones de Director Distrital en el mes de Agosto del 2014,
respecto al informe de Contraloria, personalmente no conoci el documento, razén
por la cual desconozco de igual forma sobre la firma de convenio con la
Federacion AWA, en periodos anteriores y por consiguiente no se lomaron
acciones para el fiel cumplimiento de las cinco recomendaciones, en el archivo de
la Direccién Distrital no existe documentacion alguna que se evidencie el
seguimiento de las recomendaciones citadas en el informe (...)"

Lo expuesto por los ex Directores Distritales confirma el criterio de Auditoria de que las 4
recomendaciones formuladas no fueron cumplidas, por cuanto no se presentd

documentacion que evidencie la ejecucion y el cumplimiento de los objetivos del convenio,
asi como informes de seguimiento, evaluacian, cierre y liquidacion,

Informe_DADelS-0022-2014, ‘Examen Especial a las cuentas corrientes lransferidas al
saclor privado infemo, transferencias para inversiones para el sector piblico y al proceso
precontractual, conlractual y de ejecucion de conlratos para la adquisicion de bienes y
servicios, su recepeion, uso y consumo del MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA.
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Entidades relacionadas y Denuncias, por el periodo comprendido enfre el 1 de junio de
2008 y el 31 de diciembre de 2012", Informe aprobado el 18 de abril de 2014 y
comunicado con Oficios 15307 y 15694 DADeIS de 23 y 27 de mayo de 2014 al Director
Financiero y a la Ministra de Inclusién Econémica y Social, segun corresponde .

Del seguimiento a la implementacién de las 6 recomendaciones formuladas en el informe,
se evidencio que la recomendacion 5, no se cumplid, asi:

"“... A la Ministra.- 5. Dispondra al Director de Gestion Financiera proceder a la
liquidacion definitiva del convenio suscrito para la planificacion y construceién del
proyeclo "Parque de la Juventud de Babahoyo", & fin de recuperar los recursos
financieros no utilizados (...)"

El Director Ejecutivo del Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia, INNFA y el Gobierno
Provincial de Los Rios el 15 de diciembre de 2008, suscribieron el Convenio de
Cooperacion Interinstitucional por 1 250 000,00 USD. el primer aporte se realizd en marzo
de 2007 por 600 000,00 USD para la ejecucion de la primera fase del proyecto.

Mediante Decreto Ejecutivo 1170 de 24 de junio de 2008, vigente desde el 3 de julio de
2008, publicado en el RO 381 de 15 de julio de 2008, se crea el INNFA como entidad de
derecho publico adscrito al MIES, dotado de personeria juridica, patnmonio propio e
independencia técnica, administrativa y financiera. En &l afio 2013, por Decreto Ejecutivo
1356 de 26 de noviembre de 2012, el Gobiemno Nacional decidié extinguir el INNFA,
encargando sus funciones, activos y responsabilidades a favor del Ministerio de Inclusion
Econémica y Social

De la informacion proporcionada conocemos el proceso de mediacion 279- DNCM-2012-
QUI. seguido por el INNFA al Gobiemo Provincial de Los Rios en la Procuraduria General
del Estado, tramite vigente hasta el 13 de Julio de 2013, fecha de la lectura del borrador
de informe DADelS-0022-2014.

Auditoria con memorandos MIES-DM-DAI-2018-0210 y 0212 de 4 y 5 de junio de 2018,
solicité a la Directora Distrital Babahoyo, subrogante y a la actual Ministra de Inclusidn
Econémica y Social, respectivamente, informacién acerca de las acciones tomadas para
JEoT 3¢

Ua \Z«.?

tJ
o



cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe DADelS-0022-2014, sin que
hasta el 4 de julio de 2018, fecha de la lectura del borrador de informe se indique si la
Ministra de Inclusion Econémica y Social, actuante en el periodo del 12 de mayo de 2014
al 31 de diciembre de 2015, emitid las disposiciones para el cumplimiento de las
recomendaciones constantes en el citado informe.

Con memorando MIES-CZ-5-DDB-2018-3648-M de 8 de junio de 2018 la Directora
Distrital Babahoyo Subrogante adjunté un informe Financiero emitido por la Coordinadora
Administrativa Financiera de Babahoyo el 13 de octubre de 2017, elaborado en base a
valores presentados por el GAD Provincial Los Rios, acerca de! Proyecto Parque La
Juventud Babahoyo, reconociéndose como valor gastado 259 186,02 USD con un
sobrante del anticipo de 340 813,98 USD, debido a una valoracion de las obras realizadas
y a la inexistencia de obras en los terrenos asignades para la Construccion del Parque de
la Juventud; ademas adjunté el Oficio MIES-CZ-5-DDB-2017-0505-OF de 16 de octubre
de 2017 con el cual el ex Director Distrital Babahoyo solicité al Prefecto del GAD
Provincial de Los Rios un informe detallado sobre el Parque La Juventud; con memorando
MIES-CZ-5-DDB-2018-0289-OF de 13 de junio de 2018 la Directora Distrital Babahoyo
solicité al Prefecto del GAD Provincial Los Rios remita la liquidacion definitiva del
convenio suscrito para la planificacion y construccion dei proyecto “Parque de la Juventud
de Babahoyo", a fin de recuperar los recursos financieros no utilizados, sin que en el 2014
y 2015 se hayan realizado procedimientos encaminados al cumplimiento de la antes
citada recomendacion.

Con memorando MIES-DM-DAI-2018-0224-M de 25 de junio de 2018 la Jefe de Equipo
solicitdé al Director Financiero, encargado, los procedimientos realizados para
cumplimiento de la recomendacion 5 del informe DADelS-022-2014, relacionados can el
proyecto “Parque de la Juventud de Babahoyo" durante el periodo del 2014 al 2015,
servidor que con oficio o memorando MIES-CGAF-DF-2018-0759-M de 28 de junio de
2018 menciond:

* __Ep este contexto, mediante Memorando Nro, MIES-CGAF-2017-0866-M de 18
de agosto de 2017, el ... Coordinador General Administrativo Financiero, dispone &
los servidores ... Director Distrital Babahoyo, ... Directora de Infraestructura, ...
Coordinadora Zonal 5, ... Directora Administrativa, Encargada, lo siguiente: ~...
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que conjuntamente las Direcciones de Infraestructura, Administrativa,
Coordinacion Zonal 5 y la Direccion Distrital de Babahoyo de la Provincia de los
Rios, en forma urgente realicen una inspeccion fisica sobre el estado actual del
predio en mencion, asi como lambién se emita el informe técnico- cualitativo e
informe financiero cuantitativo con respecto del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional, para el cumplimiento de la sumilla inserta por el sefor Ministro de
esla Cartera de Estado y a su vez remitir dichos informe a la Coordinacion General
de Asesoria Juridica para que continde con el trémite en observancia a las
recomendaciones antes indicadas’.  Bajo este antecedenfe, la Direccitn
Financiera desconoce si los mencionados servidores emitieron los informes
requeridos por la autoridad de ese entonces, informes que serian el sustento
técnico para la realizacién o instrumentacion de la respectiva liquidacion que hace
referencia la recomendacion anles indicada, por parte de la Direccién Distrital de
Babahoyo de la Provincia de los Rios (...)"

Lo indicado por el Director Financiero confirma lo comentado, ya que las acciones
tomadas para el cumplimiento de Ia recomendacion inician a partic del afio 2017 y no en
los afios 2014 y 2015, como correspondia,

En tal virtud, la recomendacion se encuentra incumplida al no evidenciarse disposiciones
y acciones en los afios 2014 y 2015 emitidas por la Ministra de Inclusién Econémica y
Social, en funciones del 12 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015; y, ejecutadas
por la Directora Financiera, en funciones del 24 de junio de 2014 al 31 de diciembre de
2015, para el cumplimiento de la citada recomendacion.

La Ministra de Inclusion Econémica y Social en funciones del 12 de mayo de 2014 al 31
de diciembre de 2015 y la Directora Financiera en funciones del 24 de junio de 2014 al 31
de diciembre de 2015, incumplieron lo establecido en el articulo 92 de la Ley Organica de
la Contraloria General de! Estado; y, la Norma de Control Intermo 600-02 Evaluaciones
periddicas, parrafo cuarto,

Auditoria comunico los resultados provisionales mediante oficios 157 y 160-0001-MIES-
Al-2018 de 2 de julio de 2018 a la Ministra de Inclusién Econémica y Social en funciones
del 12 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015 y a la Directora Financiera en
funciones del 24 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2015.
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Posterior a la Conferencia Final de Resultados, la Directora Financiera, con periodo de
actuacion del 24 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2015, con oficio de 9 de julio de
2018, contesto:

*... Debo aclarar que el informe al que hacen mencion fue aprobado el 14 de
abril de 2014 por parfe de la Contraloria General del Estado, miingreso al
Ministerio fue el 24 de junio de 2014; en este sentido, por gestion realizada con el
personal actual de la Direccitn Financiera (Contadora), me han facilitado y remito
para su conocimiento una copia del oficio 15307-DADelS de fecha 23 de mayo de
2014, en donde la Directora de Auditoria de Desarroflo e Inclusion Social, de la
Contraloria General del Estado da a conocer al Sefior Director Financiero de aquel
entonces el informe aprobado DADelS-022-2014, ... . En este sentido, debo
indicar que no fui comunicada ni por la Contralorta General del Estado, mi por
autoridad alguna de aquel entonces, sobre la aprobacion del informe para el
cumplimiento de recomendaciones, pues no fue miperiodo de gestion, ..
adicional indico que no tuve conocimiento del particular a mi ingreso a la Entidad,
razén por la cual no se dio seguimiento, entiendo que se habran realizado
acciones en este aspeclo por parte del Director Financiero cuya gestion fue anfes
quelamiaf..)"

Lo expuesto por la servidora no modifica el comentario, ya que al inicio de su gestion no
solicité los informes de auditoria para conocer las recomendaciones pendientes de
cumplir y emitir las correspondientes disposiciones,

La Ministra de Inclusién Econémica y Social, con periodo de actuacion del 12 de mayo de
2014 al 31 de diciembre de 2015, con oficio de 11 de julio de 2018, contesto:

* .. Una vez que luve conocimiento del examen especial de forma inmediala y con
el carédcler de urgente, procedi a emtilir la disposicion ... , disposicion que ademas
del Director Distntal de Babahoyo, distrito de ejecucién del convenio y por ende a
quien correspondia la liquidacion contractual, fue puesta en conocimiento del
Coordinador General Administrativo Financiero de la Institucion, con la finalidad de
que ademas, informe sobre el cumplimiento de dichas recomendaciones a los
funcionarios de cada una de las dependencias, vinculados a la accién de control
para la implantacion y aplicacion inmediata de cada una de las mismas; y, dispuse
se mantenga informados tanto &l despacho ministenal como a ia Coordinacion de
Asesoria sobre los correctivos implantados para su seguimiento correspondiente
()"

Lo expuesto por |a servidora no modifica el comentario, ya que el memorando MIES-DM-
2014-0399-M de 26 de junio de 2014, adjunto al oficioc mencionado, esta dirigido a los
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Directores Distritales del MIES y a la Coordinadora General de Asesoria Juridica, con
copia al Coordinador General Administrativo Financiero y no al Director de Gestion
Financiera como consta en la recomendacion, lo que impidié e cumpliméiento de la
recomendacidn y consecuentemente la liquidacion definitiva del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional suscrito con el GAD Provincial de Los Rios para la planificacién y
construccion del proyecto Parque de la Juventud de Babahoyo", que permita recuperar los
recursos financieros no utilizados.

Conclusion

De los 24 informes de auditoria emitidos por la Contraloria General del Estado y la Unidad
de Auditoria Interna, se formularon 127 recomendaciones de las cuales se implementaron
111; 8 no fueron aplicables ya que su aplicacion estuvo orientada a convenios especificos
suscritos con Entidades y Organizaciones que ya no existen ni suscriben acuerdos con el
MIES en razon del nuevo Estatuto de Gestién Organizacional de a Institucién y porque en
la informacién descrita en el Portal del Sistema Oficial de Contratacion Pablica no se
Identificaron contratos incumplidos con terminacion unilateral, y 8 recomendaciones no
fueron cumplidas lo que generd que los aspectos observados no hayan sido subsanados
impidiendo el fortalecimiento del control interno

Hecho Subsecuente

Auditoria en la ejecucion de la accién de control verificod el memorando MIES-CGAF-DA-
2017-1893-M de 8 de junio de 2017, emitido por el Director Administrativo al Coordinador
General Administrativo Financiero, en el cual, en relacién a la peticion de suscripcion de
un nuevo comodato salicitado por la Federacion de Iglesias Evangélicas del Ecuador en
comunicacion de 30 de septiembre de 2018, manifestd:

"... su solicilud de perfeccionamiento del contrato de comodato NO PROCEDE, por
lo que deberd indicar la fecha y hora, para proceder, previa la constatacion fisica
del inmueble, realicen la posesion inmediata y el Acta de Entrega Recepcion del
mismo (.. )"
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De lo expuesto, se debe mencionar que hasta la conferencia final de resultados no se ha
pagado el valor del desmembramiento y tampoco se ha recuperado el inmueble entregado
ala FIERPI,

Recomendaciones
A la Ministra de Inclusion Econémica y Social

1. Elaborara un cronograma con las recomendaciones incumplidas que contenga al
menos un detalle de las mismas, responsables de su cumplimiento, plazo y medios
documentales de verificacion, y, supervisaréd con la finalidad de asegurar el
cumplimiento de las recomendaciones, en los plazos previstos en la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado; evitar efectos futures que pongan en resgo las
operaciones administrativas, financieras y de otra indole; y, mejorar la gestion
institucional.

2. De las recomendaciones no aplicables en el periodo sujeto a examen, en virtud de no
haberse presentado operaciones administrativas, técnicas y financieras o hechos que
hubiesen permitido su implantacién, que corresponden a informes que constan en
anexo 5; dispondra a los servidores a quienes van dirigidas, su implementacién al
momento en que se produzcan esas operaciones 0 hechos, considerando la normativa
vigente, de lo cual realizara la supervision o delegara esta actividad para asegurar [a
implementacion de las recomendaciones, registrando sus observaciones en el informe
respectivo y contribuir a 1a mejora continua de los procesos de la entidad

Atentamente
/\

(,l)'()l, 0 T—
Ing. Marcos Calderon Moscoso
DIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA



