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CONSIDERANDO:

Que, Ia Constitucion de la Republica, en su articulo 11 numeral 8, establece que el
contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El estado generara y garantizara
las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera
inconstitucional cualquier accién u omisién de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos:

Que, conforme lo establecido en el articulo 35 de la Carta Magna, las nifas, nifios y
adolescentes recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacién de riesgo,
las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicién
de doble vulnerabilidad:;

Que, el articulo 44 de la Norma Suprema, determina que las nifias y nifios que tienen
derecho a un desarrollo integral, entendido como el proceso de crecimiento,
maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno de afectividad y seguridad que les permita la- -
satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, siendo
deber del Estado, la familia y la sociedad promover de forma prioritaria este
desarrallo integral y asegurar el ejercicio plenc de derechos

Que, el articulo 45 de la Constltucmn de la Republica, d|spone que las nifas, nifios y
adolescentes gozaran de los derechos comunes al ser humano ademas de los
especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida incluido el
cuidado y proteccion desde la concepcion. En el inciso segundo sefala que los
nifos, ninas y adolescentes tienen derecho a tener una familia y disfrutar de la
convivencia familiar y comunitaria;

" Que, ' la Carta Magna en su articulo 67, reconoce a la familia en sus diversos tipos. El

Estado la protegera como nucleo fundamental de la sociedad y garantizara
condiciones que favorezcan integralmente la consecucion de sus fines. Estas se
constituirdn por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de
derechos y oportunidades de sus integrantes;

Que, el numeral 2 del articulo 154 de la Norma Suprema, establece que las ministras y .
ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y
expedir los acuerdos yresorucsones administrativas que requiera su gestién;

e
Que, la Declaraclon de Ios Derechcs del Nifio, senala que: “(.. ) el nifio, por su falta de C\C},
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madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado especiales, incluso la
debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento’;

Que, el numeral 3, del articulo 3 de la Convencién de los Derechos del Nifo, establece
que los Estados Parte se aseguraran de que las instituciones, servicios vy
establecimientos encargados del cuidado o la protecciéon de los niflos cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi como en relacion
con la existencia de una supervision;

Que, el articulo 5 de la Convencién de los Derechos del Nifio, determina que los Estados
Parte, respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres
0, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segin
establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas
legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus
facultades, direccién y orientacién apropiadas para que el nifio ejerza los derechos
recanocidos en dicho instrumento internacional;

Que, con base en lo establecido en el numeral 1, del articulo 9 de la Convencién de los
Derechos del Nifio, los Estados Parte, velaran porque el nifo no sea separado de
sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision
judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los .
procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el interés superior
del nifio; y, en el numeral 4 de la norma ibidem, que cuando esa separacion sea
resultado de una medida adoptada por un Estado Parte, como la detencion, el
encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la muerte de uno de "Io_s{ padres del nifio, -
o de ambos, o del nifio, el Estado Parte proporcionara, cuando se le pida, a los-
padres, al nifio o, si procede, a otro familiar, informacion basica acerca del paradero .
del familiar o familiares ausentes, a no ser que por eilo resultase perjudm:al para el
bienestar del nifo;

Que, el numeral 1, del articulo 20 de la Convenmon de los Derechos det Nmo establece
superior mterés exija que no permanezcan en eses medlo tendra derecho ala
proteccion y asistencia especiales del Estado;

Que, el numeral 1, del articulo 32 de la Convencion de los Derechos del Nino, establece
- que los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
expiotac;on econémica y contra el desempefio’ de 0ualquner trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocwo para su salud [ para que
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social;

Que, las Directrices de las Naciones Unidas sobre las Modalidades Aiternatwas de
Cuidado de los Nifios, tienen como objeto promover la aplicacion de la Convencion -
de los Derechos del Nifo y. de las dlsposicmnes pertinentes de. otros instrumentos
internacionales relativas a la proteccion y al bienestar de los nifios privados del

“cuidado parental o en peligro de encontrarse en esa situacion;
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el articulo 9 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, reconoce y protege a & familia
como el espacio natural y fundamental para el desarrollo integral de la nifia, nifio y
adolescente.

conforme lo establece el articulo 10 de la norma ibidem, el Estado tiene el deber
prioritario de definir y ejecutar politicas, planes y programas que apoyen a la familia;

los articulos 11 y 12 del Codigo de la nifiez y Adolescencia, consagran los
principios de “interés superior del nifio" y de “prioridad absoluta”™;

el articulo 22 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia dispone que: “Los nifios, nifias
y adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en su familia biolégica. El
Estado, la sociedad y la familia deben adoptar prioritariamente medidas apropiadas
que permitan su permanencia en dicha familia. Excepcionalmente, cuando aquello
sea imposible o contrario a su interés superior, los nifios, nifias y adolescentes
tienen derechos a otra familia, de conformidad con la ley. En todos los casos, la
familia debe proporcionarle un clima de afecto y comprensién que permita el
respeto de sus derechos y su desarrollo integral. El acogimiento institucional, el
internamiento preventivo, la privacién de libertad o cualquier otra solucién que los
distraiga del medio familiar, debe aplicarse como dltima y excepcional medida”:

el articulo 81 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, dispone que los nifios, nifias y
adolescentes tienen derechos a que el Estado, la sociedad y la familia les protejan
contra la explotacién laboral y econdomica y cualquier forma de esclavitud,
servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental,

espiritual, moral o social o que pueda entorpecer el ejercicio de su derechos a Ia_:':_: :

educacion;

el articulo 83 del Codigo de la Nifez y Adolescencna dlspone que el Estado y Ia
sociedad deben elaborar y ejecutar politicas, planes, programas y -medidas de
proteccion tendientes a erradicar el trabajo de los nifos, ninas 'y de los
adolescentes que no han cumplido quince anos, senalando ademas que la familia
debe contribuir al logro de este objetivo; "

los numerales 1 2, 3, 4, 5 6 y 7 del articulo 87 del Cédlgo de la Ninez vy
Adolescencia, prohfbe el trabajo de adolescentes en: minas, basurales, camales,
canteras e industrias extractivas de cualquier clase; actividades que implican la
manipulacion’ de ' substancias explosivas, psicotropicas, toxicas, peligrosas o
nocivas para su vida, su desarrollo fisico o mental y su salud prostibulos o zonas
de tolerancia, lugares de juegos de azar, expendio de bebidas -alcoholicas y otros
que puedan ser inconvenientes para el desarrollo moral o social del adolescentes:

actividades que requieren el empleo de maquinaria peligrosa o que lo exponen a
ruidos que exceden los limites legales de tolerancia; una actividad que pueda
agravar la discapacidad, tratandose de ado!escentes que la tengan; las demas

actividades prohibidas en otros cuerpos legales, ‘incluidos los instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador; y, en hogares cuyos, miembros tengan
antecedentes como autores de abuso o maltrato;

segun el articulo 98 del refendo cuerpo legal, se entiende por familia bioldgica la
formada por el padre, la. madre sus descendientes, ascendientes y colaterales
hasta el cuarto grado de consanguinidad. Los nifios, nifias y adolescentes

O\Ctu
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adoptados se asimilan a los hijos biolégicos. Para4utss
madre adoptivos son considerados progenitores; i

Que, de acuerdo con el articulo 211 Ibidem, establece que las entidades de atencion
publicas y privadas tienen responsabilidad, deberes y obligaciones;

Que, el articulo 99 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, dicta que los actos normativos podran ser derogados o reformados por el
6rgano competente para hacerlo cuando asi lo considere conveniente. Se
entendera reformado tacitamente un acto normativo en la medida en que uno
expedido con posterioridad contenga disposiciones contradictorias o diferentes al
anterior;

Que, mediante Acuerdo Ministerial 000334, de 11 de febrero de 2014, la entonces
Ministra de Inclusién Econémica y Social, aprob6 las Normas Técnicas para la
implementacion de los servicios de Proteccion Integral;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 080, de 9 de abril de 2015, publicado en el
Registro Oficial Edicién Especial No 329, de 19 de junio de 2015, se expidio el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social, el cual en su articulo 5 plantea como mision, definir y
ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios de calidad y
con calidez, para la inclusién econémica y social, con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria y la poblacién que se encuentra en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo de vida, Ia
movilidad social ascendiente y fortaleciendo a la economia popular y solidaria; -

Que, el articulo 9 del referido Estatuto Organico de Gestion Organlzacmnal por Procesos
establece como atribuciones del Ministerio de Inclusion Econémica y. )
gjercer la rectoria de las Politicas Puablicas en materia de protecc.'én mcfus;én Voo
movilidad social y econémica para: primera infancia, juventud, adultos mayores
proteccion especial al ciclo de vida, personas con discapacidad, aseguramiento no
contributivo, actores de la economia popular y solidaria, con énfasis en aquella
contributivo, actores de la economia popular y solidaria, con énfasis en aquella
poblacién que se encuentra en srtuacrén de pobrezay vufnerabmdad y los grupos
de atencion pnonrana

Que, - el articulo 12, numeral 2.1.1.4 de la norma ibidem, establece como mision de la
- Subsecretaria de Proteccion Especial, planificar, coordinar, gestionar, controlar y
“evaluar las politicas, planes, programas, estrategias, proyectos.y servicios en el
ambito de la protecclon especial, a través de la prevencion de vulneracion de
_~derechos, protewén y apoyo en la restitumon de derechos

Que, mediante memorando No.MIES-SPE-2019-0061 de fecha 23 de enero de 2019, el '
Subsecretario de Proteccion Especial, remite el informe técnico a la Viceministra de
Inclusién Social, que sustenta la emision del Acuerdo Ministerial respecto de las
Normas Técnicas de Apoyo Familiar, Custodia Familiar y Acogimiento Familiar;

Que, mediante memorando Nro. MIES-SPE-2019- 00'6'3 de fecha 23 de enero de 2019, el
 Subsecretario de Proteccic‘m Especial, remite a la Coordinacion General de-
Asesoria Juridica la Norma Técnica de Apoyo Famthar Custodfa Familiar y

: - Acogimiento Famlhar el informe técnico de viabilidad, para el tramite respectwo
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En uso de las atribuciones conferidas en el articulo 154, numer de la Constitu
Republica del Ecuador; y, articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva,

ACUERDA:

Art. 1.- Expedir la Norma Técnica de Apoyo Familiar, Custodia Familiar y Acogimiento Familiar,
el cual forma parte integra del presente instrumento.

Art. 2.- Disponer al Viceministerio de Inclusion Social, conjuntamente con la Subsecretaria de
Proteccién Especial y demas areas competentes del Ministerio de Inclusiéon Econémica y
Social, a nivel nacional y desconcentrado, dar estricto cumplimiento a las disposiciones de esta
norma técnica.

Art. 3.- Disponer a la Direccion de Comunicacion Social, difundir en los servicios y a sus
profesionales el contenido de las presentes normas técnicas.

Art. 4.- Disponer a la Secretaria General, la publicacion en el Registro Oficial
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Subsecretaria de Proteccion Especial podra emitir los lineamientos de politica
publica necesarios para la implementacién y mejora continua de los Servicios de Proteccién
Especial.

SEGUNDA.- La Subsecretaria de Proteccion Especial, debera aplicar el principio de .~
progresividad y no regresividad en la implementacién de las Modalidades Alternativas de
Cuidado para nifios, nifias y adolescentes privados del medio familiar;"y, planificara los™
recursos necesarios para la implementacion paulatina de las mismas, en concordanma con los :
instrumentos internacionales, suscritos por el Estado ecuatoriano.

DISPOSICION TRANSITORIA.- La Subsecretaria de Proteccion Especial deb'eré._éﬁ\iti}' :en un
plazo no mayor a 30 dias, a partir de la suscripcién de este acuerdo, los manuales de procesos
para la prestacion de estos programas.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Derdguese el literal a), del articulo 1 del Acuerdo Ministerial
No. 0031, de 29 de marzo de 2017, asi como todas las normas de igual o inferior jerarquia que
se opongan al presenle Acuerdo

DISPOSICION FINAL-.- El presente acuerdo entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
~ Registro Oficial.

Comuniquese.- Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 7 & ENE. 2719

‘Y.C_f 2
urdes Berenice Cordero Molina
DE INCLUSION ECONOMICA Y sociaL (L
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