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EXTENSION DE LA DECLARATORIA DE SITUACION DE EMERGENCIA

Lourdes Berenice Cordero Molina
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico;

Que, el articulo 9 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “Las personas extranjeras que se
encuentren en el temtorio ecuatoriano tendrén los mismos derechos y deberes que las ecualorianas, de
acuerdo con la Constitucion”;

Que, el articulo 11, numeral 2, de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, preceptia: “2. Todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oporiunidades. (...)"

Que, el articulo 11, numeral 9, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece como el més alto deber
del Estado, el respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Las personas adulias mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catasiroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma afencion prionitaria recibiran las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, mallrato infantil, desastres
nalurales o anifropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicién de doble
vulnerabilidad™; ’

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “A las ministras y
ministros de Estado ademés de las atribuciones establecidas en la Ley, les corresponde: 1.- Ejercer la
rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y sus resoluciones
administrativas que requiera su gestion (...)"

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos que actden en virtud de una potestad esfatal
gjerceran solamente las compefencias y facultades que les sean atribuidas en la Conslitucién y la ley tendrén
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efeclivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “La administracion pablica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacién, coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica determina que: “Las compras plblicas cumpliran con criterios
de eficiencia, fransparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. (...)";

Que, el articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: "(...)El sistema nacional de
inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucién y el cumplimiento de los objefivos del régimen de desarrollo”,

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, sefiala que es obligacion del Estado proteger a las
personas, las colectividades y |a naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion y mejoramiento de
las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetvo de minimizar las condiciones de

vulnerabilidad; ﬁb 3
i

Pégina 1de 4



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

INCLUSION ECONOMICA
Y SOCIAL

el articulo 392 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “El Estado velaré por los derechos de las
personas en movilidad humana. (...)";

en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 395, de 04 de agosto de 2008, se publicé la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP); en el Suplemento del Registro Oficial No. 588, de 12
de mayo de 2009, se publicé el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, en los cuales se establece el marco normativo aplicable a la contratacién para la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria que realicen las entidades y organismos establecidos en el articulo 1 de la LOSNCP;

el numeral tres del articulo 9 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece: “Art. 9.-
Objetivos del Sistema.- Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de contratacién publica, los
siguientes: 3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacién publica; (...)"

mediante Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, y sus posteriores reformas,
se expidi6 la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, en cuyo articulo 1 dispone que: “Ambito de aplicacion.- Las disposiciones expedidas en
la presente Codificacién son de cumplimiento obligatorio para las entidades contratantes previstas en el
articulo 1 de la ley y su Reglamento General, para la adquisicién de bienes, ejecucion de obras y
presentacion de servicios, incluidos los de consultoria”,

mediante Decreto Supremo No. 3815, de 07 de agosto de 1979, publicado en el Registro Oficial No. 208, de
12 de junio de 1980, se cret el Ministerio de Bienestar Social y mediante Decreto Ejecutivo No. 580, de 23 de
agosto de 2007, publicado en el Registro Oficial, No. 158 de 29 de agosto de 2007, se cambi6 la raz6n social
por el de Ministerio de Inclusién Econémica y Social, con las funciones, atribuciones, competencias y
responsabilidades que le correspondian al Ministerio de Bienestar Social,

mediante Decreto Ejecutivo No. 242, de 13 de diciembre de 2017, el Presidente de la Republica, nombré a la
sefiora Lourdes Berenice Cordero Molina, como Ministra de Inclusién Econémica y Social;

el Estatuto Organico por Procesos del Ministerio de Inclusién, Econémica y Social, en el articulo 5, sefiala:
“Misién.- Definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios de calidad y con
calidez, para la inclusién econémica y social, con énfasis en los grupos de atencién prioritaria y la poblacion
que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante el
ciclo de vida, la movilidad social ascendente y fortaleciendo a la economia popular y solidaria”,

el Viceministro de Movilidad Humana del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, mediante
Resolucién Administrativa No. 000152, de 09 de agosto de 2018, resolvio: “DECLARAR la situacién de
emergencia, durante el mes de agosto de 2018, del sector de movilidad humana en las provincias frontenzas
del Carchi y El Oro y en la provincia de Pichincha, referente al flujo migratorio inusual de ciudadanos de la
Republica Bolivariana de Venezuela, con el objetivo de establecer un Plan de Contingencia y las acciones y
mecanismos necesarios para la atencion humanitarna (...)"

mediante Acuerdo Ministerial No. 30, de 14 de agosto de 2018, la sefiora Ministra de Inclusién Economica y
Social, acordé declarar la situacién de emergencia, durante el mes de agosto de 2018, en las provincias de
Carchi, El Oro y Pichincha, con la finalidad de establecer las acciones inmediatas para atender a la
poblacién, debido al incremento del flujo migratorio de ciudadanos de la Republica de Venezuela;

por medio del Acuerdo Ministerial No. 000248, de 28 de agosto de 2018, el Ministro de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana, acordé extender hasta el 30 de septiembre de 2018, la declaratoria de situacion de
emergencia del sector de movilidad humana en las provincias fronterizas del Carchi y El Oro y en la provincia
de Pichincha, referente al flujo migratorio inusual de ciudadanos de la Republica Bolivariana de Venezuela;

mediante Acuerdo Ministerial No. 032, de 04 de septiembre de 2018, la sefiora Ministra de Inclusién
Econémica y Social, acordé extender la declaratoria de la situacién de emergencia, hasta el 30 de
septiembre de 2018, en las provincias de Carchi, El Oro y Pichincha, con la finalidad de establecer las
acciones inmediatas para atender a la poblacién, debido al incremento del flujo migratorio de ciudadanos de
la Republica de Venezuela;

por medio del Acuerdo Ministerial No. 000270, de 28 de septiembre de 2018, el Ministro de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, acordé extender hasta el 31 de octubre de 2018, la declaratoria de situacion
de emergencia del sector de movilidad humana en las provincias fronterizas del Carchi y El Oro y en la
provincia de Pichincha, referente al flujo migratorio inusual de ciudadanos de la Republica Bolivariana de
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Venezuela;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 038, de 01 de octubre de 2018, la sefiora Ministra de Inclusién Econdmica
y Social, acordé extender la declaratoria de la situacién de emergencia hasta el 31 de octubre de 2018, en
las provincias de Carchi, El Oro y Pichincha, con la finalidad de establecer las acciones inmediatas para
atender a la poblacion, debido al incremento del flujo migratorio de ciudadanos de la Replblica de
Venezuela;

Que, por medio del Acuerdo Ministerial No. 000280, de 30 de octubre de 2018, el Ministro de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, acordd extender hasta el 30 de noviembre de 2018, la declaratoria de
situacion de emergencia del sector de movilidad humana en las provincias fronterizas del Carchi y El Oro y
en la provincia de Pichincha, referente al flujo migratorio inusual de ciudadanos de la Repiiblica Bolivariana
de Venezuela,

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 047, de 31 de octubre de 2018, el Ministra de Inclusién Econdmica y Social,
extendio la declaratoria de la situacién de emergencia, hasta el 30 de noviembre de 2018, en las provincias
de Carchi, El Oro y Pichincha, con la finalidad de establecer las acciones inmediatas para atender a la
poblacién, debido al incremento del flujo migratorio de ciudadanos de la Republica de Venezuela;

Que, por medio del Acuerdo Ministerial No. 000302, de 30 de noviembre de 2018, el Ministro de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, Subrogante, acorddé extender hasta el 31 de diciembre de 2018, la
declaratoria de situacion de emergencia del sector de movilidad humana en las provincias fronterizas del
Carchi y El Oro y en la provincia de Pichincha, referente al flujo migratorio inusual de ciudadanos de la
Replblica Bolivariana de Venezuela;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 050, de 04 de diciembre de 2018, la Ministra de Inclusiébn Econémica y
Social, extendi6é la situacién de emergencia, hasta el 31 de diciembre de 2018, en las provincias de
Pichincha, Carchi, El Oro, con la finalidad de establecer las acciones inmediatas para atender a la poblacion,
debido al incremento del flujo migratorio de ciudadanos de la Republica de Venezuela;

Que, por medio del Acuerdo Ministerial No. 000312, de 28 de diciembre de 2018, el Ministro de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, acordé extender hasta el 31 de enero de 2019, la declaratoria de situacion
de emergencia del sector de movilidad humana en las provincias fronterizas del Carchiy El Oro y en la
provincia de Pichincha, referente al flujo migratorio inusual de ciudadanos de la Republica Bolivariana de
Venezuela;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 00000086, de 30 de enero de 2019, el Ministro de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, Subrogante, acordé extender hasta el 28 de febrero de 2019, la declaratoria de situacién
de emergencia del sector de movilidad humana en las provincias fronterizas del Carchi y El Oro, y en la
provincia de Pichincha, referente al flujo migratorio inusual de ciudadanos de la Republica Bolivariana de
Venezuela, emitida mediante Resoluciéon No. 000152, de 9 de agosto de 2018;

Que, con Acuerdo Ministerial No. 069, de 13 de febrero de 2019, la Ministra de Inclusion Econémica y Social,
declar6 la situacion de emergencia, desde el 15 hasta el 28 de febrero del 2019, en las provincias de
Pichincha, Carchi y El Oro, con la finalidad de establecer las acciones inmediatas para atender a la poblacion,
debido al incremento del flujo migratorio de ciudadanos de la Republica de Venezuela, dentro de las
competencias del Ministerio de Inclusion Economica y Social,

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 0000021, de 28 de febrero de 2019, el Ministro de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, acordé extender hasta el 31 de marzo de 2019, la declaratoria de situacion de
emergencia del sector de movilidad humana en las provincias fronterizas del Carchi y El Oro, y en la
provincia de Pichincha, referente al flujo migratorio inusual de ciudadanos de la Replblica Bolivariana de
Venezuela, emitida mediante Resolucion No. 000152, de 9 de agosto de 2018;

Que, mediante Informes Técnicos, emitidos por las Coordinaciones Zonales 1, 7 y 9 del Ministerio de Inclusién
Econémica y Social, se determiné la necesidad de extender la situacion de emergencia hasta el 31 de marzo
de 2019;

Que, el flujo inusual de ciudadanos de la Republica Bolivariana de Venezuela, en movilidad humana, conlleva la

ejecucién de las acciones necesarias, inmediatas y urgentes para precautelar la integridad de las personas
de atencion prioritaria dentro de las competencias del Ministerio de Inclusion Econémica y Social; y asi

garantizar el efectivo goce de sus derechos; y, ~\ e
En ejercicio de las facultades y atribuciones legales; {/ /
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ACUERDA:

Articulo 1.- CONOCER Y ACOGER el Acuerdo Ministerial No. 0000021, de 28 de febrero de 2019, suscrito por el
Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana; y, los Informes Técnicos, suscritos por los Coordinadores
Zonales 1, 7 y 9 del Ministerio de Inclusién Econémica y Social.

Articulo 2.- EXTENDER la situacion de emergencia, hasta el 31 de marzo de 2019, en las provincias de Pichincha,
Carchi y El Oro, con la finalidad de establecer las acciones inmediatas para atender a la poblacién, debido al
incremento del flujo migratorio de ciudadanos de la Republica de Venezuela, dentro de las competencias del
Ministerio de Inclusion Econémica y Social.

Articulo 3.- DISPONER a las Coordinaciones Zonales 1, 7 y 9, del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social,
realizar las gestiones necesarias y pertinentes de acuerdo con sus competencias, para atender la situacién de
emergencia; asi como, llevar a cabo en calidad de delegados de la maxima autoridad todos los procedimientos
previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pulblica y demas normativa aplicable.

Articulo 4.- Por efecto de la extension de la declaratoria de situacion de emergencia, se podran realizar de manera
directa las contrataciones de obras, bienesy servicios que sean necesarias estrictamente para mitigar y superar la
situacion de emergencia, de conformidad con lo establecido en los articulos 6, numeral 31 y 57 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en concordancia con lo sefialado en los articulos 361, 362 ,363 y 364
de la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 expedida por el Servicio Nacional de Contratacién Publica -
SERCOP y mas disposiciones legales que sean aplicables a los procesos de contratacién por emergencia.

Articulo 5.- Una vez superada la situacion de emergencia, los Coordinadores Zonales 1, 7 y 9, emitiran un Informe
en el que se detalle las contrataciones realizadas, el presupuesto empleado, con la indicacién de los resultados
obtenidos, el cual sera remitido a la Coordinacion General Administrativa Financiera, la que dispondra a quien
corresponda, se publique en el Portal de Compras Publicas del SERCOP, toda la informacién que sea necesaria
conforme lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y la Resolucién No. RE-
SERCOP-2016-0000072, expedida por el Servicio Nacional de Contratacién Publica - SERCOP.

Articulo 6.- Encarguese del cumplimiento del presente Acuerdo a los Coordinadores Zonales 1, 7y 9, y a la
Coordinacion General Administrativa Financiera, en el ambito de sus competencias.

Articulo 7.- Se dispone a la Direccién de Secretaria General y a la Direccién Administrativa, la publicacion del
presente Acuerdo, en el Registro Oficial y en el portal de compras publicas del SERCOP, respectivamente, de
conformidad con la normativa vigente.

El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial y en portal de compras publicas del SERCOP.

Comuniquese y publiquese.-

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a7 § FE, a9
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