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Examen Especial al cumplimiento de las recomendaciones emitidas en los informes
de la Auditoria Interna y Externa aprobados por la Contraloria General del Estado,
por el pericdo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de
2017.
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Ref.: Informe aprobado el
Quito, DM,

Sefiora
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
Presente -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en usc de sus atnbuciones constitucionales y legales,
efectud el examen especial al cumplimiento de las recomendaciones emitidas en los
informes de la Auditoria Interna y Externa aprobados por la Contraloria General del
Estado en el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, por el periodo comprendide entre
el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2017.

La accion de contro! se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatonanas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
qgue el examen sea planificado y ejecutado para cblener certeza razonable de que la
informacidon y la documentacidn examinada no contienen exposiciones errbneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales correspenden, se
hayan ejecutado de conformidad con las dispesiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de contral efectuada, los resultados se encuent=
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en !
presente informe

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el cardcter de obligaterio.

Atentamente,

P2 P Vs

R 2\
(o /L Y
Ing. Marces Anibal Calderdn Moscoso
DIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en e! Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, se realizé en
cumplimiento al Plan Anual de Control del afo 2018 de la Unidad de Auditoria Interna,
aprobado por el Contralor General del Estado, subrogante, mediante Acuerdo 042-CG-
2017 de 27 de diciembre de 2017; y, en cumplimiento a la orden de trabajo 0002-MIES-Al-
2018 de 26 de marzo de 2018.

Mediante oficio 15327-DNAI de 4 de mayo de 2018. el Director Nacional de Auditorias
Internas de la Confraloria General del Estado, autorizé 23 dias de ampliacion de! plazo de
ejecucion,

Objetivo del examen

- Determinar el cumplimento de las recomendaciones constantes en los informes
emitidos por la Unidad de Auditoria Interna de la Institucién y la Contraloria General
del Estado

Alcance del examen

El examen especial se realizé al cumplimiento de las recomendaciones de los informes
emitidas por la Contraloria General del Estado y fa Direccién de Auditoria Interna del
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, aprobados por el organismo supenor &
control y cubrid e periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre
de 2017.

Se excluyé de! analisis, las 17 recomendaciones constantes en el informe DR1-DPLR-
APyA-0002-2017, del “examen especial de ingenieria a los procesos precontractual,
confractual y efecucion de obras y consultorias en el Distnte 12003 Mocache - Quevedo -
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MIES™, por el periodo comprendido entre ef 1 de enero de 2011 y &l 31 de mayo de 2018,
realizado por la Delegacion Provincial de los Rios de la Contraloria General del Estado,
aprobado el 7 de febrero de 2017, Entidad que con posterioridad a |a ejecucion de nuestra
accion de control mediante oficio 336-DR1-DPLR-AE-2018 de 22 de mayo de 207!
comunicd a la Directora Distrital de Mocache - Quevedo MIES |a aplicacion de las
recomendaciones conforme a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

Base legal

Mediante Decreto Supremo 3815 de 7 de agosto de 1979, publicado en el Registro Oficial
208 de 12 de junio de 1880 se cred el Ministerio de Bienestar Social como organismo
responsable de formular, dirigir y ejecutar la politica social en matena de seguridad social,
proteccion de menores, cooperativismo y bienestar social.

El Decreto Ejecutivo 580 publicado en el Registro Oficial 158 de 29 de agosto de 2007,
cambid la denominacion de Ministerio de Bienestar Saocial a Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES).

Mediante Decreto Ejecutivo 1356 de 12 de noviembre del 2012, publicado en ! Registro
Oficial 838 de fecha 26 de noviembre del 2012, se dispuso la integracion al Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social, el Instituto de la Nifiez y la Familia - INNFA y el Programa
de Proteccion Social (PPS), con la disposicion transitoria cuarta que dispone que todos
los derechos y obligaciones constantes en convenios, contratos u otros instrumentos
juridicos, nacionales o internacionales, suscritos por el INNFA y/o Programa de Proteccion
Social, seran asumidos por el MIES.

Con Acuerdo Ministerial 000154 de 8 de enero de 2013, publicado en Registro Oficial
edicion especial 415 de 21 de marzo de 2013, se emiti6 el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del MIES,

Con Acuerdo Ministerial 0080 de 9 de abril de 2015, publicado en Registro Oficial 329 de
19 de junio de 2015, se expidio el nuevo Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional 5=
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Procesos del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, y mediante Acuerdo Ministenal
91-B de 8 de julio de 2015, la Ministra de Inclusién Econdmica y Sccial, dispuso su
vigencia desde el 1 de agosto de 2015,

Estructura organica

En el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de
Inclusién Econémica y Social, emitido con Acuerdo Ministerial 000080 de 9 de abril de
2015, publicado en Registro Oficial Edicion Especial 328 de 18 de junio de 2015, er =
articulo 10.- Estructura Organica, se define la estructura organizacional en el nivel distrital.
de la siguiente manera:

1 Procesos Gobernantes:

11 Direccionamiento Estratégico

111 Despacho Menisterial

2 Procesos Sustantivos

21 Gestion de Inclusion Social

2141 Gestion de Inclusion Social

2111 Gestion de Desarrolio Infantil Integral

2.1.1.2 Gestion de Atencion Intergeneracional

2113 Gestion de Discapacidades

2114 Gestion de Protecciédn Especial

22 Gestién de Inclusion Econdmica. Movilidad Social Ascendents y
Corresponsabilidad

221 Gestion de Inclusion Econdmica

2211 Gestion de Aseguramiento No Contnbutivo, Contingencias y
Operaciones

22111 Gestion de Administracitn de Datos

22112 Gestion de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y
Operaciones

22113 Gestion de Transferencias

22114 Gestion de Control de Operaciones

3 Procesos Adjetivos

31 Adjetivos de Asesoria

311 Gestion de Investigacion y Datos de Inclusion

312 Gestion de Asesoria Juridica

31.3 Gestién de Planificacion y Gestidn Estratégica

314 Gestion de Tecnologlas de Informacion y Comunicacion (TIC)

315 Gestion de Relaciones y Cooperacién Internacional
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316 Gestidn de Participacion Ciudadana

31.7 Gestion de Comunicacién Secial
318 Gestion de Secretaria General
319 Gestion de Auditoria Interna

32 Adjetivos de Apoyo

321 Gestion Administrativa Financiera
3211 Gestion Administrativa

3212 Gestion Financiera

3213 Gestion de Infraestructura

3214 Gestidon de Administracion de Recursos Humanos
B Niveles Desconcentrados

41 Nivel Zonal

42 Nivel Distrital

Objetivos de la entidad

De conformidad con el articulo 8 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos del MIES, los objetives estratégicos son:

1. Incrementar el acceso y calidad de los servicios de inclusién social con énfasis en los
grupos de atencién prioritaria y la poblacidn que se encuentra en pobreza o
vulnerabilidad, para reducir las brechas existentes,

2. Incrementar la promocién del desarrollo integral de fa poblacion que requiere de los
servicios de inclusion social, durante el ciclo de vida, asi como la corresponsabilidad
de las familias y comunidad ligadas a la prestacion de los servicios que brinda el
MIES,

3. Incrementar las intervenciones de prevencion en el ambito de la proteccién especial
para la poblacién susceptible de vulneracién de derechos.

4. Incrementar la inclusion econdmica de la poblacidn en situacion de pobreza a trav.:
del fortalecimiento de 1a Economlia Popular y Solidaria desde una perspectiva
territorial, articulacion de redes de actores de la EPS, e insercion en el cambio de la
matriz productiva, para la superacion de desigualdades,
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5. Incrementar la movilidad ascendente de las personas y las familias en condiciones de
vulnerabilidad y extrema pobreza a través de transferencias monetarias y el
fortalecimiento de sus capacidades para concretar un proyecto de vida que les
permita salir de su situacion de pobreza

6. Incrementar la eficacia institucional del MIES.

7. Incrementar el uso eficiente del presupuesto del MIES.

8. Incrementar el desarrcllo det talente humano del MIES.

Monto de recursos examinados

Por la naturaleza del examen especial se evalué 222 recomendaciones constantes en 30

informes aprobados, Anexa 2, por tanto la cuantia del monto de recursos es
indeterminada; asi:

~ Afo Informes aprobados Namero de
por CGE Recomendaciones
2016 23 136
2017 e 86
 Total: 30 222

Fuente: Informacién obtenida de la pagina Web de |a Contraloria Generai del Estado,

reportes de Informes aprobados

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones

Durante el pericdo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de
2017, se establecieron 222 recomendaciones correspondientes a 12 informes realizados
por la Contraloria General del Estado y 18 efectuados por la Direccion de Auditoria
Interna del MIES, los mismos que fueron aprobados por el Organismo Rector de Contre: y
comunicados en su oportunidad al Ministro de Inclusidn Econdmica y Social, en su calidad
de maxima autoridad, Directivos y Servidores responsables de su cumplimiente, Anexe 2.

De las 222 recomendaciones establecidas, se implementaron 211, Anexo 3: 10 no
aplicables, Anexo 4; y, 1 recomendacion incumplida.

Recomendacion no aplicable

Informe DAI-AI-0399-2018, Examen especial “A los gastos comientes y de inversion a la
Direccion Distrital 19001 « Yacuambi - Zamora - MIES anterior Direccion Provincial MIES
Zamora Chinchipe, por el periodo comprendido entre ol 1 de enero de 2011 y el 31 de
diciembre de 2014", aprobado el 27 de enero de 2016 y puesto a conocimiento del
Director Distrital de Zamora con memorande MIES-DM-DAI-2018-0175-M de 19 de
septiembre de 2016, del seguimiento a la implementacion de las 3 recomendaciones
formuladas en el informe, se evidencié que la recomendacion 3, no fue aplicable:

Titulo del comentario: No se justifict la entrega de kits adaquiridos:

“... Al Director Distrital.- 3. Dispondra a los servidores que reciban insumos para
atender las emergencias y desastres nalurales, generen registros de ingresos v
egresos del movimiento de las entregas de los bienes y suministros, realicen
listados para oblener ia firna de fas personas que recibieron los kits de ayuda
humanitania conformados por aportes alimenticios, vajilla, panales, dormitonios,
cocinas, suministros de aseo, camisetas, gorras, chalecos, entre otros, asi como,
efectien reportes periddicos al responsable de la Coordinacion Administrativa
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Financiera sobre la enlrega y saldos, lo que permitird que dicho servidor remita
eslos documentos para que se adjunten a los CURs de pago de los proveedores;
y. cortar con la evidencia sobre la distnbucion de los recursos (..)"

La recomendacion antes mencionada no fue aplicable por cuanto mediante Decreto
Ejecutivo 1288 de 3 de enero de 2017, se transfirid definitivamente del Ministerio de
Inclusidn Econdémica y Social a la Secretaria de Gestion de Riesgos, la gestion y la
provision de servicios basicos de proteccion y desarrollo de ia nifiez y adolescencia,

Recomendaciones no aplicables durante el periodo sujeto a examen

Informe DR8-DPN-AE-0011-2017, Examen especial *A los gasfos en: personal comiente y
para inversion, en bienes y servicios de consumo y para inversion, y, a los procesos de
adquisicion, entrega, utilizacion y control de los bienes de larga duracion, de la Direccion
Provincial de Inclusién Econdmica y Social de Napo, actual Coordinacién Zonal 2 del
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social; por el periodo comprendido entre el 1 de ai- #
de 2011 y el 30 de septiembro de 2016". aprobado el 7 de junio de 2017 y puesto en
conocimiento de la Coordinadora Zonal 2 con oficio 0432-DR8-DPN-AE de 9 de junio de
2017, del seguimiento a la implementacién de las 32 recomendaciones formuladas en el
informe, se evidencio que las recomendaciones 7, 19, 20, 21, 26, 28 y 32, no fueron
aplicables:

Titulo del comentario: Adguisicion de bienes por emergencia y para CIBV sin actas de
entrega recepcian a los beneficiarios y sin control en el proceso precontractual:

“... Al coordinador zonal.- 19. Dispondrd y supetvisard a la coordinadora
administrativa financiera conjuntamente con la analista sénior administrativa
verifique que las operaciones financieras relacionadas con la adquisicion y
enlrega-recepcion de bienes para las emergencias y los centros infantiles del buen
vivir estén respaldadas con la documentacion de soporte suficiente, competente y
pertinente que sustenle su propiedad, legalidad y veracidad, lo que permitira la
identificacion del ingreso, uso y destino de los bienes {...)".

.. A la coordinadora administrativa financiera zonal- 20. Dispondra y
supervisara que la analista sénior administrativa que previo a la entrega de bienes
en las emergencias y centros infantiles del buen vivir elabore ef acta de entregs-
recepcion la misma que deberd ser legalizada por los beneficiarios, y, dispondra
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de comprobantes de egresos de bodega preimpresos y prenumerados, a fin
establecer un control en el uso y destino de los mismaos (.. )",

“... A la analista senior administrativa. - 21. Realzara la entrega de bienes en
emergencias y a los centros infantiles del buen vivir previo a la elaboracion de los
egresos de bodega y actas de entrega- recepcion debidamente legalizadas, y, a fin
de mantener el control de los bienes esfablecerd un sistema de regisim
permanente, elaborard los registros auxilfares individualizados o por grupos de
bienes de iguales caracleristicas, mantendrd los inventarios actualizados y abrird
la histona de cada bien en donde conste todas las caracteristicas, deslino y uso de
fos mismos (...)".

Las recomendaciones antes mencionadas no fueron aplicables durante el periodo dei 9
de junio al 31 de diciambre de 2017, periodo del alcance de la accion de control, por
cuanto en los seis meses transcurridos desde la fecha de aprobacidn y recepcion del
Informe, respecto a las emergencias se debe indicar que mediante Decreto Ejecutivo
1288 de 3 de enero de 2017, se transfirid del Ministerio de Inclusion Econémica y Social a
la Secretaria de Gestion de Riesgos, |a gestion y ia provision de servicios basicos de
proteccion y desarrello de la nifez y adolescencia, y. respecto a los centros infantiles del
buen vivir, se pudo verificar que no existieron requerimientos de parte de estas unidades a
la Coordinacion Zenal 2, conforme se evidencio en el reporte de ejecucion del sistema
financiero eSIGEF.

Titulo del comentario: Inadecuado registro y control de los bienes institucionales:

“... A la coordinadora zonal.- 7. Dispondré y supervisard a la coordinadora
administrativa financiera y analista sénfor administrativa que para la entrega-
recepcion de los bienes a los custodios y a las direcciones distritales, elabore las
actas enlrega-recepcion en formulanos preimpresos y prenumerados, en éstos
documentos registrara la identificacion y caracteristicas de los mismos como valor,
codigo, marca, modelo, serie y estado y remitiré a contabilidad para su registro y
concilfacion penddica de los saldos (...)"

Titulo del comentario: Las actas de entrega-recepcion no revelaron informacion
completa y no mantuvo un archivo;

“... A la analista sénior administrativa. - 26. Para la entrega de fos bienes a los
Distritos elaborard y legalizarg las actas de entrega-recepcion en las que incluirdn
el nimero secuencial y fecha de la elaboracién del acla, canfidad, codigo y




caracteristicas de los bienes, nombre de la casa comercial © proveedor, vigencia
de la garantia técnica, namero y fecha de la factura; y el valor del bien, ademas,
adjuntand a las aclas ls documentacion sustentatoria como solicifud de pedido
debidamente tramitada y autonzada por la méaxima auvtoridad y una copia de la
factura y de Ja garanlia técnica a fin que los Disintos registren y controlen Jos
hienes (...)"

Las recomendacionas antes mencionadas, no fueron aplicables durante el periodo del
glcance de la accion de control, por cuanto desde la fecha de aprobacion y recepcion del
Informe no se adquirieron bienes, debido a que en la revision efectuada en el sistema del
SERCOP y en el sistema financiero eSIGEF, no se identificaron adquisiciones de bienes
por parte de las Coordinaciones Zonales 2; y; Dwrecciones Distritales, por tal razon no se
evaluaron Jas recomendaciones formuladas.

Titulo de comentario: Gastes no relacionados con los objetivos, funciones y
competencias institucionales, con documentacion incompleta y sin control:

“... A la coordinadora zonal.- 29. En caso de requerir recursos econdmicos para
realizar aclividades especificas a base de proyeclos, autonzard la creacion de un
fondo a rendir cuentas. fa misma que serviré para salisfacer pagos en efectivo que
no se pueden atender normalmente y seran asignados a un servidor autonzado
quien deberd liquidarfos dentro del mismo mes en que fueron entregados, previa
presentacion de la documentacion debidamente legalizada que respalden los
egresos realizados {...)"

“... A la analista sénior financiero.- 32, Registrard [a enirega de recursos
economicos para fines especificos como fondo a rendir cuentas a nombre de los
servidores conforme a la naturaleza de la transaccion y realizara el control previo
al devengado y pagos con la verfficacion de la documentacion de respaldo
suficiente competente y pertinente que justifique la liguidacion de los gastos,
debidamente legalizados por los beneficiarios {...)".

Las recomendaciones antes mencionadas, no fueron aplicables durante el periodo del
alcance de la accion de contrel, debido a que, en los seis meses transcurridos desde la
fecha de aprobacion y recepcion del Informe, no se requirieron recurses econdmicos para
realizar actividades especificas a base de proyectos, y as| proceder a la creacion del
fondo a rendir cuentas, conforme se evidencid en el reporte del sistema financiero
eSIGEF del 2017,
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Informe DR1-DPLR-AE-0030-2016, Examen especial “A los ingresos, gastos =
inversiones en bienes de larga duracion, en la Coordinacion Zonal 5 MIES, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015", aprobado el 18
de agosto de 2016, del sequimiento a la implementacion de las 15 recomendaciones
formuladas en el informe, se evidencié que |a recomendacion 8. no fue aplicable:

Titulo del comentario: Bienes facturados que no constan en las actas de entrega
recepcion

“... A la Coordinadora Zonal.- 8 Dispondra al personal encargado de recibir
bienes o suscnbir las aclas entregas recepcion, revisen el objeto de ia compra
conlenido en el contrato, con la finalidad de garantizar el fiel cumplimiento del
mismo (.,.)"

La recomendacién antes mencionada, no fue aplicable durante el periodo del alcance de
la accion de control, por cuanto desde la fecha de aprobacion y recepcion del Informe no
se adquirieron bienes, debido a que en la revision efectuada en el sistema del SERCOP y
en el sistema financiero eSIGEF, no se identificaron adquisiciones de bienes por parte ~e
las Coordinacion Zonal 5, por tal razén no se evalué las recomendacion formulada.

Informe DR7-DPI-AE-0015-2016, Examen especial “A jos Gastos; y. a los procesos:
precontractual, contractual para la adquisicion de bienes, servicios, consultorias y su
utifizacion ejecutados en la Provincia de Imbabura, por el periodo comprendido entre el 1
de junio de 2012 y el 31 de diciembre de 2015, aprobado el 17 de junio de 2016, del
seguimiento a la implementacion de las 10 recomendaciones formuladas en el informe, se
evidencité que la recomendacion 9 no fue aplicable:

Titulo del comentario: Deficiencias en los procesos de contratacion mediante fenas
inclusivas:

"... A la Coordinadora Zonal 1.- 9. Dispondré & la Coordinadora Administrativa
Financiera; y. la Analista Séntor Administrativo Responsable de Compras Publicas,
gue apliquen los procedimientos de las fases preparafona y precontractual en .
ferias inclusivas, a fin de contar con toda la documentacién de soporte, asi cor:.~
con los instrumentos legales y procedimientos para la evaluacién del cumplimiento
de las obligaciones contractuales (.. )"
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La recomendacion antes mencionada no fue aplicable, ya que a pesar que existio la
disposicion por parte de la Coordinadora Zonal 1 mediante memorando MIES-CZ-1-2017-
0991-M de 17 de mayo de 2017, en |a revision efectuada en el sistema del SERCOP y en
el sistema financiero eSIGEF, no se identificaron adquisiciones de servicios mediante la
modalidad de ferias inclusivas parte de las Coordinacion Zonal 1, por tal razén no se
evalué la recomendacion formulada.

Recomendacién incumplida

Informe DAI-AI-0793-2016, Examen especial “A los gastos comentes y de inversion a la
Direccion Distntal 04DC1 - San Pedro de Huaca Tulcadn - MIES antenor Direccion
Provincial MIES Carchi, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de
dictembre de 2014", aprobado e 30 de junio de 2016 comunicado a la Ministra de
Inclusion Economica y Social y al Director Distrital San Pedro de Huaca Tulcan MIES, con
memorandos MIES-DM-DAI-2016-0162-M y MIES-DM-DAI-2016-0163-M de 31 de agosto
de 2016, respectivamente, del seguimiento a la implementacién de las 5
recomendaciones formuladas en el informe, se evidencié que la recomendacion 5, no fue
cumplida:

Titulo del comentario: Falta de documentos de la suscripcion, ejecucion y liquidacion del
convenio de cooperacion 002,

“... Al Director Distrital. - 5 Coordinara con el representante legal de la
Fundacion Asilo de Ancianos Sara Espindola de Burbano remita la liquidacion de
los gastos incurridos en el Convenio de Cooperacién 002, con el objeto de
desarrollar el Proyecto "Atencion Integral y Mejoramiento Nutricional para los
Adultos Mayores de la Casa Hogar Sara Espindola®, y que se justifique con los
dacumentos de soporfe de su aprobacion, ejecucion y liquidacion de los valores
fransferidos a la Fundacion mediante CURs 325, 600, 943 y 1044 de 25 de junio, 3
de agosto, 26 de octubre y 22 de noviembre de 2012, respectivamente, por ef valor
de 100 000.60 USD(,..)"

De la revision efectuada al archivo financiero de la Direccién Distrital San Pedro de Huaca
Tulean MIES, no se evidencié que los Directores Distritales de los pericdos de actuacion
comprendido entre 20 de junio al 17 de noviembre de 2016; del 8 de diciembre de 2016 al
20 de septiembre de 2017, y, del 21 de septiembre al 20 de diciembre de 2017, hayan
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realizado las ceerdinaciones respectivas con el representante legal de la Fundacion Asilo
de Ancianos Sara Espindola de Burbano, para la justificacion de los gastos incurndos en
el Convenio de Cooperacion 002 por monto de 100 000.00 USD y as| proceder a realizar
la liquidacion econcémica y suscribir el acta de cierre y liquidacion

Los Direclores Distritales en sus periodos, incumplieron lo establecido en el articulo 92 de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; las Normas de Control Intemo 600
Seguimiento y 600-02 Evaluaciones peribdicas, parrafo cuarto.

Lo expuesto, se origind debido a que los Directores Distritales de San Pedro de Huaca
Tulcan MIES de los periodos de actuacion comprendido enire el 20 de junic al 17 de
noviembre de 2016; del 8 de diciembre de 2016 al 20 de septiembra de 2017, y, del 21 4~
sepliembre al 20 de diciembre de 2017, no realizaron las acciones respectivas para
efectuar la liquidacion de los gastos de los valores entregados para la ejecucion del
convenio de cooperacion 002, lo que ocasiond que, hasta el alcance de la accion de
control no se haya efectuado la Bquidacion econdmica y suscrito el acta de cierre y
liquidacion.

Auditoria comunicé los Resultados Provisionales a los Directores Distntales de San Pedro
de Huaca Tulcan MIES, mediante oficios 0114; 0115 y 0124-0002-MIES-AI-2018 de 24 y
26 de abril de 2018, respectivamente.

El Director Distrital de San Pedro de Huaca Tulcan MIES, del periodo de actuacion
comprendido entre el 21 de septiembre y el 20 de diciembre de 2017, mediante
comunicacion de 31 de mayo de 2018, informo:

“... Una vez posesionado en el cargo de Director Distrital San Pedro de Huace. -
Tulcan - MIES, el 21 de septiembre de 2017, luego de haber realizados (sic) lus
analisis pertinentes de lo que corresponde a Ja gestion, con fecha 05 de octubre de
2017, emito el memorando Nro. MIES-CZ-DDT-2017-3435-M, con ef Asunto:
“APLICACION DE RECOMENDACIONES ESTABLEGIDAS EN EL INFORME DE
AUDITORIA EXTERNA DP CARCHI - DR7-DPC-AE-0006-2016, DE EXAMEN
ESPECIAL A LOS INGRESOS, GASTOS RELACIONADOS CON LOS
PROCESOS DE CONTRATACION: PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL,
PARA LA ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS, CONSULTORIAS Y SU
UTILIZACION; Y, GASTOS DE INVERSION{...)"
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A la comunicacién adjunté el citado memorando MIES-CZ-1-DDT-2017-3435-M de 5 de
octubre de 2017, evidenciandose que la disposicion de cumplimiento de recomendacior. «
emitida, corresponde a otra accion de control y no al Informe DAI-Al-0793-2016, por lo
que no se modifica el comentario.

El Director Distrital de San Pedro de Huaca Tulcan MIES, del pericdo de actuacion
comprendido entre el 20 de junio y el 17 de noviembre de 2016, mediante comunicacién
de 1 de junio de 2018; informd:

“..Sobre el Informe del Examen Especial DAI-0793-2016,.., se procedid a
socializar dicho documento mediante Memorando MIES-CZ-1-DDT-2016-4000-M,
a los funcionanos del rea Juridica, Financiera y Técnica, con la finalidad de que
caonozcan y cumplan con las recomendaciones establecidas.- Al ser un periocdo
corto en el cual eferci las funciones de Director Distrital, misma que culminé en el
mes de noviembre 2016, no fue posible concluir con el proceso con el Cooperante
Fundacion de Asilo de Ancianos Sara Espindola de Burbano, sobre el convenio
Nro. 002 que se habia suscrito en el ano 2012{...)".

Lo expuesto por el Director Distrital, no modifica el contenido del comentario, por cuars
no se evidencid que haya realizado acciones con el representante legal de la Fundacion
Asilo de Ancianos Sara Espindola de Burbano, para que remita la liquidacién que
justifique la aprobacién, ejecucion y liquidacidn de los valores que le fueron transferidos.

Conclusion

De los 30 informes de auditoria emitidos por la Contraloria General del Estado y la
Direccion de Auditoria Intemna, se formularon 222 recomendaciones de las cuales se
implementaron 211; 10 no fueron aplicables en el pericdo sujeto al alcance de la accién
de control ya que no se presentaron operaciones administrativas, técnicas y financieras o
hechos relacionados con los comentarios constantes en los informes, o se transfirieron
definitivamente de! Ministerio de Inclusion Econémica y Social a la Secretaria de Gestién
de Riesgos, la gestién y fa provision de servicios basicos de proteccion y desarrollo de la
nifiez y adolescencia, apoyo a las familias y su atencién en caso de desastres y
emergencias; respecto a los centros infantiles del buen vivir, se pudo verificar que "9
existieron requerimientos de adquisicién de bienes de parte de estas unidades a la
§2
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Coordinacion Zonal 2; y, la recomendacion 5 del informe DAI-AI-0793-2016 se encuentra
incumplida, lo que ocasioné que hasta el alcance de la accién de control no se haya
efectuado la liquidacidn economica y suscrito el acta de cierre y liquidacion.

Recomendaciones
A la Ministra de Inclusién Econémica y Social

1. Elaborarad un cronograma con las recomendaciones incumplidas que contenga al
menos un detalle de las mismas, responsables de su cumplimiento, plazo y medios
documentales de verificacion, y, supervisard con la finalidad de asegurar el
cumplimiento de las recomendaciones, en los plazos previstos en la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, evitar efectos futuros que pongan en riesgo las
operaciones administrativas, financieras y de otra indole: y, mejorar la gestion
institucional.

2. De las recomendaciones no aplicables en el periodo sujeto a examen, en virtud de no
haberse presentado operaciones administrativas, técnicas y financieras o hechos que
hubiesen permitido su implantacion; asi también, las recomendaciones 19, 20 y 21 del
Informe DR8-DPN-AE-0011-2017 respecto a la adquisicion y entrega recepcion de
bienes a los centros infantiles del buen vivir, que correspenden a los informes que
constan en anexo 4, dispondrd a los servidores a quienes van dingidas, o
implementacion al momento en que se produzcan estas operaciones o hechos,
considerando la normativa vigente, de lo cual realizara la supervision o delegara esta
actividad para asegurar la implementacién de las recomendaciones, registrando sus
observaciones en el informe respectivo y contribuir a la mejora continua de los
procesos de la entidad,

Atentamente,
!
/Y g \
2 L/.L~ (,) ,-»xq
Ing. Marcos Calderén Moscoso
DIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA




