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ACUERDO MINISTERIAL No. U1 8

Dr. José lvan Espinel Malina
MINISTRO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

CONSIDERANDO:

¢l Preambule de la Constitucidn de la Replblica, determina que es
volurtad del pushlo soberano del Ecuador, construir una nueva forma de

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Giue,

oy

ruhvivencia ciudadara para-alcanzarel-buenvivir—el-sumak-kawsay,—una
sociedad que raspeta la dighidad dz lzs personas y las colsctividades;

el artlcule 1 de la Carta Magna, manifiesta que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

el articule 11, numeral dos inciso tercero de la Norma Suprema, prescribe
que el Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan
la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren
en situacich de desigualdad;

la Narma Ibidem, en el articulo 14, reconoce &l derecho de la poblacidn a
vivir @n un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay,

la Constitucion de la Republica en su articulo 35, ordena gue: "Las
parsonas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
guienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de affa complejidad,
recibirdn atencion prioritaria v especiatizada en los dambilos publico y
privado. La misma atencidn prioritaria recibirdn las personas en situacion de
tlesgo, las victimas de violencia doméstica y soxual, maltrato infantf,
desastres naturales o antopogénicos. Ef Estado presiard especial
profeccidn a las personas en condicion de doble vulnerabilidad',

el articulo 46 numeral 6 de la Carta Magna, establece que el Estado
adoptard, entre otras, las medidas que aseguren a las nifias, nifios y
adolescentes, atencion prioritaria en caso de desastres y todo tipo de
ernergencias,

ei numeral 2 del articulo 66 de la Norma Suprema, prevé, entre otros
aspectos, el derecho a una vida digna que asegure la salud, alimentacion y

. nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion,

trabajo, empleo y olros servicios sociales necesarios;
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el numeral 1 dél’alticulo 154 de la Constitucion de la Republica, sefala que
a las Ministras y Ministros de Estado les corresponde gjercer la rectoria de
las politicas poblicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resolucicnes administrativas que raquiera su gesticn;

de conformidad con los numerales 6§ v 8 del articulo 261 de la Narma
Suprema, son competencias exclusivas del Estado Central, entre otras, las
politicas de salud, vivienda, asi como el mansgjo de desasires naturales:

el articulo 285 de la Constitucidn de 18 Republica, manifissta gue la politica
fiscal tendré como objetivo especifico 1z redistribucion del ingreso por medio
ds transterencias, tributos y subsidios adecuados;

el articulo 375 de la Carta Magna, dispene que el Estado en todos sus
niveles de gobierno, garantizara et derecho al hahitat y a la vivienda digna
de |la poblacidn;

el articulo 389 de la Constitucién de la Replblica, expresa como obligacion
del Estado, proteger a las personas, las colectividades v la naturaleza frente
a los efectos nagativos de los desastres de origen natural o antrdpico
mediante la prevencidon ante el riesge, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientalss, con el cbjetivo de minimizar la condicidn de vulnerabilidad;

el artfculo 10 del Estatuto del Reégimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, manifiesta que todos los érgancs y autoridades de la
administracion pdblica central que conforman la Funcién Ejecutiva, se
hallan sometidos a la jerarguia del Presidente de la Republice; v, que las
entidades y empresas gue conforman la administracion plblica institucional
deberan desarrollar sus actividades y politicas de acuerdo a los planes y
decisiones det Presidente de ta Republica;

el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, preve que les Ministros de Estado son competentes para
gl despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin
necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los
cas0s expresamente sefialados en leyes especiales;

medianta Decreto Ejecutivo No. 1838, de 20 de julio de 2009, publicado en
el Registrg Oficial No. 650, de 6 de agosto de 2009, ef Presidente
Constitucional de la Repdblica reformo el marco legal vigente para fa
administracion de los subprogramas del Programa de Proteccidn Social y
entre ofras disposiciones, delegé al Programa de Proteccidn Social la
administracion del Programa de Proteccion Social ante la Emergencia y
otros, que el Ministerio de Inclugién Econdmica y Social le delegue:;
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! articulo 7 del referido Decreto Ejecutive No. 1838, de 20 de julio de 2009,
publicado en el Registro Oficial No. 660, de 6 de agosto de 2009, autoriza
al Ministerio de Inclusién Econdmica y Social ¥ al Programa de Proteccion
Social a emitir la normativa que sea necesaria para el funcicnamiento de
los sub programas de responsabilidad del Programa de Proteccicn Social;

mediante Decreto Ejecutive No. 1356, publicado en el Registro Oficial No.
838, de 26 de noviembre de 2012, se integrd al Ministerio de Inclusion

Que,

e,

Que,

Economica y Social el Programa de Proteccion Social—PPS yel-instituto
de la Nifiez y la Familia — INFA; en cuya Disposicidn Trangitoria Segunda
determina que todas las atibuciones, competencias, funciones,
representacionas y delegaciones, dantro del ambito de compstencia del
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social constantes en  lsyes,
reglamentos y demas instrumentos normativos, a ¢arge del Instituto de la
Nifiez y la Familia-INFA y de! Programa de Proteccion Social (PPS),
pasaran a ser ejercidas por el Ministerio de Inclusion Economica y Social,
debiendo para el efecto realizarse todas las acciones administratives,
legales, financieras, operativas y tecnolégicas para el cumplimiento del
Decreto Ejecutivo;

mediante Acuerdo Ministerial No. 000186-A MIES, de fecha 5 de marzo de
2013, se crea el Programa Proteccion Social ante la Emergencia, que
funclonard previo Decreto de Declaracion del Estado de Excepcion por
parte de! Presidente de la Replblica, para intervenir en situaciones de
desastres naturales, catastrofes o circunstancias de conmaogcidn nacional, el
que operard a través de dos componentes: Bono de Emergencia y
Reactivacion Productiva, dirigida a las famillas en situacion de alta
vulnerabilidag en las zonas afectadas, dicho Bono de Emergencia consiste
en una transferencia monetaria con caracter tempaoral;

con base al contenido del Acuerdo Ministerial No. 000186-A, relativo al
Programa Proteccion Social ants 1a Emergencia, con fecha 11 de diciembre
de 2013, se expidid el Acuerdo Ministerial No, 000318, referente a la
cabertura de contingsncias para la atencidn humanitaria;

el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio
de \nclusién Econdmica y Social, emitido mediante Acuerdo No. 000080, de
14 de abril de 2015, astablece como misidn de esta Carera de Estado,
definir v ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y
servicios de calidad y con calidez, para la inclusidbn economica Yy
social, con énfasis en los grupos de atencidn prioritaria y la poblacion
gue se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el
desarrolic vy cuidado durante el ciclo de vida, la movilidad socia!
ascendente vy fortaleciendo a la economia popular y solidaria;
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de conformidad con el Estatuto precitado, la Subsecrstaria de
Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones del Ministerio
de tnclusidon Econdmica y Social, liene como misidn planificar, coordinar,
gestionar, controlar y evaluar las politicas, planes, programas, estrategias,
proyectos a traves de los servicios para el aseguramiento no contributivo,
contingencias y operaciones de transferencias monstarias y servicios
compiementarios relacionados, para los grupos de atencidn prioritaria en
situacion de pobreza y vulnerabilidad y actores de la economia popular y
solidaria, en el ambito de competencia;

asi mismo conforme al Estatuto, la Subsecretaria de Familia tiene como
misién planificar, coordinar, gestionar, controlar y svaluar las politicas,
planes, programas, sstrategias, proyectos v servicios de la politica pablica
para fomentar las relaciones positivas del entorne familiar, con énfasis en
aquella poblacion qus se encuentra en situacién de pobreza y
vulnerabilidad vy los grupos de atencidn prioritaria, a ftravés del
acompanamiento a las familias y la corresponsabilidad colectiva, para su
movildad social y salida de la pobreza y de las condiciones de
vuinerabilidad;

el Prasidente Constitucional de la Repdblica, Lede. Lenin Moreno Garcés,
mediante Decreto Ejecutiva Mo. 158, de fecha 15 de septiembre de 2017,
dispuso: “Articuio 1.- DECLARESE el estado de excepcion en ef drea
minera de Portovelo - Zaruma, provincia de EI Oro, por las actividades de
mineria desarroffadas en la zona, que podrian provocar dafios irreparables
a 1a pobfacion que reslde en ef sector, a fin de prevenir, cesar y eliminar fas
actividades mineras que se desarroflen en aquelfa zona y que pongan en
grave riesgo sus habitantes, a fin de precautelar ef accese efectivo a sus
derechos.”; '

el mencionads Decreto Ejecutivo No. 158, en su articulo 2, exprasa:
“DISPONER LA MOVILIZACION en todo ef terrtorio nacional hacia ef drea
minera de Portovelo - Zaruma, de tal manera rue fodas las entidades de 1a
Administracion Publica Ceniral e Institucional, en especial las Fuerzas
Armadas, fa Policla Nacional v of gobierno auténomo desceniralizado de fa
zoha de la provincia afectada, deberan coordinar esfuerzos con el fin de
gfecutar fas accionas necesarias e indispenisables para mifigar v prevenit
los riesgos, asi como enfrentar, recuperar y meforar las condiciones
acversas.”;

el articuloe 5 del Decreto sefialado, manifiesta: “Articuto 5.- Ef Ministerio de
Finanzas situard los recursos suficientes para atender fa siluacion de
excapoion.”;
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gl Decreto Ejecutivo No. 158, en su articulo 6, prescribe: “Ef estade  de
excepcion  regirda durante sesenta dias a parfir de la suscripcion
de esfe decreto  efeculivo. Bl dmbito lerftorial de apficacion se
gircunsenbe dentro de las sigufentes coordenadas UTM WGEE4..”

el articuwlo 9, determina que la ejecucian del presente Decreto Ejecutivo, se
encargd a los ministros: del Interior, Mineria, Ambiente, Defensa, Economia
y Finanzas, Inclusién Econdmica y Social; v la Secretaria de Gestion de
Riesgos;

Gue,
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la zona de El Gro s8 encuentra influgnciada por un nido sismico generaclo
por el movimierto de las fallas activas de Machala, Ponce Enriquez, Célica
y Girdn, que se& encuentran entre 30 a 50 Km de distancia de Zaruma. De
acuerdo con los datos cbienidos dsl 1G-EPM (2014), los valores de PGA
(m/s%}, ubican a Zaruma en una zona con niveles de alta sismicidad con
valores de aceleracion de roca ds 0.35g. Por 10 tanto, se prevé la posible
ocurrencia de sismos fuertes que pueden ser el detonante para hundimisntos
de terreng;

seqln el informe técnico previo a la declaratoria de Estado de Excepeion de
la Zona Urbana del Cantén Zaruma de 14 de septiembre def afio en curso,
alaborado por la Secretaria de Gestion de Riesgos, para la actividad minera
subterranea, de extraccion de mingrales se construye cavidades
horizontales y verticales {galerias y chimeneas), gue, al no ser construidas
adecuadamente, es decir con entibados ¢ pilares, dejan sin soporte a los
materiales que se hallan en la parte superior, generando una alta
susceptibilidad de que se produzcan desplomes de material en el interior o
colapsos comae el ocurrido en la Escusla La Inmaculada;

es necesario disefiar g implementar estrategias de acompanamiento familiar
y de inclusidn econdmica, durante el desarrollo del programa, enfocados a
mejorar las condiciones de vida de las familias damnificadas;

mediante Memorando Nro. MIES-CZ-7-DDP-8027-M, de 27 de septiembre
de 2017, la Mgs. Paulina Morales, Direclora Distrital de Pidas, informa al Sr.
Ministro de Inclusidén Econdmica y Social, Dr. lvan Espine!l Malina, que los
equipos operativos han levantado la informacion de linea base de manera
articulada con otros Ministerios del Estado, identificando &n ia zona de
riesgo 76 familias afectadas, las mismas que deberan desalojar
temporalmente sus hogares; a la vez solicita gestionar de manera urgente
“Bones Emergentes para las 76 familias afectadas”;

con Memorando No. MIES-VIE-2017-0436-M, de facha 28 de septiembre de
2017, suscrito por la Viceministra de inclusion Econdmica, remitido a la
Coordinacion General de Asesoria Juridica, expresd. "Pongo en su
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conocimiento el Informe Técrico para ef Pago de! Bono Emergente para la
Foblacion Afectada def Area Minera de Porfovelo - Zaruma Provincia def
Oro, a fin de que pueda ser utiizado como insumo para ta elaboracion def
Acuerdo Ministerial, mismo que permitira atender a 78 familias identificadas
en “condicion de desocupacion por prevencion y seguridad”. Informe técnico
No. MIES-SANCCO-DANCCO-2017-020-GC, que sustenta el Acuerdo que
regulara el desembolso del Bono Emergente para la poblacidn afectada del
area minera de Portovelo-Zaruma, en la provincia de El Oro, dando
cumpliendo a los requisitos previstos en la normativa interna del Ministerio
de Incluslon Econémica y Social, que contempia una transferencia
monetaria de USD § 250.00 DOSCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, gue se entregara al representante
de la familia afectada, por un pariodo de dos meses, siempre que se
encuentre identificada como tal, en base a los datos proporcionados por al
COE; mediante modalidad de pago en ventanilla, a través de la Red de
Puntos de Pagos asociados al Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social;

Que, mediante Memarando Nro. MIES-CGAJ-2317-0536-M, de 28 de septiembre
de 2017, la Coordinacidn General de Asesoria Juridica, dirigido al sefior
Ministro de Inclusion Econtmica y Social, manifissta: ... Juna vez gue se
han cumplido con los requisifos previstos en Ia Resolucion No. 0057,
corraspondiente al proceso de elaboracién, revisidn, aprobacion v difusicn
te Acuerdeos o Resolucionss Ministeriales, es procedente fa emision dof
respectiva Acuerdo que reformia ef Acuerdo Ministerial No. 000318, de
fecha 171 de diclembre de 2013, que regiiard el desembolso def “Bone
Emergents para la poblacion afeclada del drea minera de Portovelo-
Zaruma™

Que, el Estado Ecuatoriano ¢uenta con o3 recursos necesarios a fin de solventar
105 costos del programa antes referico; v,

En gjercicio de las atribucicnes que le confiere el articule 154, numeral 1 de la

Constitucién de la Repdblica del Ecuador, y el Decreto Ejecutive No. 158, de fecha
15 de septiembre de 2017,

ACUERDA:
REFORMAR EL ACUERDO MINISTERIAL No. 000318, DE FECHA 11 DE
DICIEMBRE DE 2013, RELATIVO A LA COBERTURA DE CONTINGENCIAS
PARA LA ATENCION HUMANITARIA, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

Articulo 1.- Insertar a continuacién del articulo 4 dsi Acuerdo Ministerial No.
000318, al siguiente texto:

"Articulo 5.- Para ef caso de afencion humanitaria a fas familias afectadas en af
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drea minora de Portovelo-Zaruma® en la Provincia de Ef Oro, se realizara
conforme a los siguientes parametros:

5.1. OBJETIVOS:

5.1.1. Objetivo General:

Alender a la poblacidn determinada por of COE, afectada por la actividad
minera subterrdnea, de extraccion de minerales de Portovelo-Zaruma, en fa

Provincia de Ef Oro,

5.1.2. Objetivos Especificos

« Brindar un mecanismo de compensacion temporal, en concordancia con
ef Dacreto Prasidencial No. 158, articufo 6; que brindard afencion a fas
tamilias identificadas en condicion de desocupacion por prevencion y
sequridad, que tiene que abandonar su hogar femporaiments.

« Precautelar la integridad Hsica de los habitantes del casco urbano de
Zaruma, en la Provincia de E1 COra.

52. META

Atender a las 78 tamilias afecladlas. las mismas que fueron identificadas por ef
COF y deberdn desalojar temporalmente sus hogares del drea minera de
Portovelo-Zaruma.

5.3. USUARIOS DIRECTOS

Los usuarios directos def “Bono Emergente para la poblacidn afectada del drea
minera de Portovelo-Zaruma”, serdn 76 familias fdentificadas por ef COE,

5.4. PROCEDIMIENTO

E! Bono Emergente para Ia poblacidn afectada del drea minera de Portovelo-
Zaruma, serd entregado de manera mensual de UDS $250,00 af representante de
ja familia afectada, por un periodo de dos meses, siempre que sé encuenire
identificacla como tal, en base a los datos proporcionados por ef COE, mediante
modafidad de pago en ventanitia, a lravés de la Bed de Puntos de Pagos
asociados al Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social; conforme al sigufente
procedimiento:

a) Subsecretaria de Familia
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La Unidad de Trabajo Social ({JTAF) de la Subsecretaria de Familia, en Iz
Direccicn Distrital del MIES, verificard que fas familias afectadas consten ern
el listado proparcionado por ef COE, como damnificados.

b) Direccion Distrital del MIES

La Dirsccidn Distrital recibird ef listado de beneficiarios del pago del "Bono
Emergente para la poblacion afectada dof drea minera de Portovelp-
Zaruma”.

La Uireccion Distrifal como autorizadora del gasto, solicitard mediante
Memorando dirigido a la Direccidn de Aseguramiento No Contributivo
Contingencias y Operaciones (DANCCO) sf pago de los casos presentados
adiuntando fa matriz, en fonﬂam FOF, con fas firas de responsabifidad
redisiradas.

La Direccion Distrital levaniara ef Formulario de Aceptacion en donde los
damrificados se comprameten a desalojar temporalmente su vivienda.

La Direccion Distritaf recibira el informe de seguimiento de las v los técnicos
de Acompariamiento Familiar, a fin de verificar su validez, de ser ef caso.

A fin de realizar ef segundo y Ultimo pago a las famifias identificadas, Ia
Direccicn Distrital  levartard un informe de seguimiento para constatar ef
cumplimienio de desalofo de vivienda, el mismo serd levaniado por las y fos
tecnicos de Acompafdiamiento Famifiar.

Subsecretaria de Aseguramientc No Contributivo Contingencias vy
Operaciones

La DANCCQO recibe ef Memorando de ta Direccidn Distital, en ef que consta
el listado de las familias damnificadas, que recibirdn las tfransferencias
monetarias, jurto con ef informe de seguimiento de ser el caso.

Una vez verificada la documentacion habifitante, soficitard fa habifitacidn de
los casos aprobados en la Plataforma Transaccional def MIES,

La DAD en base al pedido realizado por la DANCCO habilitard a las
personas en fa Plataforma Transaccional.

La Direccion de Control de Operaciones a través del Call Center

comunicara a los representantes de la famifia, a fin de que se acerquen a
reafizar ef cobro.”

Artlcule 2.~ Apiobar el modelo de formudario de aceptacion para la
implementacion del presente Acuserdoe Ministerial que consta como anexo.
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PDISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Los beneficiarios de las transferencias monetarias que realiza sl
Estado por intermedio del Ministerio de inclusion Economica y Social, respecio de
otros hionos y pensiones, podran acceder adicionalmente al presente Bono, ¢como
damnificados del estado de excepoion declarado en sl area minera de Portovelo -
Zaruma, provincia de El Oro.

SEGUNDA: La fuerza piblica brindara el apoyo necesario en aquelios casos que

s rotectare el usorindebidodelosdocumentos-habilitante s-gue-deben-presentar;
sin perjuicio de las acciones gue deban iniciarse ante las autoridades judiciajes
perinentes.

TERCERA: De la ejecucién del presente Acuerdo, se encargara la Subsecretaria
de Familia v la Subsecretaria de Aseguramiento No Contributive, Contingencias y
Operaciones del Ministerio de Inclusion Economica y Social, respectivamente.

DISPSICION FINAL.- El presente Acuerdo Ministerial, entrara en vigencia a partir
de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en e! Registro Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.- Dado, en la ciudad de Quito,
Distrito Metropolitano, a3 8 SEY, 9017

it}
~Dr. Joség, A= l:

_ s-gR:epiffel Malina
W MINISTRO DE INGLUSION EC

ONOMICA Y SOCIAL
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FORMULARIO DE REGISTRO DE AC?PTAGI(’}N DEL BONO EMERGENTE PC
ESTADO DE EXCEPCION PORTOVELO - ZARUMA

Fecha: Nombre del técnico MIES:

Nombre de representante de familia:

Cédula de |dentidad:

Direccion de trasiado de la zona de rigsgo:

Teléfono usuario/s:

Estoy interesado/a en acceder al Bono Emergente por estado de excepeidn er
Cantén Portovelo - Zaruma que consiste en:

a) Dos unicos pagos de $250 délares cada uno, por la condicidén de traslado de
zona de riesgo del Cantén Zaruma para preservar la seguridad de mi familia, ant
medida del Gobierno Nacional de trasladar de la zona de riesgo circunscrita en
coordenadas inscritas en el Decreta Presidencial 158:

Si
No

bj Accedo a la visita de seguimienio de los téchicos del Ministeno de Inclue
Economica y Social -MIES-, previo a la activacién del segundo pago, para const;
aue hahito en una vivienda sequra. fliera de la zona de rigsaon:

Si

No

TGO O0e CUTU 20T SUNTE BT BOTT0. EIMETgENE PO SsTay Oe- BXCEPCIoT B
Canton Portovelo - Zaruma declarado por e Gobierno Nacional, para mejorar

condiciongs de alojamiento para las personas movilizadas por el hundimiento
casco urbano del Cantén Zaruma.

Conozco y acepto que la informacién proporcionada esta sujeta a revisidn para
fines pertinentes, relativos a la ejecucidn del Bono Emergente por estado
excepcion en el Cantén Portovelo - Zaruma.

FIRMA;
Nombre del reprasentante de familia:
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