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ACUERDO MINISTERIAL Nro. 4190 -
Lourides Berenice Cordero Moling )
MINISTRA DE mcummm: ONOMICA Y uwm;
(‘ummf‘hhnn- " W\

Que, &l articulo 1de bﬁﬂnsmucﬁn de'ta Hepqhm,a del Epuatlnr establece al Ecuador como un
Estado constitucional de derechosy justicia; social, demuerénm soberano, independiente,
Unil‘ﬂﬂﬁ,limﬂ, piunnac:unal l,l-lelco,

Que, &l ﬂﬂcuib e 5 Consl#tuclﬁn de Ta ﬂepubhca del Ecuador, prescribe gue es deber
primordial del [étada Ecuatoriano garantizar 4in discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos ESM en la Constitucion v en los instrumentos internacionales;

Que, el articule 9 de la Norma ibidem consagra que las personas extranjeras que se
encuentren en el territorio ecuatoriano tendrdn los mismos derechos y deberes que |as
ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion; X

Que, el articulo 11 numeral 2 de la Carta Magna sefala que el emdm de los derechos se
regira por los siguientes principlos: “1. Los derechos se podran, qgw:ér. promover y exigir de
Jorma indwidual o eolectiva ante las autondadps‘{umpeteafem estas mdaruades garantizaran
Su cumpl’.-miemo ] F L

Que, el artidulo ﬁﬂl'h.Cnnsﬂﬁucldﬁ de Ia\ﬂ.épuh'hl:a d-e'h’.'rmma que las personas adultas
mayores, m m y adolescentes, muferes embataz.-)d’as personas con discapacidad,
persanas prharhtﬂuﬂhmnd y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complh ‘asi como las personas emvsituacioh de riesgo, las victimas de violencia doméstica
y sexual fﬂ'nlh'am intanitil, desastres naturales o antropogénicos, recibiran atencién prioritaria
por parte dql-gm Llmismo articuln recannce ademas el tratamiento prioritario a personas
con doble condigion. de vulnerabilidad:

Que, el articulo' @0 de |a Constitucidn de la Repldblica del Ecuadar, sefiala: "Se reconoce a las
personas el derecho a migrar. No se identificarda ni se considerara a ningun 52[ humano como
ilegal por su condician migrataria. (..)";

Que, el articulo 42 del mencionado cuerpo normativo prescribe hut "Se prohibe todo
desplazamiento arbitrorio, Los personas que hoyan sido desplnmm .'Mdrnmﬂi!re\:‘ha o reclbir
proteccion y asistencia humanitarie emergente 'de Jas autoridoges, aue “nsegure el acceso o
alimenios. u.‘c_mm:enm viviendo wsemr.—:iasmémms ym:rduos )

Las nifios, nm menres mu;p?us enmaraga#as, mudms con hijos o hijos menores,
personas adult mﬂ”'es ¥ p«.‘mm'ms g, drscapwand recibirGn asistencia humanitaric
prefmmwmda )

Todas ?ﬂ pfr!mm ¥ qm'pas despfamdus mnqn d‘erecha o retarnar @ su lugar de origensde
forma vu'ﬂﬂlﬂﬁu,.t:yuruj dunu
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Que, E| articulo 44 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, determina qlre: *€/ Estado,
fa sociedad y la famillo promoverdn de forma prioritario el desarrolio integral de las nifias,
nifios y adolescentes, y asegurardn el ejércicio pleno de sus derechos; se atefiderd ol principio
de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de lgs demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendrdn. derecho o su desorrolio integeal, entendido como
proceso de crécimiento, maduracién-y ‘despliegue de su mreh;ta ¥ de sus copocidodes,
potencialidades y aspirociones, en wun entorng ,mnmmr, escolar, social y comunitario de
afectividad y sequridad. Este entorna permitird lo satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con &l apoyo de politicas intersectoriales nacionales y
locales ™

Que, e“llﬂltlh#& de la Nerma Suprema, sefiala que: “Las nifias, nifios y odalescentes gozardn
de las du!dmwnunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad, El Estado
reconocerd y garantizard la vida, incluido el cuidado y proteccion desde lo concepcion.

Los nifias, nifios y adolescentes tlenen derecho o lo integridod fisico y psiguice; @ s dentidad,
nombre y ciudadanio; a la salud integral y nutricion; a lo educacion y cultbro, al deporte
recreacidn; o lo sequridad social; a tener una familia y disfrutar de lacenvivencia fomiliar y
comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidod, @ ser consultados en
los asuntos que les ofecten; o educarse de manero prioritaria en'su (dloma -y en los contextos
culturoles propios de sus pueblos y nociopalidddes; y o recibir informaodion acerco de sus
progenitores o familiares ausentes, salvoque _{uem perjudiciol paro su bienestar.{...)";

Que, el articulo 154 numeral 1 de la Constitucién de la Repdblica del Fcuador, faculta a las
ministras y ministras de Estacdo, ademis de Jas alributiones establecidas en la ley, ejercer la
rectoria de las politicas pablicas del drea 2 su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestidn;

Que, el articulo 226'de 1 Norma Supremia establece que: “"Los instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, los servidoras o servidores publicos y los persanas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solomente las competencias y focultades que les sean
atribuidas en lo Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones paro ef
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en fo
Constitucion™:

Que, el articulo 341 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, comémpla que “El Estado
generard los condiciones para lo proteccion integral de sus hebitantes a Jo largo de sus vidas,
que aseguren los derechos y principios reconocidos-en [o Constitution, eq porticular la igualdad
en lo diversidod v a‘-n no discriminacién, y p.-‘!amw st occion, hocio aquellas grupos que
requieran o especial por lg persistenciode desigualdodes, exclusion, discriminacion
o violencio; o en virtud de su condicign etaria, de'salud o de discapacidad.

ia mm integral funcipnard a trovés de sisfemns especializados, de acuerdo con lo ley
Los m especializados se quiaran por.sus principios especificos y las del sistema nacional
de mcm yequidad social.
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£l sistema nocional descentrolizodo de proteccion integrol de la nifiez y lo adqie:tefnci‘n serd el
encargodo de asegurar ¢l ejercicio de los derechos de nifies, nifios 4 adp-'inpumes Seran parte
del sistema fas instituciones publicas, privadas vcomummnm F i

19 Q
Que, el articulo 342 del cuerpo legal inuucaﬂu t;l‘ab "51 Esram'.asfpriﬂré de monerg
pricritorio  y 9quygﬂug, los  recursos Wcremes, “q;:lmas r ;m‘munemes pora el
funcionomient I EI srsler]'m“’. L e

L1

Que, elﬁhﬂiinjm 'ﬂ‘fa Cunsmuﬁt&rrﬂe I Repunh‘t; ~dal Ecuadnr contempla: “El Estado
geneﬂffﬁ p}" ard. fﬂmﬂms qemngmﬁmi' que conteibuyan @ un desarrollo territorial e
intergen 'Eq'mhbrudu-!? aaranticen la .gm’eprrron del ambiente y lo seguridad de lo
publal:mﬂ ~ﬁ.d‘mm‘fb del respetn alo uumdekklﬁnﬂrrﬁn de las personas v a la diversidad”;
Que, &l anlcuﬁm Fa Constitucidn de la Republica del Ecuador sefiala que: “El Estado
velarg por los W“‘ de las personas en mavilidad humana y ejercera la rectorio de la
palitica migrataria a través del drgano competente en coordinacion con los distintos niveles de
gobierno. El Estado disefiara, odoptara, ejecutard v evaluord politicas, o-‘une;,“,t:'ii'ggrnmm v
prayectos, y coordinord la accion de sus arganismos con la de otros Estadas y nfﬂfunfmcinnes
de la sociedad civil que trabajen en mowvilidad humana a nive! nacienal efmlrmacmnul"

Que, el articulo 2 de la Convencion de los Dergchos del Nifio.. mblece 1|s|1.'|m3 "Los Estodos
Partes respetaran los derechos enundiodos. n‘ip preseme Eﬂnuendd-n v asequrardan su
aplivacion ¢ cada mﬂﬁ}ujﬂo G su junsdlcdtﬁiq Sif dispr,gi.‘:&ﬂ tﬂguna fqdmmd!emement? de la
raza, el color, ﬂm el Idiomo, Mrgr;.g‘rbh la, aginion pomka &4l otra indole, el origen
nacionol, Em&mﬁm la position ﬁanumlw rmmﬂlmentns fisicos, el nocimiento o
cuu.'qumﬂawwl' nido, dé*sﬁ.rmmmﬁe 5u{ representantes legales”;

Que, &l iﬂkﬂq\*ﬂﬁumerahi& y2 dnrm\!nmﬁiﬂqmerﬂa legal sefialan que: “1. Los Estados
Partes m’@lﬁ{_ﬂﬂ fodas las medidas Feymyhvhs administrativas, socioles y educativas
apropiados pare. el nifio contra tetlo forma de perjuicio o abuso fisico o metol,
tescuido o tr ","_j ligente, malos tratas o explotacidn, incluido el abuso sexuol, mientras el
nifio se encuentre bajo lo custodia de fos padres, de un representante legal o de cualquier otra
persaona gue lo mnqa @ su cargo.

2. Fsas medidas de proteccion deberion comprender, segun cam-spondq, ﬂrtﬁ:edfm:entm
eficaces parn el establecimiento de programas socicles con objeto de prppb:cganur la asistencia
necesaria al nifo y a quienes culdan de &l asi como para otros formas.de-prevencion y para la
identificocion. narificacian. remisian a una INSTItUCion, mvesngacﬁih. lminmrm]:p y observacion
ulterior de los casos antes descritos de md,fm* lmms 63' nifio y, squh ‘correspondo, o
intervencion judicial®

._H-; L N

i
Que, &l drljcubﬂm 1de h Cunwnmwmbm‘tlerenhq* I:Iél Nmn determina que: “los

nifos temgaﬂﬂmmmenwbr‘mos de su medio famiiar, o cuyo superior interés exija
f ¢ f‘;ﬁrese medm reh;drdn‘ﬂemcho o lg.proteccidn y asistencia especioles del

2 los F.sl‘mi #m‘l'ﬂ" "anannzaran de cuqfdmhd‘nd con sus leyes nacionales, otros tipogfge
cuidado pom,uqs mﬁmu =
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Que, &l Comité de los Derechos del Nifio en su Observacion General N¢ 14 (2013) sobre el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3,
parrafo 1) establecio que la Convencion de los Derechos del Nifio "establece un marco con tres
tipos diferentes de obliguciones pora los Estodos partes, a saber la pbfigocién de garantizar
que el interés superior del nifio se Integre de monern adecuada y se crpqu:.ie sistemdticamente
en todas los medidas de los instituciones publicas, en especial en todas Jos medidos de
ejecucion y los procedimientos odministrativos y judiciales.” Esta obligecion incluye “no solo las
decisiones, sino también todos las ectos, conductos, propuestos; Servicios, procedimientos y
demas:iniciativas®, asi como las omisiones, la pesivided o la inactivided que “estan inclyidas en
el concepto. I’nlm. por tj!mpl'o, cuando fos outoridodes de bienestor social no toman
medidas para proteger o ls affos del aﬁmdwafm malos tratos”.

Que, la Corte Interamencana de Derechos Humanos en su Opinién Consultiva sobre los
Derechos y garantias de niiias y nifios en el contexto de la migracidn y/o en necesidad de
proteccidn internacional (Serie A No. 21, 2014, pérr. 21), establece que “al disefiar, odoptor e
implementor sus politicas migratorias relotivas o personos menores de 18 iios de edad, fos
Estodos deben priorizar el enfoque de los derechos humanos desde une perspectiva que’'tenga
en cuenta en formo transversel los derechos de nifios y nifios y, en particular, Su proteccidn y
desarrollo integral, fos cuales deben primar por sobre cualguier consideracion de la
nacionafided o el estatus migratorio, ¢ fin de asegurar fo plena vigeacio de sus derechos, en los
términos de los articulos 1.1, 2 y 19 de lo Convencidn Americana y VIl de la Declaracion
Americana”. &

Que, la Ley Organica de Movilidad Humana, en su'articulo a4 recanioce el derecho a solicitar
una condicién lﬂw y @ recibir un docummenio de identificacion. Lo cual no puede ser
interpretado de manera restrictiva como el aeceso a un privilegio para el cual se deben cumplir
requisitos, sino como un derecho indispensable para el ejercicio de los demds derechos
reconocidos a todas Ias personas. El acceso a un dotumento de identidad debe ser un proceso
en el cual se busque garantizar derechos, Cualquiér formalidad debe buscar su proteccion y no
el tener coma objeto 6 restltado el entorpecer su efective goce.

Que, el articulo 1 del Cdodige de la Nifiez y la Adolescencia, dispone. "Sobre jo proteccion
integral que el Estodo, la sociedad y lo familia deben garantizar o todos los nifias, nifias y
adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integraly el disfrute
pleno de sus derechos, en un morco de libertad, dignidod y equidad”;

Que, el articulo 6 ibidem, prescribe que: “Todos los nifles, nifios § adelescentes son iguales
ante la ley y no serdn discriminados por causa de su nacimiento, naciopelidad, edod, sexo,
etnia, color, origen social, idioma, religion, filiacion, opinidn politico; situation economica,
orientacion sexual, estodo de soiud, discapacidad o diversidad, cultural © cuolquier otra
condicion progia o de sus progenitores, representantes-o familiares.

El Estado adoptard las medidas necesarias puro ellminar tode forma de discriminacion”;

Que, el articulo.8 del Codigt de la Nifiez y Adolescentia, determina que: “Es deber de/ Estado,

lo seciedad y la.familin, dentro de sus respectivos ambitos, edoptar las medidos politicas,
administrativas, economicas, legisiotivos, sociales y juridicas que seon necesarias para lo'plena’




—
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vigencia, efercicio efective, garantia, proteccidn y exigibilidod de la totolidad'de Jos terechos e
mifios, nifias y adolescenies

El Estodo y fo sociedad formuigran y aplicargn. politicas poblicos socialesy econdmicos; y
destinardn recursos econdmicos suficientes, en ﬁl‘rhp estalle, 'permdneqﬁé"ly"dﬁbrmnn. "

Que, la Corte Gmﬂihnmnal Etuajorl\ana i su Sentencia 20915- EP-CC del 24 de junio de
2015, publicada Registre Oficial N* 575 Suplemerito. 28 de agnsm de 2015, reconoce gue
existe ung dhw lﬂl!al reforzada de proteccion a;dﬁos nifias y adolescentes en situacion
de movilidad humana.

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 080, de 9 de abril de 2015, publicado en el Registro
Oficial Edicitin Fspecial No 329, de 19 de junio de 2015, se expidio el Estatuto Orgénico de
Gestion OrMnal por Procesos del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, en su
articulo 5 plantéa como mision, definir v ejecutar politicas, estrategias, planes, programas,
proyectos y servicios de calidad y con calidez. para la inclusion economica y social, con énfasis
en las grupos de atencion prioritaria y Ja poblacion que se encuentra en situacian'de pobreza y
vulnerabilidad, promoviendo el desarrolle y cuidado durante el ciclo d_e'giﬂ;'l-r.li movilidad
sacial ascendiente y fortaleciendo a la economia popular y solidaria; :

Que, el numeral 2.1.1 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional-por Procesos del
Ministerio de Inclusion Econdmica v Social, eﬂahll!t.e que ki Gestion de lncmsmn Social, tiene
como mision: “Propener y dirigir los pofmcr.rt pﬁb."ncas dfmmonndﬂs @ promover, proteger,
prevenic v contniulr @ /o restitucion dedecechos socioies de las-gersonas en todo su ciclo de
vido, o trovés de la prestacion de servicios corcespondientes o desarrollo infantil, juventud,
odultos mnm macmn espeeiply dispapacidndes.con énfasis en aquelio poblacion que se
encuentro &0 situacion de pobrezo y iumembdtdud' ¥ Gripos de atencion pricritaria”;

Que, en fechs-Ol de octubre del afe 2018, se suscribio el "CONVENIO MARCO DE
CDOPERAW ANTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y
MOVILIDAD l-mmun MINISTERIO DE INTERIOR, MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA ¥
SOCIAL, PARA mmnun EL MANEIO ADECUADO DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS CON
ENFOQUE EN DERECHOS HUMANOS DE LOS CIUDADANOS EXTRANJEROS ¥ DE LOS NIfiOS,
NINAS Y ADOLESCENTES QUE INGRESAN AL ECUADOR, CON ESPECIAL REFERENCIA A LDS
CIUDADANOS PROVENIENTES DE LOS PAISES SUDAMERICANOS®, rue en su Clausila nimero
4.2.3,, determina las atribuciones del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social para la
proteccion especial de Nifas, Nifos y Adolescentes y sus familias Qn:_;om'értns de movilidad
humana. Con especial atencion al ndmero 4.2 3.1.. gue atribuye a este Ministerio el disefio,
coordinacion y ejecucion del sistema compleméntario de protetcion especial. asi como todos
los protocolos que sean necesanios para la mq.terldllr_.agjﬁn de los. derachos de nifas, nifios ¥
adolescentes y sus famillas en mntgxtmﬁe m-nwlldad' bumana

Que, wn !H.'I:H 05 du neviembre, de 2013 A8 suscnhhﬁ el "'Pmcedlmlentu de atencién para

para ca’gﬁ-fspﬂuhtw ﬂil‘lﬂs ninoes \r adolustgntes en contextos de movilidad h a, as)
como la normativa que permita la ill'EEE,l"lUéﬂ de los ngaﬁl)f- de Proteccion ara la
garantia de derechos de esta poblacion
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Que, con fecha 10 de diciembre de 2018 se ha adoptado el Pacte Mundial parala Migracion
Segura, Ordenada y Regular, que dentro de su objetive nimera 7 relacionado a abordar y
reducir la vulnerabilidad de los migrantes, determina que se establezcan medidas adecuadas
para la reduccion de vulnerabilidad de nifios, nifias y adolescentes, lo que incluye su inclusion
en los sistemas de proteccitn con procadimientos espacﬂto{ que Incorporen 13 diversidad de
situaciones que devienen de los pfncesus migramfos. se garantice la atencion adecuada a
rﬁnasnﬂmpaﬁams o separidnﬂ procurar Suteunificacion familiar Ademis, determina la
necesidad de establecer procedimientos clares'y adecuados.al enfoque de derechos humanos
para la atencitn de cases de trata de personas, tréficoslicito de personas y otros delitos
relacionados con la migracion. garantizando. stencldn especializada a nifios, nifias y
: _ nte v

Que,.con fecha 17 de diciembre de 2018 se ha adoptado el Pacto Mundlal sobre Refugiados,
que hace referencia a la necesidad de atender la vulnerabilidad especifica de nifias y nifios
refugiados, v la necesidad de trabajar con las comunidades receptoras para garantizar el pleno
e|eri:§:lﬁ'&e sus derechos desde una aproximacion multidisciplinaria.

Que, mediante memorande Nro. MIES-SPE-2019-0654-M de 30 de abril. de.2019, la
Subsecretaria de Proteccion Especial, remitid el Informe Técnico e Viabilidad v la
documentacion de sustento para la emision del Acuerdo Ministerial.

En uso de las atribuciones conferidas en el articulo 154; numeral 1 de la-&nstimciﬂn de la
Repiblica del Ecuador; y, articulo 17 dél Estatato del Régimen Juridics v Administrativo de la

Funcion Ejecutiva,
ACUERDA:

ARTICULO UNICO: Expedir el Protocolo de Prateccion Especial de Nifias, Nifios y
Adolescentes en Contextos de Movilidad Humana y sus Anexos

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Encarguese al Viceministerio de Inclusién Social, en conjunto con la
Subsecretaria de Proteccion Especial y demas areas competentes a nivel central y
desconcentrado, la ejecucion del presente Acuerdo segun corresponda,

SEGUNDA: El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiguese - Dado en el Distrito Metropolitano de Quita, a los 0o am

et o 1
rdes Betenice Cordero Molina
MINISTRA DE INCLUSIGN ECONOMICA ¥ SOCIAC /

/ 11w
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PROTOCOLO DE PROTECCION ESPECIAL PARA NINAS, NINOS ¥
ADOLESCENTES EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD HUMANA

1 INTRODUCCION

La presencia de grandes flujos rniuritni'-ius en los diferentes. puntos de la frontera
ecuatoriana gue tuscan ingresar al pais, exige tratar de forma imperativa los derechos
humanos de esta poblacidn, Situacion.que obl!g.a @ construir una respuesta adecuada,
coordinada y eficaz entre las diferentes instituciones del Estado, Organismos de
Cooperacion Internagional y demas inskituciones que trabajan alrededor de los derechos
humanos. La doctrina de la protection integral de los derechos humanos establece, que
toda persona, sin discriminacion alguna, debe disfrutar de sus derechos. Lo que implica
que @l Estado debe tomar medidas positivas para evitar tratos discriminatorios o
degradantes en contra de quienes intentan ingresar al pais, mas cwando
constitucionalmente se enfatiza la universalidad de los derechos, y ademds se especifica
como Importante realizar acciones focalizadas para alcanzar la universalidad de los
derechos de los grupos de atenclon prioritaria’.

En este marco, el MIES, con el propasita de garantizar los derachos de las personas que se
hallan en situacién de movilidad humana, con el apayo de UNICEF, oM ¥ ACNUR, se
propuso desarrollar el “Protocolo de Rroleccidn Especial de nifias; niffos y adolescentes en
contextos de movilidad humana®. Este instrumento, establece lineamientos para realizar
un abordaje integral, el mismo Gue exige respetar, promaver y garantizar los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes y sus Tamilias S discriminacion de ningin tipo. Para
cumplir este propasito, establece acciones positivas y coordinadas con otras instituciones,
tanto - piblicas como privadas, para gqué cada una de estas, en el marco de sus
competencias y posibilidades, de manera particular o en conjunto, garantice los derechos

de esta poblacion.

El marco legal nacional e imternacional y el enfoque en derechos humanos anclados a la
estructura organica-institucional del pals, permiten disefiar y estructurar el presente
“Protocolo de Proteccién Especial para nifias, nifios y adolescentes en contexto de
maovilidad humana”, instrumento con un enfoque de derechosque.onenta las actuaciones
del Estado Ecuatoriano respecto a las nifias, nifios y audlescentes eh contexto de
movilidad humana, lo que ademas permite dar respuesta a los diferentes compromisos de
caracter intemacional asumidos por & pais en materla de derechas humanos respecto de
esta.poblacidn, Dé igual farma, $e busca prevenir deliths como la trata de personas y el

' Articulos 35 al $5de fa CPE.
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trafico ilicito de migrantes, con énfasis en esta poblacion altamente wulnérable;
generando condiciones procedimentales para que en caso de que eslos actas delictivos
ocurran, se proceda de acugrdo a la legislacién penal vigente. '

2 JUSTIFICACION. \
fl “Protocala &Pmmtudn Especidl hara niﬁns i'uﬁas y,adclh.sc!htes en contexto de
muwlﬂ’d humana" establéce urta serie. de actuagiones institucionales, que deben
.mwﬂtmanera s:sfeﬂﬁﬂtd parp garantitarla proteccion integral de los nifios,
' mﬁpg, mes 2n_contextos de mwilldad fumana, a partir de un sistema
mlmtarm de.proteccion especial, destinado a la mejor, pronta y efectiva garantia
de Ibgﬂma;hgs humangs en una sittacién que de hecho vulnera y/o amenaza a estos

derechos,

Para el efecto, el Protocole preve una ruta que identificara las necesidades de proteccidn
y atencion de los nifios, ninas, adolescentes y sus familias de otras nacionalidedes que
arriban a territario ecuatoriano, lo que implica conlar con un procediriiento que
distribuye acciones y responsabilidades a las instituciones gue paﬂ,lﬂpgﬂ en el proceso.
Esto se sustenta en el marce legal y el enfoque de derechos ancladas a la estructura
organica-institucional del pais, cuya gestlnn debe respondgr ahgamnt@ dl[us derechos
de este grupo de atencion prioritaria, bayd'el ﬂ#u‘lup‘up lfl Pﬂnrﬂdud Absaluta. Por lotanto,
las ins1i1uqiu¢hspuhhcas ¥ dem;-mwhamnes Que tmbajaru.alregﬂor de los derechos
humanos, serén las: encargailas de. uegura? H-ajemc}n de sus derechos en el ingreso,
u.mill.g fo mﬁ&tll en Nugstro tj:rrﬁ;onﬂ prwlltglarldﬂ siempre el inlerés superior

' ﬂ!l nqu enla Ca nstll',ptmn

Pm uﬁbrdu md&mm; de lps nlﬁm‘ mms y adolescentes, uno de los grupos mas
sulmTHih violacion de derecho.en el contexto migratorio, el Protocolo establece
que Iaimnﬂ que parlicipan en el procedimiento de alencion a esta poblacion
deberin fgner presencia fisica en los puntos fronterizos, contar con personal
especializado para el proposito, y cumplir las obligaciones que cada instituciop ligns en
relacion con la atencion directa a las nifias, nifies y adolescentes. Por =njeﬁlpln de
determinarse la necesidad de proteccién internacional o refugio, es el MREM’.-I el que
debe proceder en base a sus protocolos .

| . .
La estrategia contempla acciones de atencinintegral que seran an‘ﬂmﬁlﬁ‘-en todos los
puestos frontesizos del territorio ecuatoriano. A través de una entfevista especializada al
mifo, nifa o adolescente y Ja ‘perseia aﬁuha:iatompaﬁam s reuniran datos y
antecedentes persopales due permiticin, conoter su‘identidad, su nacionalidad, su
;ﬂjldw Waduh no= n;omnailaﬂbfa o,s:eﬁgradufa de sus familiares o guien
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ejerce la tutela) e identificar posibles necesidades de proteccion. Debido a qu!'!uﬁlugares
de atencion fronteriza son el primer contacto de los nifios, nifias y adaléseentes y sus
familias, con operadores estatales y organizacionales del sistema.de proteccion de
derechos, estos espacios son necesarios para identificar las netesidades rnis inmediatas
de esta poblacian, -

la entrevista especializada tiene por objeto. identificar nacesidades de proteccion
especificas de nifias, nifios 'y adolescentds entre eflas: sithaciones de vulneracién o
amenaza de derechos durante su'trayeeto, entrada.o péfmanencia migratoria; si requiere
proteccion internacional; asi comnla-verificacignide su filiacion en garantia del principio
de unidad Tamiliar. También permite verificarsi se encuentra en un entarno protector que
garantice: el ejereicio de sus derechos. La entrevista deberd ser conducida por
profesionales capacitados para el efecto, que formen parte de los equipos de atencidn del
MIES en territorio o a nivel central, tales como psicologos, trabajadores sociales,
promotores familiares u otros, en funcién de la necesidad de atencion especifica que
requiera la nifia, nifio o adolescente . Estos profesionales podrdn actuar individualmente o
en conjunto.

La entrevista especializada deberd realizarse en un espacio.que garantice qa_iﬁluemlaliduﬂ
y el derecho a la intimidad y privacidad, asegurando siempre'la pu:ﬁd]m:hﬁ de las ninas,
nifios y adolescentes y su no re viclimizacion. Se @vitard establecer barreras fisicas para la
interaccion, el persopal que apligue 2 entrevista no debe estar sentado detrds de un
Hﬂltﬂrh; debe pmmoverse un -didlogo ‘'en un ambiente que genere confianza vy
‘contribuya a minimizar las percepciones negativas w hostiles, como pérdida de control,
fracaso, amenaza e incertidumbre. Toda fa informacién que se proporcione a las nifias,
niﬁm.-g-adq,lcs;entes debera adecuarse a la édad y condiciones culturales de cada uno,
mediai‘iﬂ_'_a_l‘_usp de un lenguaje sencillo v apropiado, y en los casos que amerite, 58
solicitard el apoyo de un intérprete.

La informacion que se recibe en la atencion a las nifas, nifios v adolescentes, su familia
y/o tutor o representante legal, se registrara en un expediente individualizado, que
contendra cada una de las actuaciones realiradas de forma cronolggice y consecutiva, un
informe con las conclusiones que provengan de la entrevista especializada v las
recomendaciones que en materia de proteccion debap sef implementadas. Este
expediente debera se custodiado por el MIES para yranmar |a: confidencialidad de la
informacian en el mismo contenida

£l propdsito d! dicho informe-€s présentar, de forma clara y ordenada, la situacion
encontrada @ la Junta Cantonal de Protéccion de Derechos u otra entidad competente,
para que_en el cumplimiento de sus_gtibudiones, emita las medidas de proteccidn
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correspondientes para la plena garantia de los derechos de las nifas, nifos “Iaﬁnlg.stemes
en contexto de movilidad humana. Estas medidas podran incluir el ingrem‘ regular al
territorio, la reunificacién familiar, su regularizacién migratoria, la-prohibition de contacto
de personas que pueda poner en riesgo al nifig: nina o adalescente, el acceso a derechos
como salud, alimentacion, educacion o Gualquier otfa medida-que conduzca a la
proteccion dedereehos, Las medidas de' proteccion, deberan estar plenamente motivadas
en el m,m mpﬂim del mﬁn mn{‘onﬂe 4138 leﬂﬁ de edte protocole y de la
Observacion General 14 del Comité de Dtm:hus del|Nifio de Naciones Unidas, lo que
Im;ﬂttﬂlanﬁl la garantia de la unidad familiar, respetar y garantizar su proyecto de vida,

evitando slempre la instiftcionalizacitn o jidicializacion a causa del proceso migratorio.
Para nh"hf.m se deben privilegiar las medidas orientadas a la atencion multidisciplinaria
y espec‘hlhda,. funﬂ%memaﬂas en la Cunvennon de Derechos del Nifio v las Directrices
sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifos de Naciones Unidas.

El Protocolo sefala también que deben constituirse salas situacionales para, andlisis,
coordinacion y articulacidn interinstitucional para asegurar pronta y efectivameénte el
ejercicio de 1os derechos de las nifias, nifos y adolescentes en el hngwg{u.'tdmim ylo
permanencia en nuestro territario. Forman parte de las salas situacionales, los Directores
o Directoras Distritales del MIES, sus técnitos de Prqtesddn Esp&éhl las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos: los ‘Conse|os Canfor:ales de F‘mte:ci-ﬁn de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia; |08 servicios ¥, programas, pdbl'i-:us y privados y la
Direccion Nacional de Policia Esp-af.iaurada para Nifias, Nifios y Adolescentes. Estas salas
son parte del ejercicio de |a reﬂuﬂh delMIES,en matena de proteccion especial a la nifiez
%ﬁm wr lo que se cunmluve en.el eme toordinador de las competencias
insliu:mﬂak's 3 mtmnﬂ‘ltucmnales enla mlltmapuhhca en esta materia, conforme a las
cammuﬂa,s mmumona!es que estahhﬂq‘#a normativa legal.

Como mmm trata de una herramienta gue permite operativizar las normas de
dergchos h't'iﬁi!ii;:s de los ninos, ninas y adolescentes en contexto migratorio, Establece
un procesp gue, con base en el principio de interés superior de esta pablaclﬂn ,Fetmlte
evaluar cada caso concreto y la situacion de desventaja en la que se halian ‘Los resultados
obtenidos, servirdn de sustento para gue los inteégrantes de los equipos h]qltlﬁlsclpllhanns
de atencion elaboren un informe detallado, en el que remmierld'é'a'\l;ﬂ"Juntils Cantonales
de Proteccion de Derechos, la medida de pmmciﬁn mas mmmientem cada nifa,
fino o adolescente.
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BASE LEGAL

a) El articulo 1 de la Constitucion de la Republica, establece; “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, sotial, democrético, soberana, independiente,
unitario, intertultural, plurinacional v laleo. (3 uméﬁiﬂ en Iu;tﬁi' de repiblics y se
gobiernade manera descentralizada La soberahia fadica en ef fueblo, cuya voluntad es el
fundumnln:ﬁhmonﬂml,y se ejerce a1ravésde los organos del poder pablico y de las
farmas de participacion directa previstas 8nla Constitbeién”

b) £l articulo 35 deta Constitucion de la Replblica del Ecuador, determina que: “Las
personas, adultas mayores, nifias, nifies y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastrdficas o de alta complejidad, recibiran atencion pricritaria y especializada en los
ambitos plblico y privado. La misma atencidn prioritaria recibirdn las personas en
situacion de riesgo, las victimas de vilencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial wmgéclﬁn a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad”

¢) El articulo 9 de la Constitucion de la Republica, establece que* *Las personas extranjeras
que se encuentran en el territorio ecudtoriano tendran los mismos derechos y deberes
que las ecuatorianas, de acuerdo a 13 Constitugion™,

d) El articulo 11, numeral 2 de Ja Constitucion de la Republica, establece que: "Todas las
pmimhs y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, adad, sexo, identidad
d'a-:‘g_fmmg identidad cultural, estadg civil, idioma, religion, ideologia, fillacién politica,
pasado judicial, condicién socio-econbmica, condicién migratoria, orientacién sexual,
estado’ de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal 0 permanente, gue tenga por abjeto o resultado
menoscabar ¢ anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos, La ley
sancionard toda forma de discriminacidn. El Estado adoptard medidas dé accidn
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulages de derechos que se
encuentren en situacién de desigualdad”. '

e) £l articulo 40 de la Constitucion de 13, Repiblica, ‘establece que;\“Se reconoce a las
personas gl dereécho a migrar. No se identificard ni se.considerard a ningun ser humano

coma llegal por su condicién migratoria”.

f) £l articule 41 de la Constitucién de 13 Republica prevé: “Se reconocen los derechos de
lﬂo?m de acuerdo con la iey y Jos.nstrumentos internacionales de derechos




16 — Lunes 3 de junio de 2019

Edicidn Especial N* 944 — Repgistro Oficial

humanos. Las personas que s& encuentren an condicidn de asilo o rej_ugin"-.jheiién de
protection especial que garantice el pleno ejercicio te sus derechos. ENEstado respetard y
garantizara el principio de no devolucién, ademas de la asiﬂemﬁl-h@hﬂénﬂaﬁa v luridica
de emergencia Mo se aplicara a las personas solicltanlm\dh\hﬁh ] tq}qgio sanciones
penales par el hgthn de su ingreso o dg,_m';lefm;mengia“gn :Ituamm,iig Irregularidad. £l
Estado, de manerd excepcional y cuandg tas cifmlri‘:;anr.ias lo h:@erima TEConoCerd a un
cnleﬂrmﬂmﬁﬂ; reluﬂado Eeﬁuempmnh Iev

'l gi m 42 de I Constitugion c‘u la nepumu;a “Eitablece que: "Se prohibe todo
m arhirra[m-las pel'kanas que hayan sido desplazadas tendran derecho a
ﬂnt!&fﬁh { asistencia humanl@ﬁl emergente de las autoridades, que asegure el
acces‘i&_fl_» n]ﬁﬁﬁ!tuﬂﬂnjamtenm vivienda y servicios médicos y sanitarios. Las nifias,
ninos, ar‘ﬂn'm, mujeres embarazadas, madres con hijas o hijos menores, personas
adultas mayeres y personas con discapacidad recibirdn asistencia humanitaria preferente
y especializada. Todas las personas y grupos desplazados tienen derecho a retdtnir asu
lugar de origen de forma voluntaria, segura y digna®

h) €l anticulo 154 de la Constitucion de la Repdblica, contemplat, “A las ministras y
ministros de Estado, ademas de las atribucio nes establecidas an,la ey, iesmtrespande : &
Ejercer la rectona de las politicas publicas; det ﬁrea 3 Su chrso v expedfr 'h:vs acuerdos y
resuiuuunesm-.nslmhus que reqqiuﬂ,su gestlm w~\ )

i) El ammﬂ la Cunsthumél'r de lan Rﬂﬂilbﬂtﬂ ,ﬂstahigce "!i Estado generard las
_q:lq_tf L iones para ls proteccion” Tntigr{l de 'sus habitantes a lo largo de sus vidas, que

uﬂdpn os. derechos y. principios feconogidos en la Constitucion, en particular la
igualta-e:, 1" -;jmnﬁad y la no discrignacien, v priorizara su accion hacia aquellos
grupos. que-sequieran. consideracion’ eﬁ:eual por la persistencia de desigualdades,
z:clusuam discriminacion o violencia, o en wirtud de su condicidn elaria, de salud o de
discapacidad, La proteccion integral funcionard a través de sistemas especializados, de
acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se gularan por sus principios esqﬂﬂicos ¥
los del sistema nacional de inclusion y equidad social. £l sistema nacional descentrafizado
de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia serd el entargad‘l‘.\' dt'esegural el
ejercicio de los derechos de niflas, nifios y adolescentes, Seran mﬂ:ﬁ del sistema las
instituciones publicas, privadas y comunitarias”, - _‘ ;

j) €l articulo 363 numeral 5, de la Cnnsltfunpn e rrﬁlepubhl:a, a(trﬂfL‘fErmdar cuidado
espec:alizaﬂw b grupos de ﬂl&“ﬂfﬁﬂ-jﬁlﬁhlﬂlm rs’hbl!tldus anla Constitucion™.

)& ; %ﬁﬁ-’{a Eonst%lur.lén,,dr,» mwﬂqp‘ﬂ:hlic;. ﬂmvé‘que “El Estado velard por los
tﬂm&lﬂ‘lﬁ lh ﬂersunns en ranwlldad hurnaniF :,r.elem.'ra la rectoria de la politica

. & J
L}
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migratoria a través del drgano competente en coordinacion con los distintas.niveles de
gobierno. El Estado disefiara, adoptara, ejecutard y evaluars politicas, planes, programas y
proyectos, y coordinard la accidn de sus organismos con l@ de olros Estados y
organizaciones de la sociedad civil que lrahaj.en en mmﬂldnd humana anivel nacional e
internacional,

1) La Republica de! Fruador ratifict la Convencién sabre Derdehosdel Nifio, instrumento
imermﬁmal que no solo establece el man:n de derethos y garantias para la nifiez y
atlolescencla, sino que ademas orientd, { compromete a los Estados parte a asumir
prcmdwdm ¥ medidas en politicas puhheas para la efectividad de los derechos
reconoeidos, dent rn.dﬂm que désfacan 2 los afectos de las consideraciones particulares
del contexto migramrin‘ el articulo' 4 que consagra el compromiso de tomar medidas
legislativas, Ifistitucionales y de toda fndole para el cumplimiento de los derechos; los
principios del fnterés Superior del Nifio (art. 3), de Igualdad y no discriminacion {art 2), de
prioridad absoluta {art 4), la preservacion de la identidad, filiacion y no separacian de las
familias [Arts. 8, 9 y 10), y. el derecho a la proteccion especial en circunstancias
particulares en las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren privados del medio
familiar {art 20), asi como la adopcion de medidas adecuadas para gue les nifios, nifas o
adolescenles que lralen de obtener el estatulo de refugiades, .de acuerdo a los
procedimientos internacionales o internas, reciban la proteccitin v asistencla humanitaria
adecuada.

m) El Comité de los Derechos'del Nifio en su Observacion general N¢ 14 (2013) sobre el
derecho del nifio'a que su Interés superior.sea-una eonsideracion primardial (articulo 3,
parrafo 1) sefialé que la Convencitin de los Derechos.del Nifio "establece un marco con
tres tipos ‘diferentes de _obligaciones para los Estados partes, a saber la obligacion de
garantizar gue elinterés superior del nifie se'integre de manera adecuada y se aplique
sistematicamente en todas las medidas de las instituciones poblicas, en especial en todas
las medidas de ejecucién y los procedimientos administrativos v judiciales” Esta
obligacion incluye “no solo las decisiones, sino también todos los actos, conductas,
propuestas, servicios, procedimientos y demds |niciativas®, asl como las omisiones, la
pasividad o la inactividad que “estén incluidas en el concepto medidas, puf ejemplo,
cuando las autoridades de bienestar social no toman medidas para prateger a los nifios
del abandono o los malos tratos”.

n) La Observacion general conjunta nam. 3 {2017} del Comité de Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratofios y de stis Familiares y nism. 22 (2017) del
Comité de los Derechos del Nifio sobre.los principios. generales relativos a los derechas
humanos de los nifios en el tontexta de la migracian intemacional, determina: “Que los
niﬂqg nifias y adolescentes que Inmn al pais, en especial cuando su situacion de

E
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movilidad se debe a una crisis humanitaria, se encuentran en duhjg» qpﬁdiziﬁn de
viilnerabilidad”

i) La Republica del Ecuador ratifico la Convencidn Americana "lnbre Deréclm Humanos y
reconocio la competencia contenciosa dé la C-prte Inl!-mmencana &‘Dekthm Humanos,
por lo gque debe adecuar su sistema. ]unr.lu:l'.'ll 'liﬂ\lﬂ a la_Copvencion como a las
mterm-ﬁligamrm que‘auﬁte la Gom‘vjnlergmerlc.aha ‘mediante sus sentencias

o) Ls Corte Interamericana de km:im}rﬂumanm en su Opinion Consulliva sobre los
WU‘S vgurmﬂas de nifas y mﬂm L-n &l cbnl.extn de la migracidn y/o en necesidad de
oﬁe;ibh' internaciond] {Serie A NO,-21, 2014, parr. 21), establece que "al disediar,
adup[ﬂ!:ﬁw-entir sus politicas migratorias relativas a personas menores de 18 afos
de edad, los Estados deben priarizar el enfoque de los derechos humanos desde una
perspectiva que tenga en cuenta en forma transversal los derechos de ninas y n,!nn;. ¥y, en
particular, su proteccitn y desarrallo integral, los cuales deben primar pnr':.nﬁhﬁiilquier
consideracion de la nacionalidad o el estatus migratorio, a fin de-;aiﬂurar la plena
vigencia de sus derechos, en los términos de los articulos 1. j I-s]HQ de la Convencidn
Americana y Vil de la Declaracion .nmem;anﬂ"’ ; \

e

p: La Corte mmeritana de Derechos Humarlngé'n e}ﬂso da, Ias- Hlﬁas Yean y Bosico

nm Dominicana- {5¢rie’| € No. . 130} mns ;ﬁrr 155) establecio que
\ente del ofigen nacmnalo ﬂtstalup mm:atuﬁn todas las personas, que
r '# m Imu la jurisdiccion de @stado Mﬂé ~gozan de los derechos humanos
ST cidos en la Cmntlﬂw-&mncaﬂa, la nbrmativa nacional y en los tratados
Hﬂimaﬂmubs‘rtﬂﬂtados por el thdu.

a) ti*m lnmramarlcana de Derechos Humanos en el caso Familia Pacheco Tineo Vs.
Balivia mt‘ﬂo 272, 2013, parr 129), los nifios no acompafados y separados "pueden
enfrentarse a mayores vulnerabilidades y pueden estar mas expuestos a riesgos. como
violencia por motivo de género, violencia sexual y otras formas de vmlem‘lluf Agata con
fines de explotacion sexual o laboral™. A
;|

r) La doble condicidn de vulnerabilidad de los nifios, niflas y adﬁ!i!ﬁi?ﬁteﬁ 20 situacidn de
movilidad humana fue reconocida ademas- por la Corte. Epn!ﬂtutmnlf Eb.ll-lanana &N su
Sentencia 209:5-EP-CC, del 24 de junib dg 2015, publicada en el].égl.-'.tru Oficial W 575
Suplemmﬂ&'ﬂe agosto de m‘ﬁnﬂlam dichd‘ senleﬁua ia Corte Constitucional

=

LIPS
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s) El articulo & del Codigo de la Nifez y Adolescencia, establece: "Todos los nifies, ninas y
adolescentes son iguales ante la ley y no seran discriminados por causa de St nacimiento,
nacionalidad, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma, religidn, filiacién, opinidn
politica, situacién econémica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o
diversidad cultural o cualquier otra. ‘condicion prepia-o dn SU§ progenitores,
representantes o familiares™ .

t) Elarticulo 11 del Codigo da la Nifiez y Adtlescencia; determina: “El interés superior del
nifio mmzﬂhﬂﬁn nue estd orientado a sﬁtls{amr-'ei'e}erclcin efective del conjunto de
los derechos de los nifios, niflas y adolesCentes; e impone a todas las autoridades
adminiistrativasy judiciales y a las institutiones publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones: para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se
considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de
nifios, niﬁﬂ-_.? adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus
derechos yr-garanlias. Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y
cultural, El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la pigsente Ley.
Nadle podrd invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente l2° opinion del
nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla”.

u) El articulo 12 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia; prevé que: “En la formulacion y
ejecucion de |as politicas pablicas y en'|a provision de recursos, debe asignarse prioridad
ahsnlutallhﬁﬂnzv adolescencia,  las que se asegurard, ademas, el acceso preferente a
los servicios publicos v 2 tulk;ui_ur clase, dé aténcion que.requieran. Se dard prioridad
@special a ls atencion de nifios y nifas.menores de $8is afios. En caso de conflicto, los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los derechos de los demas”.

v) El artictio-44 de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana, reconoce el derecho a solicitar
una condicién mlgratoria y a recibir un documento de identificacion. Esto no debe ser
interpretado de r manera restrictiva como el acceso a un privilegio para el cual se deben
cumplir requisitos, sino como un derecho indispensable para el ejercicio de los demas
derechos reconocidos a todas las personas. El acceso a un documento de éﬂenﬂﬂfm debe
ser un proceso en el cual se busque garantizar derechos, cualguier, Formalidad debe
buscar su proteccion y no el tener como objeto o resultado el entorpecer su efectivo goce.

w) Con fecha 10 de diciembre de 2018 se adoptd el __Faﬂl:' Mﬂﬁdia_l Iflll:l.'li Migracidn
Segura, Ordenada y Regular que dentro de su objetwo nimero 7 relaclonado a abordar y
reducir la vulnerabilidad de los migrantes, determina que se establezcan medidas
adecuadas para la reduccion de viulnerabilidad de njfies, nifias y adolescentes, lo que
incluye su inclusién en los sistémas de proteccion con procedimientos especificos que
incorporen la diversidad de sitvaciones quetdevienen de los procesos migraterios, se
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garantice la atencion adecuada a nifios no acompanados o separadas y procurar su
reunificacion familiar. Ademas, determina la necesidad de estab]eu:m* pmcedimnentos
claros y adecuados al enfoque de derechos humanos para la atencién de casos de trata de
personas, trafico ilicito de personas y qtm;s*. delitos. relacionados wn 1a migracion,
garantizando atencin especializada a pifios; nifias y. adolescentes;

x) Con fe¢ha 17 de diciembre de 2018 se adopto el Pacte Mundial sobre Refugiadas, que
hage' referencia a la necesidad.de atender 1a vulperabilidad especifica de nifias y nifios
ml’q nﬂnq,\rh necesidad de 1rabajar con las comunidades receptoras para garantizar el
pm;élugkbﬂe sus derechos desde una@proximacion multidisciplinaria

y) Con fecha 0t-de-octubre del afid. 2018, se suscribio el "CONVENID MARCO DE
COOPERACIONINTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIDRESY
MDVIUDAD.-tymMnNn_ MINISTERIO DE INTERIOR, MINISTERIO DE INCLUSION ECONGMICA
¥ SOCIAL, PARA GARANTIZAR EL MANEJO ADECUADD DE LOS FLUIOS MIGRATORIOS CON
ENFOQUE EN DERECHOSHUMANOS DE LOS CIUDADANOS EXTRANJERQS ¥ DE'LOS NINOS,
NINAS V ADOLESCENTES QUE INGRESAN AL ECUADOR, CON ESPECIALREFERENCIA A LOS
CIUDADANOS PROVENIENTES DE LOS PAISES SUDAMERICANOS", 8l.que en su cliusula
numero 4.2.32. Determina las atribuciones delMinisterio de’ tm:lusl‘éﬂ Economica y Social
para la proteccién especial de Nifias, Nifiosy Mo!exzmw sus familias én contextos de
movilidad humana, Con especial alépeion al fumero 4.2.3.1, Que atribuye a este
Ministeno am coordindcion y. ejecucion del sistema complementario de proteccion
espetial, asi como todos los protatolos quetsehn necesarios para la materializacian de los
'mwm-"lﬁﬂfr y adolestentes waus familiasen contextos de movilidad humana.

z) Con'fecha-05-denoviembre de 2018 3¢ suscribid el "Procedimiento de alencion para
niﬁas; gmuﬁ adolescentes y sus iamilli}sén contextos de movilidad humana en Ecuador”
el cual determina.la necesidad de que este Ministerio desarrolle normativa interna de
alencion pard €asos especificos de ninas, ninos y adolescentes en comextos de movilidad
humana, asi coma la normativa que permita la integracion de los ﬁrsanns de Proteccion
Especial para la garantia de derechos de esta poblacion,

B
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4.1

OBJETIVOS

Objetivo General

El presente Protocolo tiene como obijeto establecer fos Tineamientos que sirvan de base
para brindar atencidn especializada a nifias, nitios y adolescentes en contextos de movilidad
humana, conforme al procedimiento interinstitucional creado para el efecto

42 m;lm&pdﬂ:m

» Coordinary ejecutar las acciones y hacer seguimiento a los casos identificados en
el punto 4 del "Procedimiento de Atencidn a Nifias, Nifios y Adolescentes y sus
familias en contextos de movilidad humana en Ecuador”, 3 fin de asegurar la
proteccidn especial de ellos, ellas y sus familias.

~ Ejecutar las entrevistas especializadas requendas a ninas, mipos v adolescentes,
con respeto a la dignidad humana y en atencion al interés superior del nifio.

~ EI MIES, atendiendo a su caracler eqle rector enunateria de proteccion especial,
coordinar € integrar las actuaciones de 105 rganos & instancias de proteccion
‘especial de nifios, pifias'y adolescentes.en contexio de movilidad humana para la
garantia y/o restitucion de sus derechos, asi tomo gestionar la coordinacion
interinstitucional e intersectorial de olgas rganos e instituciones pablicas o
privadas que sean necesarias para laefactiva proteccion y atencion especializada.

DESCRIPCION DEL PROTOCOLO

5.1. Denominacién.- El presente Instrumento se denomina “Protocolo de Proteccion
Especial de Nifios, Nifias y Adolescentes en Contextos de Movilidad Humana”, conforme a
lo sefialado en los numerales 5 y 9 del “Procedimiento de Atencion a Nifias; Nifios y
Adolescentes y sus familias en contextos de movilidad humana en Ectador” firmado por
los Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,.de Inclusion Econdmica y
Social y del interior, en fecha 05 de noviembre de 2018.

5.2. Ambito.- Conforme al mandato.que &l “Procedimiento de Atention a Nifias, Nifios y
Adolescentes y sus familias en contextos de movilidad humana en Ecuador” asigna al
MIES, en el nmﬂi!u de expedir la normativa.interna de atencion y aquella que permita la
iﬂw de los Organos de Protectidn Especial para la garantia de derechos, el
“Protocolo de Proteccion Especial ‘de Niftos, Nifias y Adolescentes en contextos de
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Movilidad Humana" es de obligatorio cumplimiento para toda persopa o entidad
relacionada con la proteccion especial encargados de atender casos.de nifios, nifas y
adolescentes y sus familias en contextos de movilidad a nivel nacional, con necesidades
especificas de proleccion especial, con en!am 2 la p-ol;laﬂﬁn Aue se entuentre en
localidades de fmnlera

5.3. Objeto- El presente Protocolé ﬁ‘qm comp objeto esubltbq 105 lineamientos que
sirven de base para brindar atencién especializada a nifias, nifios y adolescentas en
contextos de movilidad humana, tonfomie al proceMimiento interinstitucional creado

Con '&ﬁi_i‘__l;ﬁig_lg.-el presente pralu«mlu'ﬁgr? las siguientes finalidades:

rdinary ejecutar las acciones y hacer seguimiento a los casos identificados en
el rﬂlﬂ‘n 4 del Procedimiento de Atencidn a Nifias, Nifios y Adolescentes y sus
familias en contextos de movilidad humana en Ecuador, a fin de astaurar la
proteccion especial de ellos, ellas y sus familias,

b} Ejecutar, las entrevistas especialiradas requeridas a niﬁm—,—-.ﬂﬂ_ai y adolescentes,
con respeto a la dignidad humana y en atencion al interds superior del nifo.

c) El MIES, atendiendo a su cardcter,de ente reftor en-Materia de proteccion
spﬂl, €agrdinar e integrar fas actuaciones de los Wnas e instancias de
m ‘especial de nifas, minas.y, adoleseemes en contexto de movilidad
:-mﬁﬂ la garantia y/o restitueion de sts derechos, asi como gestionar la
coordinacion uuennsntutbnal hnler,secmﬂal de otros Organos e instituciones
_ﬁtﬁhﬁm o.prwadas que sean lw:wa'nis para la efectiva proteccién y atencién

especiglizada,

5.4, I'lntl.r#_[ﬂi‘“l: proteccidn especial y actuacion institucional - La naturaleza de la
proteccion especial es para garantizar la restitucion de los derechos humanos de nifios,
nifias y adolescentes y sus familias en contexto de movilidad humana, cuaqdd-es,h:s e
encuentran amenazados o vulnerados. La proteccidn especial es de arden’ ililhiicn, es
decir gue el cumplimiento y garantia de los derechos no esta sujeituié iy vaiunlad de las
personas, no pueden negocarse, ni reNuNciarse, son inle;_rt?eﬁ'ei\d'l'é'ntgs, su cardcter
absaluto exige el cumplimiento de deberes por parte delos garantes: i?ﬂ]'h tanto, los
sujetos protegides seran atendidos v sus casos ieml‘to"s con prioridad y preeminencia
absoluta por my cada una de 195 fuﬁddnarlns de'l Ministerig: de Inclusion Economica y
Snual v uﬂw m del ﬁs!ema de le.ecucm Espéual sin ‘que sirvan de excusa
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Atendiendo a la naturaleza y caracter aca establecidos, actuardn de igual forma 1odos los
funcionarios integrantes del Sistema Nacional de Inclusian y Equidad Social el Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccién integral de la Nifiez y la Adolescencia, tales como
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos; Consejos Camtonales de Proteccion de
Derechos, entidades nacionales desconcentradas, progranias yservicias, entre otros,

5.5. Primuptw,.-l‘lﬂgl presente Protocolo se debe aplicar los :igﬂmes principios:

5,5:1, La igualdad y no discriminacién, protege a los nifios, nifias y adolescentes a no ser
sujetos de discriminacion por ninguna causi o justificacién atribuibles a ellos o miembros
de su familfa, como es elcaso de la migracion.

5.5.2. La prioridad 3bsoluta, determina qUe se brinde a los nifios, nifias y adolescentes,
prioridad &n el ejercicio de sus derechos, lo que implica, que la proteccién de los nifas,
nifias y adolescentes esta por encima de las politicas migratorias.

5.5.3. El interés superior del nifio, permite la realizacion efectiva y concreta de los
derechos expresa o implicitamente recanocidos a los niflos, nifias y adolescentes

5.5.4. La participacidn y ser escuchados, garantiza'a los NNA 'su presencid, ser gscuchados
y tomados en cuenta en todos los procesos judiciales. y administrativos-en los gue se
traten asuntos que los afecten, coma son los procesos migratorios.

5.5.5. La no devolucion, es la proteccitn que el pals receptor otorga al nifio, nifia o
adolescente que o tiene regularidad migratoria y que no califica como refugiado, baje la
consideracionde nodevalver al territorip de atro pals donde su vida, libertad, seguridad o
ntegridad se ven amenazaras

5.5.6. No separacion de familias, garantiza el derecho a la vida familiar y a la reunificacion,
a menos que la separacidn por orden de la autoridad responda al interés superior del
nifio, nifia o adolescente, siempre tomando en cuenta su opinidn

5.5.7. No institucionalizacidn, implica la aplicacion de modalidades alternativas de
cuidado sobre la base de los principios de necesidad e idoneidad.

5.5.8. La no judigializacién, prohibe la jugicializacién a las personas por fa Sola condicién
de migrantes, salvo aguellos en los que se presuma hechos delictivos contra nifios, nifias y
adolescentes.
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i ]
5.5.9. La transnacionalidad, es la garantia de derechos a los nifios, niﬁas'y'iﬁa&ésc&ntes
sin impaortar el pais de origen, por lo tanto, extiende el ejercicio devios derechos a fos
nifios, mifas y adolescentes migrantes k

5.6. Observancia y seguimiento - £s deber de los Coordinadores, y. las Coordinadoras
Zonales, y dellos eguipos técnicos de [ag Direccignes Distritales,y Coordinaciones Zonales
del MIES, asi como: de los| servitios autofizallds por-ests Cartera de Estado, hacer
observancia de la correcta e inmediata a]'.il"iﬁfidn deeste Protocolo. De igual forma, son
'Wﬂ[ sagmmienm delos casos que se'conozcan en la aplicacion del mismo,
pau asem;rafel debidoproceso y 4 prmmddmde derechos.

cnnsilhndtim ‘generales a todos los prnmdlmlentos previstos en el presente
Protocole,

5.7. Prateccion Internacional.- Cuando se adviertan alertas de necesidad de proteccion
internacional, sera obligacion de toda servidora o servidor publico remitir el_‘qfh -ﬂara st
andlisls y procesamiento, al Ministerio de Relaciones Exteriores y Nfoﬁlidad Humana,
conforme a lo determinado en la Ley Organica de Movilidad Humm’qi 1a Constitucion y el
marco normativo internacional \ ;

5.8. Remision de casos relacionados a-ncﬁu. Gelicﬁm: ~En el qsﬁ de que se adviertan
indicios de fa comision de delitos :mm“irala miﬂm de persortas, abuso sexual, violencia
0 cualqilhrﬂlm acto delictivo, se deberdwemitic el caso'a las autoridades competentes,
tanto. w local como naciondl, pard iniciar la investigacion determinada por la ley. En
@m Was la primera ‘actuacion del setvidor o servidora publica serd la de
garantizar odas las-eohdiciones de prnmclan 3 la nifia, nifio o adolescenta y &l acceso a
sus derechos.,

Una ver cumplidas las actuaciones pertinentes, y de acuerdo con los términos o plazos
determinados en la ley, se remitird el caso a las autoridades competentes, Para tal efecto,
se debe tener presente lo estipulado en el PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACIGH FRENTE
A LA VIOLENCIA CONTRA NIRAS, MINOS ¥ ADOLESCENTES, PERSCINAS CON
DISCAPACIDAD, PERSONAS ADULTAS MAYORES Y MUJERES, emitido ptlI‘Ei Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social mediante Acuerdo Ministerial 014, el 5.dé marzo de 2018,

5.9. Aplicacion del Interés Superior del Nifa.- En jbﬁlﬂs-"l-us- casas de proteccion a los
nifios, ninas @ adelescentes en contexto de mavilidad humana, para garantizar el Interés
Supenutﬂfmfunbsewtan Imiguienm"reglaf.:

'5.9.1, Para la garantia del lnlerej supériaf del nifg’ cﬂrﬂo principio y derecho sustantive,
Sllﬁhwinhmar que gadla actuacion asegure:

B
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I

a)

b)

c)

d)

g

h)

i)

il

k)

El derecho a opinar del nifio, nifia o adolescente, en tode momento.

Brindar respuestas oportunas a sus peticiones y el caracter vintulante de su opinidn,
cuando esta no afecte sus derechos.

El andlisis y respuesta a sus necesidades y ulnerabilidades, asi tomo las de su familia
para cumplir el rol de su cuidado y proteccion.

La identidad del nifio, nifa o adolescente,

La preservacion del entorno y relaciones familiares.

El cuidado, proteccidny seguridad del sujeto protegido.
La garantia del derecho a la salud.
La garantia del derecho a la educacidn.

£l equilibrio entre las exigencias del bien comin y los derechos y.garantias del nifio,
nifia 0 adolescente.

El equilibrio entre los derechos de las.demas personas.y Jos delathus y garantias del
nifio, nifia. 0 adolescente, prevalecigndo estas jifimas.

La prevalencia de los derechos tonsagrados en la Convencitn de Derechos del Nific v
demas instrumentos internacioniales de proleetian frente a otros derechos o intereses

5.9.2. Para la garantia del interés superior del nifia como principio y derecho adjetivo, se deberd
observar que cada actuacian asegure:

a)

La determinacion mas clara posible de los hechos. Es preciso Indicar que en el caso de
operadores de justicia, esta determinacion debe ser precisa e indudable. En tantg, para
los operadores de servicios de proteccién especial, esta determinacion no debe inducir
a dilaciones en la activacion de mecanismos de acceso a la justicia {denuncua:l yalos
procesos de proteccion; en este sentido, se aplica el criterio de credibilidad en relacién
con la palabra del nifio, nifia o adolescente en lo que se refiera a hechgs de vulneracion
de sus derechos. Sin embargo, enfuntion del propio interés del-nifio este criterio
requieré de la verificacion de |os hechos cuando |a informagion proporcionada genere
dudas sobre su veracidad, y por ello; la proteccion'y garantia de sus derechos se
encuentra amenazada, esto se hatd en la fofma y-técnica prevista en la entrevista
especializada a la que refiere el presente protacolo.
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b

} Lapercepcion del tiempo y su impacto en el nifie, nifa ¢ adolescente.

¢) Laparticipacion de profesionales calificados en cada actuacion,

d) La representacion profesional de caracter fegal (debido pmceso rqﬁres.entacmn ¥

defensa).

i ’ 4

e) La argunuﬂlddh-jnrldlca ¥ s.ucl‘alaen el proc.esn.

f)

Lu§ mecanismos para examinar Qrevisar lns dedaiorﬁ;.

g Lamhﬂﬁﬁdel impaeté del proceso en; Tm H.El'ethns del nifio, nifia o adolescente.

5.10. Cmﬂem Toda la ml'umacuﬁﬂ gue se obtenga de un nifo, nifia o
adolescente ﬂh]-. forme parte de este proceso, $¢ debera guardar con absoluta
confidencialidad, siendo que la difusién o falta de garantia de proteccion de la
informacion confidencial serd sancionada conforme lo que determina la ley. En este
misme sentido, se garantizaran y aseguraran los espacios fisicos de Jas entrevistas
especializadas, asi como también se cautelardn los e:-:pedlantes para asegurar su
confidencialidad,

PROCEDIMIENTO

6.1. Inicio del Procedimiento- Ei 'pru‘f.Eﬁl-mIEtltn administrative ante el Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social de. los, casos. {n{m netesidad especial de proteccion de nifias,
nifgs o m y sus farniiias en,_contextos de’ movilidad humana se inicia por
renﬂﬁ'rﬂi Hfulneﬂa del Interior en.su calidad de Autoridad de control migratorio.

Ademas, 8l MIIHEI’,I_Q de Inclusion Emﬁq_rﬁica y Social podra conocer de oficio casos de
nifas, nies Buadolescentes y sus familias en contextos de movilidad humana con
necesidad de proteccion que lleguen a su conocimiento ya sea por intermedio de
instituciones pulilicas, de sociedad civil o directamente en los diversos semvicios que
presta el Ministerio. '

6.2. Actuacion de Dficio.- Los integrantes del Sistema de Proteccion "ESpe:iaI de ninas,
nifias y adolescentes que se encuentran contemplados en/el Codigo de la Nifez y
Adolescencia, asi como todo funcionario o luru::unana de olrbs drpanose instancias
vinculados directaip indirectamente com estas funl:tbnesi. que tinguh conocimiento por
cualguier vialo dﬁ cualquier forma, ‘e algupa situacion, qle por accién u omision,
amenace 6 vulhere iﬂ'uerethns humanos de.nifios, nifas.o adolescentes en contexto de
m_mlﬂ;ﬂ'_hﬂmﬂtan en la qjﬂikal:,_;pnt de inigiar las actuaciones correspondientes,

B
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remitienda de forma perentoria al Ministerio de Inclusién Econémica y Social, una copia
auténtica del procedimiento iniciado, asi como de las medidas emergentesoadenadas.

6.3, Definicién de casos- Para efectos del presente protocolo, se entendera por nifia,
nifo o adolescente no acompafiado a quien ostd separado de ambos. padres y otros
parientes y no_estd al cuidado de un adulte al que,‘poriey o castumbre, incumbe esa
responsnhiliﬁﬂ.

Se entenderd coma nifia, nifio e adolescente separade a qlilen estd separado de ambos
.plﬂrﬂu'dlmumres Leg;les o h_abitua?es, pera nonecesariamente de otros parientes.

Ademas, se"emendera por nifia, nifio. ¢ adolescente acompadiado a quien se encuentra
acompafada porsuspadres, o por uno de sus progenitores.

6.4. Determinacion de la situacion.- El Ministerio de Inclusion Economica y Social
procedera a verificar la situacion de cada nifia, nifio o adolescente, para determinar siestd
acompanado, no acompafiado, si es separado o viaja con un solo progenitor, o gue se
encuentre en cualquier otra circunstancia que requiera de proteccion gspecial. Con esta
informacién, procederd a realizar una entrevista especializada confgrme a lo detallado en
el anexo Il (Guia de entrevista especializada para nifias, nifios, adolestentes'y sus familias
en contextos de movilidad humana en Eu;adnr] del presente Prommii}, el cual forma
parte del Procédimiento de atencidn pata ritfias, aifios y adolescentes iy sus familias en
contextos de movilidad humana en Ecuador, firmado el 05 da naviembre de 2018,

6.5, Entrevista especializada, — La entrevista especializada tiene el objeto de identificar:

8] Necesidadesde proteccién especificas de nifias, nifios o adolescentes;

b) Sifue victima de alguna vulneracidn o amenaza de derechos durante su trayecto,
‘entrada o permanencia migratoria;

c) Sirequiere proteccin internacional;

d) La verificacion de su filiacién en garantia del principio de unidad familiar,

e) Si se encuentra en un entorno protector que garantice el ejercicio de sus
derechos, ;

f) Cualquier otra circunstancia que sea relevante para la proteccidn del nifio, nifia o
adolescente que se trate.

Esta entrevista debera ser conducida por profesionales apacitados para el efecto, que
formen parte de los equipos de atenclon del MIES en territorio o-a nivel central, tales
comp psicologos, trabajadores sochales, pramotores familiares u otros en funcion de la
necesidad de atencion especifica que dequiera, quisnes podrin actuar individualmente o
en conjunto.
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La misma deberd darse en un espacio que garantice confidencialidad y el deretho a la
intimidad y privacidad, asegurando siempre la participacion del nifio, mﬂa Dradolescente y
su NO re victimizacon,

6.6. Expediente e Informe.- El Ministero de. mclusmn Economica’y chinl, a traves de su
persanal técnicaro del personal de ur;enuacnunas con la que m!erw convenios,
elaborard_un expediente indlviﬂuthndb en m:: caso de (Ao nifia o adolescente
entrevistado, de su familia y/o del tutor o rq:rauﬂanwieia! gue contendra cada una de
las tm realizadas de forma Uu&nlﬁglu ¥ consecutiva; un informe con las
mlﬂﬂ_ﬁmﬁ qﬁnmuenggn de la lntrﬂ'Wsta.EﬁpEtlaH:ada v las recomendaciones que en
mal"ﬂh@iﬁu,mﬁﬁéﬁan ser in1plam¢ﬁﬁt;é%'. que pueden incluir o no la solicitud de
medidas de prateccion, segun los casos y lipo de amenaza o vulneracion de derechos. En
caso dé’-:-w'l;- la situacion del nifio, nifia o adolescente se resuelva con la accidn y/a
atencion de los gestores actuantes, no se requerird de la medida de proteccion,
circunstancia que tene qgue ser sufnientemente molivada. Para garantizar la
confidencialidad de la informacion, el expediente deberd ser custodiado por.la persona
gue tenga a su cargo la coordinacion del equipo técnico del MIES o dg:organi‘zacnnnes
coaperantes gue realicen la entrevista. !

6.7. Informe y relacion con las medidas de proteccion.- El h:ihfme.ﬂdt; remitido a la
lunta Cantonal de Proteccion de Derechos o Junta Mqtmpolwtahth Proteccion de
Derechos u.otra autoridad competerite segin mrréspohdé. _parl\.qm! 'en el cumplimiento
de sus ann obsefvancia-de los.arincipios qué son parte de este instrumento
emﬂlniﬁmﬂt protecciin hecesarias, para js plena garantia de derechos de nifios,
nifias y i antes en tnr}te:msﬂe mnvlll-dad humana. Estas medidas, podran incluir el
ingreso, regular al tesritorio, la reunlllcaﬂ.ﬁh familiar, su regularizacién migratoria, el
accesn @ derechos como salud, alimentacion, educacion, o cualguier otra medida que
cunduzr‘?ﬂg_-h;p.ggletciﬁn e derechos Las mismas deberdn estar plenamente maotivadas
en &l inlares superior del nifio, conforme a las reglas de este protocoln y de la
Observacion General 14 del Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas Esto
Implica, ademas, la garantia de I3 unidad familiar, respelar y garantizar suproyecto de
vida, evitando siempre la institucionalizacion o judicializacion, para lo- d:ua] se deben
privilegiar las medidas orientadas a la atencion multrd-mplhdna 'y especializada,
fundamentadas en la Convencion de Derechos del Nifio .y las mrecm:es sobre las
modalidades alternativas de culdado de los nifies de Naciones Unidas.; ™

En este sentido, Mientras progede el tramite ._admiﬁhtm_tivn.,_:I:é-..ltgulaﬁ:acian de los
nifos, nifias y adolescentes, v refuieren_de acogimiento "1uin|-:orai como medida de
proteccion, el MIES cuenta ron diferertes seryicios gue pueden responder 3 esta
situacion. La norma técnica para modalidades altémativas de cuidado, a saber apoyo

e
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familiar, la custodia familiar y el acogimiento familiar, fueron expedidos medinte
Acuerdo Ministerial 064 del 24 de enerp de 2019. Estos nuevos servicios tienen como
finalidad la proteccion y la restitucidn de los derechos de nifos, _nfﬂai y adolescentes en
situacion de amenaza o vulneracién de sus derechos, a fravés de metanismos de
acompanamiento integral que no impliquensu Institucionalizacidn.

6.8. Ejecucidn.- La Junta Cantomal 0 Metropolitana de Proteccidn serd la encargada de
velar por la mﬁmﬂe las medidas de proteccion que emita; mediante los medios que
le atribuye la ley para el efecto. El incumplimiento de las medidas acarreard las
consecuencias que se determinan én la ley especifica.

6.9. Salas Situacionales sobre Movilidad Humana de Nifez y Adolescencia- Las Salas
Situacionales. sobre Movilidad Humana de Nifiez y Adolescencia, son espacios
interinstituclonales de nivel técnico, que se reunirdn de forma periddica y permanente.
Tienen por objeto el andlisis continuo, organizado y estratégico de las diferentes
circunsiancias y hechos presentes en el flujo migratorio respecio de los. devechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes en contexto de movilidad humana para la
identificacion de los riesgos, amenazas y vulneraciones a sus derechos, tanto de caracter
eventual o coyuntural, coma de naturaleza continuada, analizando los facteres causales
que determinan estas situaciones, asi como las medidas y m:ioﬂﬂ para superarlos,
ademas del manitoreo y evaluacion.

Los Coordinadores Zonales y Directores Distritales del Ministerlo de Inclusién Economica y
Social, En:-mn'-'ﬂsmnga desde el nivel central, crearan las Salas Situacionales sobre
Movilidad Humana de Nifiez y Adolescencia, mismas gue son de cardcter permanente en
cada Distrito dispuesto."Son parte de las shlas sitUacionales, los Directores o Directoras
Distritales del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, sus técnicos de Proteccion
Especial, 1as Juntas Cantonales de Proteccidn de Derechos, los Consejos Cantonales de
Proteccidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, los servicios y programas piblicos y
privados y la Direccién Nacional de Policia Especiatizada para Nifios, Nifias y Adolescentes.

También podran serlo, en el marco de sus competencias y de acuerdo a las fonciones que
definan sus respectivas leyes, los jueces de familia, mujer, nifiez, adolescencia, asi como la
Defensoria Pablica y los representantes de la Defensaria del Pueblo.

Las Salas situacionales son parte del ejercitio fiea rectoria del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social en materia de protegeion especial de 1a nifez y adolescencia, por lo
que este ministerio serd el ente coordinador de l3s competencias institucionales e
interinstitucionales en la politica poblica 'de prateccion especial a nifios, nifias y
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adolescentes en contextos de movilidad humana, conforme a la conduccidn institdcional
que establece la normativa legal '

6.10. Regularizacion de situacion migratoria.- El Ministeno de ll:musifm- Economica y
Social, dentro del marco de su competencia y de acuerdo con las medidas de proteccion
dictadas por el argano competente, iniefrs -rejecuurim&as Ias ACCIONSS necesarias ante
las msmu;;mmnﬁaeremes. pdrala gestion de la regu}ann.cidn migratoria y apoyo para

acion de los nifios, :ﬂﬁas ¥ adolem!ﬂtes e:t(anjéms que requieren proteccion
upnhll gmnﬂ hayan ESlal:ll!l:ldO en el pais. Estas acciones se enmarcan en la garantia
105 3 1a (dentidad, identificacion, seguridad social, salud, vivienda, edutacion
¥ enﬂfnm\n mm mr:granan sociat; ctiltural y familiar. A tales efectos, requerird la
facilitacidn detodos dosprocesos admm}‘waﬂvas para la obtencion de la regularizacion de
nifios, nifias ¥ atlolescentes, y su familia

6.11. Seguimiento.- El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social acompadard la
ejecucion de las medidas emitidas por la Junta Cantonal de Protleccion de rDe:echpu para
su efectivo cumplimiento, asi como también la ejecucidn integral del Rreaehté' h'mm-:olo.
En el caso de gque las medidas incluyan la prestacion de seevicios especificos del
Ministerio, ya sea directamente o mediante un ente privade que preste servicios pablicos
que son de rectoria del Ministerio de Inclusién Fcondmica y Social, estas,medidas deben
ejecutarse lnmuﬂtlamente La ejecucion de: las rprsmqs ademas de ser informada a la
Junta Eanmd o Mﬂ{apolllanm Seta rq:n'rtada ala mpeclma Direccion Distrital del MIES
para su seguimiento y control.

6.12. Instrumentos de ejecucion de procedimientos - Para la adecuada ejecucibn del
presents Emﬁmgnm-..ﬁr:ndiunla la guia pare servidoras y servidores encargados de su
eie:tilﬂﬁf[Me;ﬁ 1), asi como la guii e énirwista especializada para minas. ninos y
adolescentes ¥ Sus familias en contextos de movilidad humana {Anexo Il); ambos
instrumentos forman parte del presente protocolo y, por tanto, se integran a las
actuaciones antes establecidas,

6.13, Formacion y Capacitacion.- El Ministeno de Inclusion Economica 1_Suéiél'aj'eru:ari
proceses de formacion y capacitacion a los drganos del Sistema de Prolection, incluyendo
programas y servicios, publicos o privados, acerca de los prncﬁdi'mjéﬂms, y actuaciones
establecidas en este Protocolo. También formara y capaciiaﬂ ‘sobre. las-medidas de
proteccidn emeggentes, ordinarias y éutﬂurﬂirtaﬂa!u a fas Jﬂnm Cantonales de
Proteccion dela Niflez y Adolescencia

6. lmm gmmmmtnumadmm Alos. eft:m}ﬁel desarrollo de actuaciones
msﬂm mmfaﬂadas con &l cumiplimiento del presente protocolo, tales como la

o
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experticia en |as entrevistas, capacitaciones y apoyo técnico y logistico en @riterios para
la atencion especializada de nifios, nifias y adolescentes en conteito de movilidad
humana; el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social podrd selicirar la asistencia y
cooperacion internacional, :

6.15. Obligatoriedad de cumplimiento.- La falta te cumplimiento de este Protocolo sera
causal de las sanciones que determine Ig ley, los reglamientos y demds normativa
institucional.

7 'GLOSARIO DE TERMINOS
7.1 DEFINICIONES

a) Migracién: La migracion es un hecho social que hace referencia a'los diferentes
movimientos de las personas de un lugar a otro y conlleva un cambio de una
delimitacion administrativa y/o politica (Macadar, 2010). Por lo tento, la migracion
puede darse dentro de un pais o fuera de €l y tiene ciertas especificidades que la
diferencian de otras formas de movilidad fhumana como @ refugic y el
desplazamiento forzado. '

b) Emigraciom: Es el acta de salir de un. Estado con &l proposito de asentarse en otro,
tiri'n;lbli o definitivamente. Las pormas intemacionales de derechos humanos
establecen el derecho de toda persona de salir de cualquier pais, incluido el suyo. Solo
en determinadas circunstancias, &l ‘Estado puede imponer restricciones a este
derécho, Las prohibiciones de salida del pais reposan, por lo general, en mandatos
Judiciales. (Glosario sobre Migraciones. OIM)

c) Inmigracién: Es el proceso por el cual personas no nacionales ingresan a un pais con
el fin de radicarse en &, temporal o definitivamente. Por lo general, la.inmigracion se
da con el propdsito de mejorar las condiciones de vida. (Glosario sobre Migraciones.
OIMm) '

d) Documento de viaje: Término gendrico que abarca todos los dm:unmius aceptables
como pmeba de identidad de una persoria tuanda ella entra a un paisdistinto al suyo.
Pasaporte y visado son los documentes de viaja mas utjlizados. En algunos casos, las
autoridades de un Estado ateptan, como.documento de viaje para Ingresar al pais, la
cédula de identidad nacional de la persona u otros documentos. (Glosario sabre
Migraciones. OIM).
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E

h)

Movilidad humana: es un término relativamente nuevo, que se refirieré-a los
procesns cancretos que cualquier persona, familia o grupe humano realiza o
experimenta para establecerse temporal 0 permanentemente € un sitio diferente a
aquel en donde ha nacido o residido hasta ¢l momento [Banii.r-de:sﬁ Rodas, 2009),

Persona en situacion de movilidad hurl'lln#. Es la pmpunu fue de'manera voluntaria

o forzada, rq;ur o irregular, ha Limbiida de residencia dentroo fuera de su lugar de
origen.(Fundacién ESPERANZA, 2011)! La Real Academia de fa:tengua Espafiola (229,
2001) define. 1ﬂﬂltracmn toma'la accidyefecto de siuar o situarse, poner a algo o
a alguien en determinado sitio; lugar El conceptd.se refiere ademas al estado o
:onﬂmlh las cosas, a la posicion soelal o econdmica y a las circunstancias que
afectan_ a algu;en 03 algo en determunata momento. Entonces la situocidn de
ﬂmd humana hace referencia al hecho y/o conjunto de factores o circunstancias
fue' p_m!g_ﬂéh filerd de su lugar de Brigen a alguien durante un espacio de tiempo,
en un déterminado momento. {(Benavides & Rodas, 2009)

Persona en contexto de movilidad humana: Es la persona que se encuentra
alrededor o al entorno de la movilidad humana. La Real Academia de. |a'Lengua
Espanola (222, 2001) indica que &l contexto es el entorno fisico o d_r!itunﬁdn. ya sea
politico, histdrico, cultural o de cualquier otra indole, en el«ual se considera un
hecho. El término hace referencia al conjunto de situaciones, que se combinan en un
momenta y en un lugar especifico y que ttenen evidents inflsencia €obrelos sucesos.

Suiicitanh_.di'ﬂl'fugin: Persona que solicita su admision eniun nnfs coma refugiado y
en espera de una decision para gbténer.dicho status d& acuerdo con los instrumentos
nacionales e nternacionales aplicables. (Perruchoud, 1992),

Refugiado, refugiada: €1 Art. 1 (A)(2) de fa Gnnw.'ncion sobre el Estatuto de Refugiado
de 1951, “modificada por el Protocalo \de 1967, define como persona que con
"fundatlos 18mores de ser perseguidd por motivos de raza, religién, nacionalidad,
pertengncia a determinada grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del
pais de sunacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera amgerse a
la proteccidn de tal pais.”

Persona en situacion de trata: Segun el Protorolo de Palermo, (2001)es 1a persona
que ha sufrido "La captacion, el transporte, el trasiado, I3 acogida 0 Ié recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al use de la fuerzau Hiras'-farnﬂiﬁ_de coaccion,
al rapto, al fraude, al engafio, al abuso.dé pader o d& una situacion de vulnerabilidad
0 a la concesion o recepcion de pa.g_hs’a.ﬁ&neﬁebs para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre ota, can fines de explotacian”. En general se
uulln.ﬂimnﬂpﬂrde “wictimo” para .eﬁflnﬂrar las consecuencias negativas de la expe-

E
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riencia de trata en las personas y no para considerarlas incapaces de salir de la
situacion. (OIM, 2004)

k) Victima de trifico de personas: El Art. 3 (a) del Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y' nifios que complementa la
Convencign de las Naciones Unidas contra la Delincuencia erganizada transnacional,
2000, la define al trifico de personas como: “Facilitacion de ta entrada irregular de
una persona en un Fstado Parte (de la Convencién] del cual dicha persona no sea
nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un
beneficio financiero u otro beneficio de orden material”. £l trafico licito per se,
distintamente afa trata no implica.explatacion, coercién o violacion de los Derechos
Humanos

8 ABREVIATURAS

a) CRE: Constitucidn de la Repiblica del Ecuador

b} CDN: Convencion de los Derechos del Nifio

¢) CNA: Codigo de la Nifiez y Adolescencia

d) MIES; Ministerie de Inclsion Econdmica y Social

€) MREMH: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
f)  MEMinisterio def Interior

g} JCPD:Junia Cantonal de Prateccion de Derechos

h) JMPD; Junta Metropolitana de Proteccion de Derechos
i) PSMH: Persona en situacion de movilidad humana

j) PCMH: Persona en Contexto de Movilidad Humana

k) OIM: Organizacidn Internacional para lag Migraciones
1) CIDH: Corte interamericana de Dergchos Humanos

m) UNICEF: Fondo de las Nacq'&m-untdas paraJainfancia

n) ACNUR: Alto Comisionado dé las Naciones Unifias para los Refugiados
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Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular adoptado 10 de
diciembre de 2018,

Observacion general N2 14 (2013) Comité de los Derechas del Nifio, emitida 29 de
mayo de 201 3, sobre el derecho del nifios que 4u Interés superior se@ una consideracion
pnmnrdia.l.[li‘tkuiu 3, parrafo 1) CON,

Opinion Consultiva ©C 21/14 de 19 de agosto de 2014, emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre los Derechos y garantias de nifias y nifios en

¢l contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional.

Sentencia de [a Corte Interamericana en el caso de las Nifias Yean y Bosico Vs.
Repliblica Dominicana de 8 de septiembre de 2005 (Serie C No. 130, 2005, pérr, 155)
ﬁtab&ﬁ&ﬁl&mdepenﬂientemente del origen nacional o el estatus migratorio, todas las
personas, que se encuentren bajo la jurisdiccion de estado parte, gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Convencién Americana, la normativa nacional y én los
tratados internacionales ratificados por el Estado,

Sentencia de 25 de noviembre de 2013, emitida por la'Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia’ ﬁeriz CNe, 272, 2013,
parr. 129).

mzus -15-BP-CC, Bel 24 de junio de 2015, publicada Registro Oficial W 575

'ﬁa;ﬂmmzid! agosto de 2015 emitida por la Corte Constitucional Ecuatoriana.

CONVENIO MARCO DE CUQPERAHﬁN INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA, MINISTERIO DE
INTERIOR, MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL, PARA GARANTIZAR EL
MANEJO ADECUADO DE LOS FLUIOS MIGRATORIOS CON ENFOQUE EN DERECHOS
HUMANOS DE LOS CIUDADANOS EXTRANJEROS Y DE LOS NIROS, NIAS V ADOLESCENTES
QUE INGRESAN AL ECUADOR, CON ESPECIAL REFERENCIA A LOS CIUDADANOS
PROVENIENTES DE LOS PAISES SUDAMERICANOS, suscrito el 01 de octubre del afio 2018.

ANEXOS
No. Nombre del Anexa A% IS ﬁ;ﬂlgﬂ
Guia para senvidoras y servidores entargados de Ilﬁj_e-m:_ﬁl_'l N =
C
1 | delprotocoia {Ancxo 1) P _s_‘" i
Guia de entrevista especizlizada para nifias, niios,
2 | adolescentesy sus familias en contextos de movilidad humana Sin Codigo

en Ecuador Aneso 1)

-y -
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ANEXD 1.

Anexo | - Guia para la aplicacion del
Protocolo de atencién para niias,
nifios, adolescentes y sus familias en
contextos de movilidad humana-en
Ecuador

Ministerio de Inclusién Econémica y Socjal

con el apoyo técnico de UNICEF Ecuador
Abril 2019
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I.QUE ES EL PROTOCOLO DE PROTECCION ESPECIAL A NIROS, NIRAS,:
ADOLESCENTE EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD HUMANA =

Este protocolo busca garantizar la proteccion integral de los nifios, nifas,
adolescentes y sus familias en contextos de movilidad humana, iﬁmir de un sistema
complemenﬁfhrdn:pmtemﬁn es'pecla'?.'- destinado é Ia meiu!'; mas rapida y efectiva
garantia de los derechos humaﬂos.en Ui situacion ﬁpe Je hecho es lamentablemente
delﬂl:lo tqllapmpkia para, la vulneracmn vjmamena:a a estos derechos.

El diuﬁﬂﬂ ﬂgqtpcnlq.msponde asia mﬁltiples marcos normativos internacionales y
naclonales que garantizan los derechos humanos de las personas en situacién de
movilidad humana; en particular, el de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias en

estos contextos

Los principios que guian este protocolo sen: 1) La proteccion de Bi nifias, nifas y
adolescentes; esta por encima de las politieas migratogias, L'i‘-l £l mtgl:és, superior del
nifie, nifia v adolescente. 3) La no devolucion. 4)'La no separacitn -ﬂé familias para
garantiza.r._a'] Ma la uiﬂ_a"f'hﬂl!_ilaf_r \r'a. la rwqiﬂ:m-:iﬁn;_ﬁ-i; La nao institucionalizacion
v la aplicacian de modalidades-atternativas, de cuidado, 6) La no judicializacion de los
camw_ﬁ con plesuncﬁq__;lt; _deutg.s contra un nifo, nifa o adolescente, y 7)
Gara'ﬁtl:i,-d_'l_?'aplfﬂ'étﬁﬁ'eﬂraterritorial-y‘hﬁ;shadpnaI de los derechos de nifios, nifias y
adolescantes, ’

Para lograr este fin, el presente Protocolo propone una ruta que lden_ﬂﬁcam las
necesidades de protecodn y atencion de los ninos, nifas, adolescentes v-s\u'h familias
de otras nacionalidades, que arriban a territorio ecuatoriano. Cuan'tla'éT't'aso amerite,
se determinara la implementacion de medidas, acciones, n,- remnnsabilidades a las
autoridades nacionales competentes, para asegurar &l cl.l.mpllmlgmn de sus derechos

en el ingreso, tFAnsito y/o permanecia B nuestro terfitorio, -

Emmm de aplu'c-lni-d\_n:phﬁgl-,fn_ﬁa en-las puntas migratorios (terrestres y
adéreos) del territorio ecuatoriandl A traves tina entrevista especializada al nifio, nifia o
aduléﬁﬁt_ﬂ Vlapersona adulta/acompanante que viaja con élfella; se reuniran datos

y antecedentes personales que determinardn su identidad, su nacionalidad, su

=
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condicién (acompafado/a, no acompafiado/a o separadofa de sus familiares o quien

ejerce la tutela) e identificar posibles necesidades de proteccion.

Durante el transito por un Estado, generalmente se pueden presentar situaciones
que wvulneren los. derechos de los nlfios, nifas y adolescentet én contextos de
movilidad humana. Por e:lli:}f es importante que las autoridades migratorias y de
protection, en los puntos migratorios de mgreso o salida del territorio ecuatoriana,
cuando entren en contacto €on. un_ 'nifio, nifia, adolescente y sus
famillasfacempaiantes cuenten con herramientas de observacién que permitan hacer
una debida identificacion de posibles siluaciones de vulneracion de derechos,; asi
como, cuando esté presente otra circunstancia que lo amerite como la de nifios, nifias
o adolescentes sin acompafantes, o con terceros acompanantes que no tignen vinculo

familiar,

Lunes 3 de junio de 2019 — 39
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Il ¢A QUIEN VA DIRIGIDO? ‘%EN\J |
El Protocolo es una conjuncién de reglas de actuacion, -@Q@m pautas
de conducta para la garantia de darmﬁﬁmﬂécm @ estatuidos,
dirigido a log flncibnarios del n@e @ﬁwﬂlmd Humana,
terio:de Inchisk Er.m@? : Drhth iste :\ : rior, Juntas Cantonales
de ’ eccion de | {thé\ﬁutm de Derechos y otras
: h’d de proteccion, para la garantia de
| t; que de alguna forma co-actuan en el
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1. PROCEDIMIENTO DE PROTECCION DE DERECHOS

V. PASOS DE LA RUTA DE PROTECCION DE DERECHOS RARA NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES EN CONTEXTO.DE MOVILIDADEN ECUABRR

Paso 1
MinlstAcio del interioe
Migracidn solicita documentos para ingresar a
Ecuador
Paso 2
Ministerio del Interior
El nifio, nifia y/o adolescente acompadado o
separado por la persona adulta que lo acompafia
presenta y cumple los requisitos solicitados en el
paso 1
Paso 3
Ministario del Interor
Ministario del Interior s¢ coording con el MIES, para  Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social
canalizar el caso del NNA gue no fue admitido.
El MIES determina la situacidon del NNA en contexto
de movilidad, aplicando los principios de este
protocols y en especial e de No devolueion y
trasnacionalidad
Paso 4 [
: \ Ministério diednclusion Econdmica v Social
MIES Informa a la Junta de Proteccion de Derechos Jufita. Cantonal de Proleccion de Derechos
sobre la situacién de derechos del NNA. (}CPB) o Junta Metropolitana de Proteceidn de
MIES implementa entrevista especializada, \Derechos, segun sea @l caso
determinada enla Gufa de entrevistas que se anexa
a este Protocole, la cual se entiende formanda parte
de las pautas de actuacion
Pasa s
Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social
El MIES implementa entrevistas especlalizadas para  Junta Cantonal de Prateccidn de Derechos
cada situacidn de movilidad de cada nifie, nifa y
adolescente
Paso 6
El MIES comparte el informe con base a |a entrevista Minidterio de Inclusion Econamica y Social
especializada y se lo comparte a la JCPD o Junta Junia Cantonal de Proteccidn de Derechos
Metropolitana de Proteccidn de Derechos, segin : '
sea el caso.

Paso 7

! Hnspo-nsab’lgs Institucionales epecutan medidas
La JCPD o Junta Metropolitana de Proteccian de (e proteccin
Derechos, segun sea el caso, resueive y dispone
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Al ingreso del nifio, nifia y/o adolescente acompaiiado, no acompafiado o
separado, por un puesto oficial fronterizo terrestre entre Ecuadcni' y Colombia, el
Ministerio del Interior (Migracidn), el Ministerio de Inclusidn E_conhm"i:-a_r.g Social (MIES)
y la Junta Cantonal de Proteccion de Dareshos (ICRD), .o Jf'.lnta:!-u'l‘alfrbpolitana de
Proteccién de l.’grlchui. segln sea el casd; -activaran I3 ruta de P'wciﬁn de derechos
que se describe a continuacion: ' :

e S - e — —

PASO 1. MiGaAeiBN SOLICITA DOBUMENTOS PARA INGRESAR A ECUADOR
POR PUESTOS FRONTERIZOS TERRESTRES O AEREOS

1.1 Se solicitan los documentos para el registro de entrada de personas
extranjeras’ al pais:

Pasaporte valido y vigante (6 meses de vigencia).
Cédula de DNI o partida de nacimiento a ciudadanos de Suramérica (sella la
Tarjeta Andina otorgada por Colombia).. ; B

1.2 . Para el caso de nifias, nifos y aﬂa’re’xéntes; .

Partida original (menores dé 9 anos), -
- Pasaporte valido y vigente (6 meses devigencia),

Observacion general conjunta num. 3 (2017) del Comité de Proteccién de los Derechos de

Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y nam. 23 (2017) del Comité de los
Dearechas del Nifio sobre las abligaciones de los Estados relativas a los :Inruchos' i'unﬂ'anos de
los nifios en el contexto de la migracion internacional en los palm de grl"‘an, transito,
destina y retorno. ’

“los Estodos deben velgr por que, en ef teniéxta de-fa mugracion iniernacional, los nifos sean
tratados anté toda como nifios lLos Fstatios partes en los Convenciones tienen el deber de

" Ministenio de! interior
“Art B4 -!mm weabicka del {87 o nacional - lmcﬁdm suramearicanns pusden ingresar, circulas y sal del
tertono SCuRManang
e senta nﬂnmn:c SUrdEETmente de ientihcacon nacional, por punios de conteol migratono oficabes
L% dmu!!bﬂﬁlﬂml s i o Pt AUs respeciives palaes constituyen documentos de vigge

)
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cumplir fas obligociones establecidas en ellos de respetar, proteger y hocer efectivas los |
derechos de los ninos en el contexto de la migracion internacional, con independencia de su |
situacidn de residencia o la de sus padres o tutores”,

Observacion general conjunta num. 4 (2017) del Comité de Proteccidn de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y nim. 23 (2017) del Comité de los
| Derechos del Nifio sobre las obligaciones de los Estados relativas a los derechos humanos de
los nifios en el contexto de la migracién internacional en los paises de origen, transito,
destino y retorno.

Parrafo 4 determinar que, “[..JLos documentos disponibfes deben considerarse outénticos salvo
pruebo contrario, y deben tenerse en cuenta las declorociones de los niffos y sus padres o
familiores. Debe concederse el beneficio de (o duda o lo persona que se estd evalvando. ™

|

I
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PASO 2 EL NIFO, NIRA ¥/O ADOLESCENTE NO ACOMPANADG,

ACOMPANADO O SEPARADO POR LA PERSONA ADULTA QUE LO'ACOMPANA
PRESENTA ¥ CUMPLE LOS REQUISITOS SOLICITADOS EN EL'PASO 1.

sl ND
) SN
S

auita gu

A

Se procede al registro ante !\se identifica las causas por las que el

migracion, se permite el ingrest v NNA no fue registrado:

|
continda <u trayecto migratorio f
por territorio ecuatoriano

Documentas incompletos
Documentos deteriorados
Documentos caducados

Sin documentos
[_.'l_tr:;s causas

! !
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Observacién general conjunta nim, 4 (2017) del Comité de Proteccién de los Derechos |
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y nim. 23 (2017) del Comité
de los Derechos del Nifo sobre las obligaciones de los Estados relativas a los derechos
humanos de los nifios en el contexto de la migracién internacional en los paises de
origen, transito, destino y retorno.

Parrafo 31 determinar que, ... los Estodos deben facilitor canales rigratorios regulares y
no discriminatorios, y proporcionar mecanismos permanentes y accesibles a los nifios y sus
familias para gue regularicen su situocion migratonia alorgo plazo o consigan permisas de
residencia por razones tales como e unidod de la familio, los relaciones foborales, lo

integracidn soecial wotros motivos”.
—_—

9]
I."

A,

|

=
(|
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PASO 3. coorniNACION ENTRE EL MINISTERIO DEL lNTERtQR-»fKQﬂ..HIES
Una vez que migracion determine |a causa por la que el NNA nn ft'.l.e adrruydu, a traves
de un lan'nuianu se le notificara al. Elnnionarlo}l del Mlnisterrn ‘de Inclusion

Economica y, MQara cnurdina(m erlla vﬁna’litar eltam del NNA que no fue
regmradu. ? - — '

1 A

EI i]fE Mﬂ'a st!uaqﬁn de lﬂNA an l;gqtex,tcﬂle maovilidad:

Hmmwmu“ NNA NO atOMmﬂnno' NNA SEPARADO

2. NNA que estdn
1. Viaja con separados de ambos
padre, madre o padres y otros
ambos, tutor parientes y no estan al
legal culdado de un adulto al ,
L Que, porley o \
' costumbre, if

d\ j Vidia
\ otros familiar

.rq‘pan!ahﬂq!i

Es importante tomar en cuenta las categorias/perfiles anteriores, para que, en el
momento de hacer una identificacion de indicios de necesidad dg.'p‘r'ﬁiécciﬁn se

adopten las medidas de proteccion gue respondan a la siluacimrll'uambu'il‘tdad.

El personal del MIES debe atender de furlﬁa {mperama ?eapeqal en el caso de NMNA
no acompaiiadds para determlqar fos H:Mchns m.glnafadosm med':das de proteccion,
las nu:rnﬁ ¥ mﬂimuemas que mmm 105 ms.tfum.gntus internacionales, y en
particular, fa Convencion de los Demho_s del _Hl'ﬂr.a. la normativa nacional de

_-|..,

Dﬂ'ir&ﬂ\'mm e b IEW‘;I Trato de los menores no acompafiadas yseparados de gy famina fuers de su
paly e arigen m"ﬁi Darechi del Nifis
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proteccidn de derechos de NNA, Observaciones del Comité de los Derechaos del Nifo,
Opiniones Consultivas de la Corte Interamericana de Derechas Humanos, las
observaciones generales conjuntas numeros 3 v 4 emitidas por el Comité de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios v desus Familiares y el Comité de los
Derechos del Nino sobre los principies Generalés relativos a-los derechos humanos de
los nifies en el contexto de la migracion. internacional, entre otros, que son el
fundamento para que prevalezca en tado momento €l interés superior del nifio y su
proteccion.

Situaciones frecuentes:

Como se desprende de las notas anteriores se presentan miultiples casos
problematicos en gue se encuentran nifios, nifas y adolescente al momento del
ingreso, entre las que destacan;

I. NNA acompanados con sus progenitores

IILNNA no acompanados o separados

1ll.NNA acompafiados por otros familiares que no son sus progenitores
IV.NNA acompaiiados por terceros que no son familiares

V.NNA que viajan con uno salo de los progenitores sin la autorizacion del otro

progenitor
En muchas de estas situaciones existen ademds inconsistencias en la documentacion

presentada a las autoridades de inmigracion, tales como precariedad en la
documentacion, poréncontrarse deterioradas o selo con fotocoplas de los mismos

Qué debe garantizar Ecuador ante las diversas situaciones de nifios, nifias y
adolescentes migrantes?
1. La aplicacion de los principios internacionales fundamentales en casos de
movilidad humana para la poblacion de nifios, nifias y adolescentes venezolanos que
solicitan ingresar al Ecuador, cuales son:

I La na'devolucion.

Il. La no separacion de familias para garantizar el derecho a la vida familiar y a

la reunificacion.

{1}, La no institucionalizacion yla aplicacion de modalidades altermdivas de

cuidado,

y

I
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IV. La no judicializacion de los casos, salvo aguellos con presuncl,m_n dé'delitos
contra un nifo, nifia o adolescente, y

V. Garantia de aplicacion extratwntoriﬂi ytransnacional de l6s derechos de
nifos, niftas y adolescentes

Vi, La proteccion y |a facllitacion:del ingreso de nifios, nifias y adolescentes en el
£3s0 de ninos y ninas venezalanas, por ejemplo, toda vez que sus ciudadanos y
ciudadana solopueden obtener la'cedula de identidad a partir de los 9 afos de
edad, por disposicion de la Ley de (dentificacion y Extranjeria que asi o
establece, por lo que muchos nifios y nifas que ingresan al pals, menores de
esta edad, lo hacen sin cédula de identidad, y por tanto de éél_,lard'u ala Ley de

Movilidad Humana este es un documento suficiente y legal .para_t_.;l ingreso

2. Activacion de los protocolos y acuerdos necesarios para -la- h_jécucién del Sistema
Complementario de Proteccion Esﬁe,éi;lt niflos, nifias y adolescentes migrantes que
establezca la coordinacign y articulacion’, de las instancias de proteccion social,
conjuntamente conla-Cancilleria para dender de forma imperativa y especial en el
caso de nifios, nifias y adolescentes con apego a las normas y procedimientas que
indican los instrumentos internacionales

3. En situaciones de nifios, nifias o adolescentes acompaiiados por uno solo de los
progenitores sin la autorizacion del otro progenitor, ﬁ'éﬂﬁhlemr,ta identificacion de
los solicitantes de Ingreso, o Ta que los mismes proporcionén, para que de forma
inmediata, como lo establecen 1as relaciones I:I!r:méraies. se activen los protocalos
urgentes con fasautoridades consulares'del pais de origen asentadas en el Ezwador, de

manera que Se ariginen las soluciones inmediatas
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4. Se permita el ingreso de nifios o nifias hasta los 9 afios de edad con partida de
nacimiento, otorgandole la debida validez legal a las mismas, toda vez gue este
constituye documento suficiente de identidad conforme al marco legal del pais de

origen, como lo establecen las disposiciones internacionales citadas

Directriz para casos de NNA sin autorizacitin del progenitor:

1. Determinacion de la situacion del NNA acompanado de un solo progenitor sin la
debida auterizacion del otro progenitor

2. Proteccion inmediata, mediante entrevista guiada -por profesionales
multidisciplinarios del MIES, que permita detectar:

I. Situaciones de probable vulneracion dé derechos;

Il. Identificacion y ubicacion del progenitor ausente

lil. Acompafiamiento de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, gue levantara el
acta respectiva con todos los datos anteriores

IV. Ingreso bajo proteccién especial sin institucionalizacion ni separacion familiar

V. Solicitud de verificacion de la autorizacion del progeniter ausente por los medios
que proporcione el o la persona acompafante del NNA

VI Proporcionar toda la atencidn y proteccidn especial, y en particular las que sean

necesarias paralasalud, del nifio, nifia o.adolescente con su familia
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3. Remision de la informacion recabada a las autoridades consulares del Estado de
origen del nifio, nifia o adolescente, vy a la autoridad central ‘que establecen los
articulos siguientes de la Convencidn Inter,mﬁé'ﬁ;ana_sqﬁﬁ_ﬂfétitudﬁﬁ' ieernacianal
de Menores;
& Articulo 4: Se cunsudeh“l[u-ga-l.ﬂl traslado.o A retencion de un menor cuando
‘s produzca en wiclacion dé lgs Oerechos que ejercian, individual o
mnlunhnmm, los padres, lutma.!'s o guardadores, o cualguier institucion,
mm'aﬂaw'nte antes de ocurrir €l hecho, de conformidad con la ley de la
residencia habitual del menor.
b. Articulo 19: La autoridad central o las autoridades judiciales o.administrativas
de un Estado Parte gue. a raz de la solicitud a que se l-'e'ﬂeu-- al articulo
anterior, llegaren a conocer que en._ sﬁ ]uﬁsdlcﬂ;jri“'se entuentra un menor
ilegalmente fuera de su freﬁdgﬁc'ia.hahﬂtml, deberan adoptar de inmediato
‘todas las medidas que sean :oﬁdunéhterp_aitar asegurar su salud y evitar su
-octltamiento atraslado a otra jurisdigcion
. Articuld 227165 exhortos y solicitudes relativas a la restitucion y localizacion
podran ser transmitidos al organo requerido por las propias partes interesadas,
por via judicial, por intermedio de los agentes diplomaticos o cnns_ula_rg;s'}o'pur
la autoridad central competente del Estado requirente o ragqunﬂdn. segun el
caso. |
4. La informacidn recabada y la solraiﬁd formulada_a la autmﬂaﬂ central debe
contener; |
a. €l acta de inicio del proceédimiento dé medida de proteccion levantada por la Junta

Cantonal @ _Junta Metropolitana de protection de Derechos, segin sea #lW/caso,
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conforme al inicio del procedimiento que establecen los articulos 215 al 218 del Codigo
Orgdnico de Nifiez y Adolescencia

b. La identificacidn y medios de ubicacion del progenitor ausente de |a formaen que lo
ha informado @l otro progenitor o acompadante del nifio, nifac adolescente

c. La medida de proteccion inmediata a favor del rifo, nifia 0 adolescente para la
determinacion de |a autorizacion del progenitor ausente

d. La forma de seguimiento que dard la Junta Cantonal ¢ Metropolitana de
Protecciones Derechos v la autoridad Central a la respuesta de la autoridad consular
del pais de origen del nifio, nifia o adolescente

e. La Notificacién, como parte de la medida de proteccién, a todas las.autoridades de
inmigracion ecuatoriana y a cuanta autoridad sea necesarja, que-el nifio, nifa o
adolescente de gue se trate se encuentra tramitando’la autorizacion ﬂﬂ.’l progenitor

ausente.

)

/

"— |
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e

i
PASO 4. A TRAVES DEL MIES, LA JUNTA CANTONAL DE PROT! E
DERECHOS CONQCE DE OFICIO LA SITUACION DE DERECHOS D . NIfA ©
ADOLESCENTF | \) Q‘
I

Conforme las atribuciones de la J@%&%\‘ (&oﬂm i6n de
gin sea el . di q &%p ue ta especializada a
\ posteriormente emi ; Ton in%l/@ neracion.

oY

luntas Cantonales de Proteccion de Derechos

. de oficto o o peticion de porte, los casos de amenaza o
violacion de los derechos individuoles de nifios, nifios y adolescentes \)
dentra de lo gurisdiccion del respetivo cantdn; y dhmﬂ&ihh
medidas administrotivas de proteccidn que sean

proteger ¢l derecho amenarado o restitulr ¢l derecho vio i
Art. 206, Codigo de lo Nifier y ci. f -
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PASO 5. £ Mits IMPLEMENTARA LA ENTREVISTA ssp:clp.uzm%i{zz
CADA SITUACION DE MOVILIDAD DE CADA NINO, NIRA Y ADOL "\

o
a) Entrevista a adultos que viajan con N !.'I a 5 r\%
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PASO 6. £ MiES REALIZA EL INFORME CON BASE A LA ENTREVISTAL,
ESPECIALIZADA, ¥ LO COMPARTE A LA ICPD ]

6.1 La ICPD o Junta Metropolitana de Prumunﬁn de I:H!rrecl'ics, segum: wseael caso.
observa candiciones de wlnerabllidad denvadas del informe He! MIES, y actia
conforme le establecido en el lmcuh.zﬁﬁ del Cadigo de l Nifiez y Adolescencia que
establece las funcione

de las Junié?'fc"anigna_iés de Derachos, a las que corresponden:

a) Cougggrdie oficie.o @ peticion de panté, !ns casos de amenaza o violacion de los
dere:hui Mﬂﬂnﬂu de=nifos, nifas v adnlescerrtes dentro de la jurisdiccion del
respectlvo ﬁ!ﬁﬁ Wy disponer las medidas administrativas de proteccion que sean
necesarias para proteger el derecho amenazado o restituir ¢l dereche violado.

b) Vigilar la ejecucion de sus medidas.

¢) Interponer las acciones necesarias ante los drganos judiciales clogﬁmtentés en los
casos de incumplimiento de sus decisiones. ( o

d) Requerir de los funcionarios publicos dala 'adminigfai:"iﬁn_'ceﬁtt;d v:-sa;ﬁ.:innal* la
informacion y dotumentos que requieran para el :u'ihpifmléntu de-éus funciones.

e) Levar el registro de las familias, adultos, niiios, fifias y adolescentes del respectivo
Muhicipio a quienes se haya aplicadé medidas de prateceion.

f) Dénunciar ante las .autoridades "compk_&&s la comision de infracciones

adminiw;.:,"penales en contra de nifios, ﬁi.ﬁas y adolescentes.
g) Vigilar que los reglamentos y practicas institucionales de las entidades de atencion
no violen los derechos de la nifiez y adolescencia; v,

h) las demas gue sefale la ley.

6.2 Determina que el NNA requiere medidas de proteccion de acuerda con los

derechos vulnerados

¢ Las medidas de m&:cmn puedm ser, ]l.ldlciales o Idmlrnstratqm se pueden
dictar uno o vanas medidas '

™

" s mn-dlﬁ‘-;k PrOLELLIGH 304 BCTI0NES que ado;::h I sutondad competente, medante Tesolucion udicg o

E
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¢ Por ejemplo, el registro migratorio es una medida administrativa

Para garantizar los derechos de NNA en situacion de movilidad humana, el Estado, sus
instituciones y las Juntas Cantonales de Derechos estan obligades a cumplir.con ciertos
estandares juridicos, como son los principios del interés superior del nifio, la na

discriminacion, la no judicializacion, la no devolueion, el principio de unidad familiar

Par elio, de acuerdo a los tipos de Inditios de Proteccion se debe proceder de la
sigulente manera;

* Indicios de proteccion ordinaria: En ningin caso se debe proceder a la
institucionalizacion del NNA, ni judicializacion del caso. La medida de Proteccion
Administrativa debe ser dictada de inmediato por la ICPD o Junta Metrgpolitana de
Proteccidn de Derechos, segun sea el caso, la cual determinara la proteccion especial
gue corresponda, atendiendo a las circunstancias propias de la situacion de hecho que

vulnera o amenaza derechos.

* Indicios de proteccion extraordinaria: La JCPD o Junta Metropolitana de Proteccian
de Derechos, debe levantar acta y proceder a poner en conocimiento a |a Fiscalia del
Estado, quien a su vez debe evitar en lo posible la Institucionalizacidn y judicializacion,
la cual solo procede en los casos en que sea extrema la necesidad de Acogimiento

Institucional que se-ejecutara como forma excepcional y por el menor tiempo posible.

produlca und wiolacion. of 5Us derechos por acolon W omison del Estado, la sociedad, was progenitores o
responsables o del propla nifio 6.adolescente. EAla aplicacion de las medidas se deben Wrftedr agquellas que
protejan y desarmollen los vinculos famiflares y comunitarios. Art. 215. Cadigo de la Nibez v Afolgfncia.

sl
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. Y
_ —
PASO 7. L un1a, RESUELVE ¥ DISPONE ..,__T"

La lunta ordena a la institucion rwrespundlente. la medid fql}éwa g\ rantizar la

proteccion de los derechos vulnerados, Wﬂ! Ias,lq‘m:mes %ﬁdas en el
art. 205, 206,215y, /\’ ")
. .__'

_,7.
Edo{ sus funcionarios o
dos los progenitores,

f su cu.‘dnﬂn, maes{ros,
ores y el prapio mi [ mmwmm determinadas
Ciones con el obfefo de hoceér cesar el octo dé amenoza, restituir
echo que ha sido vulnerado y asegurar el respeto permanente
de sus gerechos, Art. 215, Parr. 2 CONA

En términos de proteccion de derechos, la JCPD® en el marco de sus qulas
impondra medidas de proteccidn a instituciones que rep a@"l';;;&u En este
sentido, el procedimiento establecido en el fm'rumlau eslék_l lograr la

ejecucion de medidas de prutec:a‘dn % a, 'ahﬁur los
g zz@@nd, enda era I\&a el Ministerio del

\ _J *\}

b

\&'lerar que se dispongan diferentes

Mino, existen sit mnes especales que pueden generar un tipo

donde intarvendran autaridades judiciales’ \
"\,

o>

Las fJuntas Camanales de Froteccidn de Derechos san mup&dn Pieal Q&-pﬂ%u«-uma v

funcional, gue tenen gomo funcion pubkica i pro : 5 oe iy nifios,

niflds y acoles i) o=t mamwu unl @mk wlw\mmml O paroguial,

SERun su 3 it m n:uun :tq:jn.ﬁ reEuTtN AstableCidny en el

glatl o art. 208, E_

Ci « Pumidien dur&i!u " llIIl mhdl '''' 1 P3a U mi £as0 v aplichrse

e lis sanciomes gue #l easo amarite. At 216,

Mwwm}&ﬂm par ko Hieces de 1a Nifies y Adolescegea, Art 218

El

ENPC TN EE
LEGALER



Registro Oficial — Edicion Especial N° 944 Lunes 3 de junio de 2019 — §7

——————

Los medidas de pm-.'m:lciﬂ ;an otc&onrs qui odnpm (] autorﬁmil

nifia, nmf: o adolescents, cuando se ha producide o rm g’f*ms.gu

inminente de que se produzco wng wolockon de sus derechos por accian.u

omision del Estado, la sociedod, su§ progenitores'o responsabies o gel

prujﬂr ‘nifle 0 odolescente. En E a;limcmq dé, los-medidas s.e dében

_ Wﬂ;udm que- pm.wan ¥ nem.-,mrrenm u!nq.-m mi-lma ¥
mus Art. zd.:s Par1

EEL::-;M& conocer suficientemente la conceptualizacion de la medida de
proteccidn, tal como 1o establece el articulo 219 del Codigo Organico de Nifiez y
Adolescencia:

Art. 215.- Conceplto. - Les medidas de protecciGn son occiones que ;dm ia wtnﬁn‘_nd_
tompeténte, mediante resolucign fuditial o odminitrative, en faver del oifie, nifla o
adolescente, cuandoe se ho producido o exisie &l riesgo inminente de Gus se produzca uno
vinlacidn de sus derechos por accrdn u omisidn del Estado, o mﬂeﬂpﬂ; ghiy pmwmrarﬂ 0
responsables ¢ del propio nifo o adolescente.

En la oplicacidn de las medidas se deb-gnweﬁm ﬁqwﬂn wl.pmtm y desarrollen los winculos
Mﬁnmmitams

Los '_;ﬂﬂwm:iwr'ﬂnpahm gl Estado, sus funcionarios o empleados o cualguier
.mm los progenitares, pagjentes, personas responsables de su cuidado, maestros,
‘educadares y ! propio nifio, nifa o adolescentes, determinadas acciones con el objeto de hocer
‘cesor.£] acto de amenazo, restituir t.' dme ‘wle ho sido vulnerado y osequrar el respeto

mute d: sus derechos.

Para la mayoria.de los casos de NNA en contexto de movilidad humana, que se

presentan en frontera entre Colombia y Ecuador, la principal necesidad de proteccion
estd relacionada al derecho a la identidad® y derecho a la libre movilidad rgsﬁqn:snlﬂe y
migracién segura’ entre otros, que permita el registro e ingreso formal 2 territorio
ecuatoriano por la autoridad del Ministerio del Interior en l'd‘s. principales puestos

fronterizos.

" rm rifias y #dolescantes | Mﬂ derecho wia idenyilzd y a Jos elementos que ka eonstituyen, especiaimente
el mmﬁw'hm'm relaciones de familla, de confarmidad con la ley. Art. 33, CONA

" Las pnr.mu iﬁl"_jn"lﬂi en &l Ecundor tendrin hn:ho a migrar en condiclones de respeto a sus derechos,
integridad persginal de FcUETAR €O la normatva Intefna del pals v & los instrumentas intermacionales ratificados
por el Ecuador. Bl Estado realizard todas las acciones necesariss para famentar el principio de la cludadania
universal y i libre movilidod humana de manera responsable. A1t 43, Ley Organica de Mavilidad Humana

E
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Otro factor importante que considerar es que la mayoria de los NNA wiajan en
compania de un adulte, eso quiere decir que las medidas de prﬂtétciﬁﬁ tambien

pueden ser dictadas a la persona adulta para garantizar el dqrgdlc'l_"ﬂél' NNA.

En las recientes, @bservaciones Eenerﬁl&k del cbmﬂs'dﬂ:ﬁ Der!thﬁ-dél .Cnmité y del
Comité de Proteccién de los Deraujw! de Todos, loé Trahmdm Migratorios y de sus
Famularﬁﬁmhs pnnt:lnll.ei ‘dergchos y prlm;.lpius de-nifias, nifios y adolescentes
en contexto de movilidad, _gstablq;le qué en el contesto de la evaluacidn de su interés
supﬂlﬁﬂ!‘jﬁ’m.:lm-méeﬂimmnms dg.-dqiilrm.i‘nicmn de este interés superior, debe
garamw.gf_Iﬁi‘hm"!fdere:hu de.

a) Acceder al territario, cualquiera que sea la documentacion que posean o de la
gque carezcan, y ser remitidos a las autoridades encargadas de ggé"’ﬁ,gar las
necesidades de proteccion de sus derechos, sin merma de-las garantias

procesales;

b) Ser notificados de la existencia deiqn' ﬁm{edirlﬁe'rih# &e la dedsfﬁn adoptada
en el ,-mm de los pragedhﬁgnlns de m:ﬁmrmﬁn !ﬂ,ﬂl}, sus implicaciones y

Jﬁwde reciltsu

;}_' w ‘ton un funciapario 0. juer especializado que se ocupe del
procedimiento de inmigracion y pader realizar en persona cualgquier entrevista

con profesionales formados en como comunicarse con nifios;

d) Ser‘uﬁfus y participar en todas las fases de los procedimientos y disponer de |a

asistencia gratuita de un traductor o intérprete;

) Tener acceso efectivo a la comunicacion con luncionarias consulares y recibir
asistencia consular, asi como proteccion.consular de sn_i'ge_réi:hgs-.gﬂaptada alas

necesidades de la infancia;

mmm Conjuntgnlm. 2 (2 Ul‘l‘iﬂﬁ “ormd dqumlr::mn de los Derechos de Tados los Trabajadores
Wigrarencs ?umigrw ¥y nam 23 (2017 mwe ge los Derechos del Nifo sobre oy principios generales
'fl-nll-ml.i.‘hu. derechos humanos de oy nitfios en I. m'llulln de la migracidn mtemacional en los paises de origen,
irdnsito. dettime | Fetomo:Ranm 17
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f) Contar con la asistencia de un procurador que tenga formacion y experiencia
en la representacion de nifios en todas las fases de los procedimientos y
comunicarse libremente con su representante, y tener acceso a asistencia

letrada gratuita;

g) Conseguir que se considere una prioridad la aplicacion de medidas y
procedimientos relacionados con la infancia, ¥ también disponer de tiempo
suficiente para preparar esos procedimientos y.contar con todas las garantias
procesales;.

h) Recurrir la decision ante un tribunal superior o una autoridad independiente,

con efecto suspensivo;

i) En el caso de nifios no acompafados y separados de sus familias, recibir el
nombramiento de un tutor competente, lo antes posible, que sirva de garantia

procesal basica para el respeto de su interés superior;

j) 5er plenamente informados duranta todo el protedimiento, junto con su tutor
y asesor juridico, y recibir también informacion sobre sus defechos y cualquier
otra informacion que pueda afectarles

La anterior Observacion: es clara en establecer ¢l procedimiento en un marco de
proteccion de derechos de NNA en contexto de rﬁwilidad, en el Protocolo se considera
lo determinado en estdndares internacionales obligatorios y se adecua al marco de
proteccion de derechos, establecido que en el Cadigo de la Infancia y Adolescencia de
Ecuador, la Ley Organica de Movilidad Humana entre otros, con base a ese marco) se
establece el marco de proteccién de dereches de los NNA en contexto te movilidad y

su aplicacion.

Por tanto, resulta absolutamente orientador en cada taso particular, la referida
Observacion General, por lo que fas JCPD o Junta Metropelitana-de Proteccion de
Derechps, dictard la medida comrespondiente atendiendo-a estas orientaciones
particulares.

Interesa dea que se conozea el fundamento de las medidas de proteccin, para que

de esa manera se actua entendiendo que estas no son exclusivas o meramente
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taxativas, sino que estan destinadas a una forma de proteccién especial que puede ser
variada, incluso concurrentes segun lo determine cada caso, pﬁv lo que estan
destinadas a superar las causas que originan la vulneracion o ari'iaria:g 2 uno o varios

derechos humanos

En esd sentido, cualquier medida que nolse encuentra tasada legalmente pero que
sea eficaz, pertinente y necesaria para, la superacion de las causas que originan la
%M'ﬂﬂ:&émchn.,guede Ser d}tiacla por el organo competente.

Como se.sabe la CON :ontemplh_.&bresa y extendidamente entre uno de sus
principias réctores de Derechos Humanos para esta poblacidn el reconocimiento de
todo nifio como sujeto pleno de derechos, lo que por si solo deberia implicar la
excepcionalidad de la institucionalizacion y la no judicializacion de los nifios por sus
carencias materiales, sociales, culturales, economicas y/o familiares, b}si; la propia
Convencign insiste sobre el caracter principal de la crianzalv cmﬂ’ﬁdq.del nifio en la
familia. sobre su libertad personal, su d&gm"t‘lad. ¥ sobre farmas de aténcion que, en lo
posible no séan las de recurrencia alog sistemas ]u_d'ieiales_. )

Tmﬁ&n sabemos que la-Convendion sobre los Derechos del Nifio establece
“mecanismos, providencias y medidas positivas  favor de los nifios, que hacen exigibles
las eondiciones subjetivas de las qué somatreedores como sujetos de derechos. Con
ello s& suele decir acertadamente tilj!& la Convencign y en general la doctrina de
proteccion Integral a nifos transforma las necesidades en derechos. Tal afirmacion
conduce, sin discusion, a enténder, en consecuencia, que toda necesidad basica de un
nifio o nifia que resulte insatisfecha se traduce en derecho vulnerado; que, dé acuerdo
a la Convencion sobre los Derechos del Nifo, implica la. activacion cierta de
mecanismos, preferiblemente administrativos y en ultimo- caso, |udiciales, para

garantizar o restituir el derecho vuinerados,

El articulo j?l._'.iiumerﬁ_ 2do de |3 GDN establéce que los padres tienen la
responsabilidad primordial de pmpomiu;narle alos hijos, dentro de sus posibilidades
mmqs, las conditiones necesarias para su desarrollo, como también prescribe en
su norma 27snumerab3ro la obligacion del Estado en adoptar cuantas medigay sean
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necesarias y apropiadas para ayudar a los padres o responsables a dar efectividad a
este derecho, lo cual ademas debe ser interpretado de acuerdd a las obligaciones
generales de efectividad que asumen los estados partes de la CDN ensu articulo 4, al
declarar la obligacion de dar efectividad a los derechos de los mifios, por cuantas
medidas sean apropiadas, y también debe interpretarse de-acuerdo al articulo 6.2 de
la Convencion en la que el Estadt asume.la obligacion de garantizar los derechos de
supervivencia y desarrollo de los nifios, :

‘Por-supuesto, que las medidas-de apoyo a los padres ordenadas en la CON estan
orientadas a dar efectividad al derecho a una vida digna y adecuada al desarrollo del
nifio, por 1o que el pardgrafo 1 del articulo 27 de la CON amplia como desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social, y el paragrafoe 3ro. Insiste en la impertancia.de que el
Estado proporcione asistencia material en caso necesario, particularmente respecto a
nutricion, vestuario y vivienda. Como se nota, es evidente que esta norma
internacional crea una cbligacién de prestacion, es decir, una garantia primaria al
Estado frente a las familias, que comprende la adopcion de medidas de proteccidn de
cardeter positivo para los nifos y sus familias gque na alcancen un nivel de vida
adecuado. Para esta asistencia material, la CON cred el principio de efectividad gue
exige la generacion de mecanismos, estructuras, programas, politicas, planes y
acclones a favor de los nifios en gunernl';, ¥ también a favor de los mas vulnerados o

particularmente violentados en sus derechos.

De igual forma, el Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales establece de manera indubitable esta obligacion en su-articulo 10 en
términos de que “Se deben adoptar medidas especiales de proteccidn y asistencia a
faver de todos los nifios y adolescentes, sin discriminocion alguna por razdén de
filiacién o cualquier otra condicién [i..]". Es evidente que esta norma, siendo de
cardcter general, se refiere a “todos los nifios™ y las funda en el principio general de no
discriminacién e lgualdad. Estas medidas especiales de proteccion estardn a
disposicion de todos los nifios que las necesiten y se activarin cada vez un derecho sea

vulnerade a un nifieo nifia en particular, para protegerlo eficazmente.
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Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su ‘articulo 19
establece que “Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion
de menor requiere por parte de su familio, de lo sociedad y del Estado”.

En tal sentide. Gustavo Moreno® transcribe parte.de la sentencia de la Corte
interamericana de Derechos Humanes, en el caso "Villagran Morales y otros”, del 19
de foviembre de 1999, que en-Suparagrafo 185 dice. “la Comisidn sostuve que lo
razon de ser del articulo 18 de Ju-'cpnvenc-'on.maiéa en lo vulnerabilidod de los nifios y
en su incopdcidad poro aseguror por si mismes el respeto de sus derechos. Igualmente,
gfirmg gue. rmentras que las consecuentes responsabilidades de proteccion
corresponden en principio o lo familio, en el coso de nifios en riesgo se reguieren
medidos que emanen del Estodo. Segun la Comision este deber estatol especial abarco
el amparo de une amplio gamo de intereses, sociales, econdmicos. civifes y poﬁ'ﬂcos,

del nifi™

Aunque por principio no compartimos la idea defa “...incupuddﬂﬂ de los niffos
para asegurar sus derechos”, resulta walioso el'amplio sentido que la Corte da a las
medidas de proteceion por parte del Estado,

En esta misma sentencia, la Corte Interamerticana también expresa que “El deber del
Estado de tomur medidas positivas se acentia precisamente en relacién con la
proteccion de la vida de personas vulnerables e indefensas, en situacion de riesgo,
como san los nifios en la calle. La privacidn arbitraria de lo vida no se limita, pues, al
ilicito de homicidio; se extiende igualmente o la privacion del derecho de vivir con
dignidad. Esta vision conceptualiza el derecho a lo vida como perteneciente, ol
mismo tiempo, al dominio de los derechos civiles y politicos, asi como al de los
derechos economicos, socioles y culturales, flustrande osi la interrelacion e
indivisibilidad de todos los derechos humanos™

En sintesis, la Convencion sobre los. Derechos dél Nifio, en lo particular, y la
Doctrina de Derechos Humanos para la Proteccion Integral de los nifios y adolescentes,

W Mo s, G e, La eaigibilickiad de o Dedechodgaetales de la infancis, Trabalo en electrdnicn
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en general, se han encargado de reconocer universalmente los derechos 4 la

supervivencia, el desarrollo, la participacion y la proteccién especial{ Un rliiﬂdo mapa

esquemdtico de estos grupos, siempre considerados . como  universales e

interdependientes, nos permite ubicar los pri}sﬁ#alq; derechos contenidos en cada

uno de ellos:

SUPERVIVENCIA

_DERECHO A LA VIDA

_BENECHO A POLITICAS PUBLICAS DE SUPERVIVENCIA

DERECHD A LA GRATUIDAD DE LOS SERVICIOS

DERECHO A LA DIGNIDAD

DERECHO A LA IGUALDAD ¥ NO DISCRIMINACION

CIVIL, A LA NACIONALIDAD ¥ A LA PERTENENCIA FAMI

mmMAwneumn[ninEmamlmomtumiHnmnmmxmm

_DERECHO A VIVIR ¥ SER mmmﬂmug-
AN )

i

'i b aiith \

mgummﬂm

DERECHQAL BUEN TRATO

| pene DERECHO ALA SALUD vm@;mm

Wuummmnm
'DERECHO A SER VACUNADO O VACUNADA

DERECHO A LA ATENCION MEDICA DE EMERGENCIA

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

DERECHO A LA NUTRICION

DESARROLLO

DERECHO AL DESARROLLO INTEGRAL

DERECHO A mrnmmmq_um h;si’:mm.b

AL NOMBRE Y LA NACIONALIDAD -

DERECHO A LA IDENTIFCAGION
_DERECHO A DOCUMENTDS PUBLICOS OF IDENTIDAD

"DERECHO A CONOCER A SU PADRE Y MADRE

DERECHO A SER CLIDADO POR SU MADRE ¥/0 SU PADRE

=
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DERECHO A MANTENER RELACIONES PERSONALES ¥ CONTACTD DIRECTQ I:'ﬂ!“'i‘["hﬁl'! ¥ LA
MADHRE =

i " I
DERECHD AL LIBRE DESARROLLD DE LA PERSONALIDAD Y

7] . L ! %
DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL: A ) i

29

O A LA LIBERTAD DE mgi’mu:mo mﬂt:mﬂ nrus:du

m:u: mnﬁ!s D&'w- muoaru 4 ‘.

f.m.tuulmrmmaﬁ.u LN
| BERECHO A LAuBERTAD DE TRANSITO

N L )
DERECHO A LA PERMANENCIATDEL NIND, NIRA O ADOLESCENTE JUNTO A SU PADRE MADRE O

" REPRESENTANTES EN INSTITUC) DE SALUD

O A LA SALUD SEXUAL ¥ REPRODUCTIVA

kR i
| pERECHOD A LA EDUCACION
3
DERECHD A DISCIPLINA ESCOLAR ACORDE COM 5U5 DERECHOS ¥ DIGNIDAD | 1-
37 T
DERECHO A SER RESPETADO POR LOS EDUCADDRES \
ET N,
DERECHO A LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE L ) -
k) . Y S <
DEHECHCIALAEULTUM'HLMMHS L. Y, -
40 e
i A SER HESPETADDSY, mthMmunummmmm
ar
Sk l!:lmu nfsum'-r;:- Rr('ktmmm'wfm 'DEPDRTE ¥ IUEGD
T
L _| BERECHO AL HONOR, unruum uu:-n mvm NTIMIDAD FAMILLAR ¥ PROPIA IMAGEN
a3
i ﬁtﬁem%mmmtmm uu-ugﬁﬂrnt LA CORRESPONDENCIA
. a..-q_ _ -. .
o DERECHO DE VACACIOMES
— 1) A LA SEGURIDAD SOCIAL
w |
| DERECHO A LOS RECURSOS MATURALES
aT .
DERECHO A NO SER SEPARADOD DE SUS PADRES Y A QUE AMBOS ASUMAN 1 |
5U RESPONSARILIDAD DE CRIANZA, A LA EDUCACION BASICA GRATUITA Y »
FACILIDADES E ACCESO A LA EDUCACION SECUENCIAL ASI COMG A~
MATERIAL E INFORMACION CUE PROMUEVA SU uemmmmlsﬁm
a8 1

GEAECHO AL DESARROLLO DE SUS POTENCIALIDADES, A DESCANSAR, JUGAR ¥ TENER ACCESO A
LA CULTURA, A TENER 5U PROMIA VIOA CULTURAL, RELIGION O mnom w LOs Nifios QuE

NECEN A MINORIAS rmm RELIGIDSAS OLINGUISTICAS
""--r
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DERECHO A LA DEFENSA ¥ AL DEBIDO PROCESD

%
L
DERECHO A LA SINDICALIZACION S E""
DERECHO A LA HUELGA <0

PROTECCION ESPECIAL

DERECHD DE LOS NIRDS, NIRAS ¥ ADOLESCENTES CON NECESIDADES ESPECIALES

DERECHO A LA PROTECCICHN DELVINGULY MATEANO HLIAL

DERECHO A SER PROTEGIDOS Y PROTEGIDAS CONTRA L ABUSO'Y EXPLOTACION SEXUAL

g3l 2 2| 2| g &

=

DERECHO A ESTAR. PROTEGIDO 'CONTRA TODA FORMA DE ESCLAVITUD, SERVIDUMBRE Y

b

D€ ALA FROTECCION CONTRA EL YRASLADO ILiCITO

RECHO A LA PROTECCION A LA MATERNIDAD

DERECHO A LA PROTECCION CONTRA LAS SUSTANCIAS ALCOHOUICAS, ESTUPEFACIENTES ¥

74

DERECHO A UN TRATD HUMAND ¥ DIGNO

DERECHO A LA PROTECCION EN MATERIA DE TRABAIO

76

DERECHD A ESTAR PROTEGIDO CONTRA EL ABUSO FISICO; MENTAL, DESCUIDO. TRATO
NEGUGENTE O MALTRATO

DERECHO A ESTAR PROTEGIDO CONTRA LA PORNOGRAFIA

DERECHO A ESTAR PROTEGIDG COMTRA UA EXPLOTACION, FCONOMICA, SECUESTRO, TRATA,
ABUSD SEXUAL VENTA(DE NIRDS, EL USO INCITO. DE DROBAS ¥ TODAS LAS FORMAS DE

i

DERECHO A RECIBIR PROTECCION CUANDO HASIDO VICTIMA DE CONFLICTOS ARMADOS

2

DERECHO ARECIBIR TRATAMIENTOLY GARANTIAS ESPECIALES SI HA INFRINGIBO LA LEY
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DERECHO A PROTECCION CUANDO ES PRIVADD DE SU MEDIO FAMILIAR ¥ A RECUPERACION f
FISICA Y -

B2

PSICOLOGICA CUANDO HA SIDO VICTIMA DE ABANDONO. EXPLOTACION ¥ ABUSDS

DERECHO A LA PROTECCION ESPECIAL EN LOS PROCESDS JUDICIALES, AL DEBIDO PROCESO, A LA
DEFENSA, A LA IMPUGNACION DE LAS DECISIONSS IUBICIALES, A LAREVISION DE LA MEDIDA, A

| MEDIOAS DIFERENCIADAS DE LOS ADULTOS ¥ DE CARACTER SOCIOEDUCATIVO, ENTRE OTRAS.

S ——

Par suwﬂmkulu 216 del Codigo Orfzanico de a Nifiez y Adolescencia establece:

Art. 216:- Concurrencia de medidos: Pueden decretarse ung o mas medides de
protetgion pator un mismo caso y aplicarse en formo simultaneo o sucesiva. Su

aplicacidn na obsta lo imposicion de los sanciones que el caso amerite.

==

Ello significa que la medida de proteccién tiene un caracter multivoco, y por tanto
que a los efectos de las que se indican en este Protecolo debe cons_id!rafsé en caso
que sea necesario, la concurrencia de una o mas medidas en un mismo acto

administrativo de la ICPD o Junta Metrapolitana de Proteccion de ﬁerggﬁng_ :

También debe considerarse &l cardcter Emlnﬁ_'ﬁel"r"lente tempoaral de las medidas
de pratéccion por lo que pueden Ser sastituidas, cﬁmmaﬁeﬁ;adas o revocadas en
cualquier momento por parte de fa.autoridad, que las dicts, como se desprende
claramem?_:_f:lél_ articulo é]ﬂ_del Codigo "(}_"rgﬁmtq de la Niiez y Adolescencia, lo que
movilidad humana estos dos aspectos son determinantes y obligan a seguimiento
permanente, diarie, por parte de la JCPD o Junta Metropolitana de Prutq_:;l‘;hn_dde
Derechos, o el Juez, segun sea el caso de medidas ordinarias o extranrd_'lmfﬂa's' (én los
términos en que se define en este protocolo), toda ver que tratandese de situaciones
de inmediata restitucion nada justifica la gentinuidad de una medi:'lh'. nue solo

prolongaria innecasariamente |a situacion del nifo, nifia, adolescente y gapamilia.

)
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V. MEDIDAS DE PROTECCION PARA NIRIAS, NINOS Y ADOLESCENTES
ACOMPARADOS, SEPARADOS ¥ NO ACOMPARADOS EN'EL CONTEXTO DE

MOVILIDAD HUMANA

Derecho por Marco Situacion de Medida de
restituir juridico movilidad proteccion
Nacional {NNA y persona
CNA, Ley adulta responsable)
Organica de
Movilidad
Humana
Derecho ala Art.6,11,33  NNA Solicitar al
identidad CNA, Art. 53 acompanados, Ministerio del
ley Orgdnica  separados y Interior, el registro
de Movilidad no € ingreso a
Humana acompafiados  territorio
{LOMH) ecuatoriano del
NNA v laflas
personasadultas
qué loacompanian
Derechoalavida  Arl. 20,26 NNA Solicitar una
CNA acompafiados, revisiondel estado
separadosy  fisicoy psicologico
no del NNA, verificar
acompanados que suvidae
integridad no estdn
20 riesgo, y en caso
de gue fuera
necesario el de la
persona adulta que
lo acompaiia
Hacer un
Darecho a tener Art. 22CNA  NNA diagnostico solre,
una familiayala acompanadoy las personas adultas
convivencia familiar separadocon  qQue acompafian al
lazos NNA, y verificar que
familigres el NNA viaja en-un
' ‘entarno protector,
a'través de la
entrevista: Sila
entravista asegura

que el nifo estd
protegido es
importante que se

Institucion
responsable

ICPD,
Ministerio del
Interiar, MIES,
Defensoria
Publica-

ICPDy
Ministerio de
Salud Pablica

ICPD
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Proteccion contra
todas las formas de.
violencia y abuso,
incluida la
explotacién, trabajo
infantily el
secuestro, y la
venta o trata de
nifios.

Garantias
procesales y acceso
a la justicia

Acogimienta
familiar **

Art. 50,73,
76,77, 78.
CNA

Art, 226, 257
CNA

Capitulo Il
A

NNA
acompafiados,
separados y
na

_acompafiatos

NNA no
acompanado
sin vinculos
familiares

NNA o
acompaitados

el padre, madre
o familiar en
segundo ¢
tercer grado de.
consanguinigat
ausante,

s Abexistir el
consentimiento
de reanificacion

< la medida debe
indicar al MIES
contactar con el
organo
responsable de
la proteccion de
la nifiez en el
pals de desting
u origen para
activar el
protocolo de
reunificacidn.

Hacer-un
diagnéstico sobrela
situbcitn de
wilnerabliidad del
NNA, a Wravés de la
aplicacion de una
antrevista
especializada.

Ver medidas de
proteccion
estahlecidas en el
articulo 79 del
CONA,

Asignar un
representante legal
y/o tutor alNA no.
acompaiiado

Buscar una familia
de acopida en tanto

JCPD; MIES,
Juez de la
Nifiez y
Adolescencia
{en casos que
s& requiera)

crPDYy
Defensoria
publica

ICPDy
Defensoria

YA, 320 Concdpte v finalidad, - B Scogimisnta tanuiiar 4 unk medids temporal de proteceidn dispuesta por b aviondad
judstial, gue THne como, finalidall bringar a un nifio, nilg, o atolescente prvado de su medie amilier, una famika idénea v
acerudd & Sos necesidades, caracteristicas y condifignes, Diirante la ajecucion de esta medida, w0 buscard presenvar,
mejorar o fortaleter-insovineulas familiares, prevenir ef abandono y procurar la insercidn dél nifio, nifa o
adalescante asu tamilla bioldgica, involucrando a progenitores y parientes | ), CONA
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se resuelve su Dﬂgt,;\p
siluacion de [
mavilidad humana O

Derecho a la libre Art. 6, 8,11, NNAng Gj; Ic t
movilidad y 13y 14CNA  acompa pais de. del
1 _,_' [ G L r‘
COMINICS cﬁ Cancilleria y

] las

sndel otro Institucionas
correspondien
tes en el pais
de destino

ICPD,
Cancilleria y
Defensoria

Acomitenio Q~§k’*l

representante
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Vi, DIAGRAMA DE FLUJO DE RUTA DE ACTUACION

Ul

JIPC PN
LeGALEx

)
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ANEXO II.

Anexo |l <Guia de entrevista
especializada para nihas, nifos,
adolescentesy sus familias en
contextos de movilidad humana en
Ecuador

Ministerio de Inclusion Economica y Social
con el apoyo técnico de UNICEF Ecuador

Abril 2019

A,
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CONTENIDO

GUIA DE ENTREVISTAS PARA NIAS, NIRIDS ¥ ADOLESCENTES EN CONTEXTO DE MIGRACION ...........
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IMPORTANCIA DE LAS CARACTERISTICAS DELPENSAMIENTO DURANTE LA INFANCIATY ADOLESCENCIA
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TECNICAS PARA ADAPTAR LA ENTREVISTA A LA CARACTERISTICAS DE'NIRAS, NINOS ¥ ADDLESCENTES

SRR g ) Bk s 1 roan e LA e i b r e ki o 8 A PR EE S IR I PRI R R R TR

SCOMO INICIAR UNA ENTREVISTA ..o 8 iisssicns

TECNICAS BE ACERCAMIENTC COM LAS FAMILIAS DE LOS NINDS, NINAS ¥ ADOLESCENTES QUE VIAJAN
ACOMPARADOS s v ovreecororroesremsemrmsibserses

Pasos pafa enlrevistar al adulto/a que acompaina al nifo, mias o adolescente ... iR
(1Tt T (R T 1L L TSR E—————————— SRS |
Paso 1. Pedir que den su versidn sobre | sitiacion del NNA o ot e im e
Paso 2. Preguntar qué seria Gtll para prateger mejoral NNA durante s transito/irayecto ...
Paso 3. 4COmo sk realizan [as preguntas espeeificas sobre (3 sitaacion de derechos de NNA? ..
Paso 4. CHTTR TR TR B UTEVISEA . 0. s vvor Bontos o sgsdapguma 1+ iibaness v ysss dypes Bjpesr siss e )

ENTREVISTA PARA ADULTOS QUE WAJIEN CON NIRIDS ¥ NIRASDE ENTRE OV 5 AROS oo

ENTREVISTA A NIFIAS ¥ NIROS ENTRE 6 11TARDS. 1 it
ENTREVISTA A ADOLESCENTES ENTRE 12 ¥ 17 AROS . ooiooorisscsssssnnisaaisimeareiiins

INDICIOS SOBRE TRATA Y EXPLOTACION SEXUAL ...ooovivnrvniiminsinaiins

CIERRE DE LABNTREVISTA iiiiuiiimenmisiimmasisssisssssssssrassssassmss sunis rasasaissd ssasns
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GUIA DE ENTREVISTAS PARA NINAS, NINDOS ¥ ADOLESCENTES EN CONTEXTO OE

MIGRACION

I, INTRODUCCION

La pifias, mifos y adolescentes que Mgl amya sean scomparados, separados o no acompanados, estan
expuesio a wna sene oo nesgos que wineran sus denechos, principalmente son victimas, de abusos;
robe; extorsion; abliso sexual ya ser pasibles victimas'de frata y explotacion. Estos riesgos incrementan
cuandd §a TR, ninos o adolescentes Bue viafan no acompanades o separadas de us familias,

Ante mm,m 5 obligacion de los Estados protegerlos durante el origen, transito y desting, para
elip se debon crear mecanismos qua contribuyan a la identificacion de pesibles nesgos a los que estén
EXPUBSLOS AUFBATE LU LIAVECLO MIRFAIONO0. Para proccder a 1a IMplementacion de una ruta de proteceion
de acuerdn con las necesidades de carla NNA

Desde hace algunos afes varios paises con llujor migratonos de nifios, mﬁ.n'y dtolescantes han
elaborado diferentes herrammentas como protocolos, gusas. manuales de plnlcﬂﬂ}m.k'mos para atender
diterentes situaciones en (38 que s& encuentran involucrados NNAeR contexto de, mugracion, sin
embargo. varios de estos instrumentos abordan 1a Situacion d& los, NNA destde ‘una perspectiva
migratoria y no desge el enlogue de derechol parala dilieg ¢ laadBlescéncia,

UNICEF Eﬂﬂfﬂl‘ busea wlaborar herramignths utiles, dewde v enfoque ‘de derechos para abordar 1
situagion de NNA & swacion démovilidad bupeie) (eniendo presente s siguentes pincipos: 1)
|nterés superior del mifo. 2] la no devalycion, 3] garanuzarta onfdad familiar y &) promover modalidades
Aernalivas de cuidatdo En esgsentidog ol presente-documento tivne como objetivo sor una guia gue
or iente al i|.|'.r_|:l:1oln_'unuf.:,que entrarad en contacld can Ipa NNA para identificar, a través de una serie de
!Jomulf;_ita u_l_lus MNA s encugntran en situdgdnide vulnerabilidad y 4 las personas adultas con las que
vidjan nﬂ .'J!lﬂlﬂ_f._ih"M' Htﬂ;":'hm. para garanbiodt gue el NNA conlinue su vaje en un éntorno protecor,
nm‘-gumndqql m e lot NNA & vivir con su tamiha

Lads tecnicas agui presenisdad son lomadas del documonta Informacion basica para entrevistas,
elabarado por UNICEF Mdbxico, especificamente para trabajar con nifias, nifios y adolescentes on trnsito
en contexto de movilidad humana Cabe mencionar que algunos parrales han .l.l.dp dﬂaptadus al
contexto ecuatonano para fecilltar su aplicacidnl !

' BV manial bempleta T pover Los

bt vttt e o)

ftar e la pagpnd de UNICET Méwoo en

VCEInlp Bagiqe Fore Empsvates mad 018 gl
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Guls de entrevista especiahrads pata riflas, nifios, sdolescentes v san tamilian en {omlexton de molidad huﬂ\lﬂiﬂ'm

Il IMPORTANCIA DE LAS CARACTERISTICAS DEL PENSAMIENTO DURANTE LA INFANCIA
¥ ADOLESCENCIA \

Para !ﬂm#lﬂmﬂdm on m‘ﬂas nlfm ¥ idnmgnhi. &5 importante contar con informacion

sobre el pensamiento que ;:r!dnmma en estad etapag, que &5 ¢l denominado pensamiento concreta y
i

zgoceﬂl!‘dn

Respecto del pensamentorcancreto; es el pensamiento propio de la infancia y adolescencia, que se
caracteriza por la imposibilidad de plantear “idens” abstractas de maners propla Las nifas, nifios y
adolescentes ﬂmn dificultades en, por ejemplo, explicar una situacidn, pues ello reguiere conocer la
causalidad y mantener al mismo tiempo en la conciencia multiples variables, combinarias, armar hipdtesis y
sacar una conclusion, cuestiones que son imposibles de hacer en estas etapas. 5i podra, por el contrario,
describir lo que conoce y ha vivido, especialmente sl cuenta con elementos mnmhbm mosirarlo
(dibujos, fotos, alge que seRalar u objetos para construir, entre otros)’.

En el caso del pensamiento egoténtrico, término acufiado par Piaget para referirse ada incapacidad de
considerar el punto de visla del otro. Tode nifto, nfﬂ-l naﬂplemnwﬁlv pued: p!nnr"' fazonar desde lo
propio: lo conocido, loya aprendido, lo que perabe por d'ledin de msannﬁu Es por ollo, por lo que toda
conciusion o razonamiento que realice, lo tendes a & o a ells misma como ceatro.

Este tiposde pensamiento, al ser caracteristico de la infancia y'la adalescencia permite comprender que
dwpﬁw resulta dificll para la riffia, nifio 0 adolescente Thevar a cabo una entrevista estructurada,
coma. la ghg#&teallur a.un adultg, pues ng Guentan ton la madurez cerebral para responder a
preguntits que le exijan dam‘:mnn[ﬂgim tiempe, am:h entre otros

Es necesario gue las personas que entren y mmlengan contaclo con nifias, nifios y adolescentes condcan
de los iaamwdl-t@pv los indicadores de todas las formas de violencia y cuenten con orientacion sobre
la forma de interpretar los indicadores v cuenten con habilidades y capacidad para abardario de manera
adecuada. §i &s posible que conozca la ruta de proteccidn urgente y espectal a seguir.

Para eflo se recomiends que ¢ petfil de la persona que lleve a cabe la entrevista de preletencia sea una
psicélogajo, trabajadorafor social o pedagoga/o infantil, con el objetive de que cuente con herramientas
gue permitan determinar el lenguaje no verbal del NNA, y que haya desarralladn las habilidades de simetria
¥ juego con estas edades y sepa controlar situadones deansiedad que hmgdgﬁ'b:um[p los NNA durante
la entrevista. ' ) !

mew sobiee & mm!nhmm de fos Nj'i.l, vease ¢l sigwente hink

. '"'m‘ﬂ‘wmm'k Fonda de las H&!ﬁnn Unidad para Inlancis, Mésico, 1 Edicidn, 2017

)
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I TECNICAS PARA ADAPTAR LA ENTREVISTA A LA CARACTERISTICAS DB-M?&}/ ‘

\O

NIROS ¥ ADOLESCENTES

significativas. y tambidn si se
Jones vinculadas 4 la identidad u

Imnnﬂrwdmﬂhhmmmmdnﬂl,rnd
qine w8 tormen en cuenta rodas las técricas que
A e i arlaruadamantes

4 Chsié hacer 7

F el 12, Verificar comprension

2. Adecuar ol lengusje IiﬂwnmmeJ

!_Wh__ﬂ_m '% contretos de spoyo en la | 14, Permitic la narcativa fibre \
entrevista "“‘h

a, mm;:-lnm.ﬁm
5. Anticipar temores 3l inicio de [s entrevista
Mupublulmdumuhm 4

15. Evitar repeti hm-dﬂ@ﬁ'mm

- a&\m@mumm realista

'"'.eljllﬁ-umum

S———

12, Azegurar que se li eree din cusstionamientos

)
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R

40 hacer? {Coma hacerlo?
En la medida de jo posible. busca \
Bonere senscién de encienro, ni guumr
! mnqulluu
5 o la nifa, nifio o

coma "o oue

A
espacip completaments privado, pueden
imas como colocar W sils de la aifa, niflo o
hatia una pared o vantana donde no perciba
de encierro o que lo distraigen (st crculan mis
pertonat, por efemplal,

umﬂmmmmmmmwm
frontedizo”, de preferencia gue cuente con wlgunos
Wmﬂnmmumnw / un
espacin de tranauilidad y seguridad.

Presiar atencion 2 los vocablos @ In nifa, nific o |
odobescente y usar los mismos, mas AU
i dmhgﬁ:ﬁa ) migrante,
r_?\ { cultural & es

‘r‘.
a \w _ %

. que tiene |3 nifia, nifio o
*Mmmmn

abistractos, sin referentes concrétos. Cuando

¢ de conceplos Complejos, Serd nNECEsana
dibujos u objetos manipulables para mostrar W dea,
en de sdlo hacerlo con palabras

Ay

No utilirar palahras técnicas B4 necesano “traducie” y describir de
Ia manera mii concrela posible Jos términos complejos o

)
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5. Nombrar posibles tomores durante la

aterrizae al “qué” especilica, P\ry

can slemantos concratibs pora que la nifla, nio
muesiie o wlormansn (en juga de pretender

informacidn en conjunto. s pouble tener una hoj de papel & ir
escribiendo palabess o esquernay con simbolos cuando se esté
construyendo informacidn necesana. como sb travecto migratonio.
14 nocian ae refugio y lo que impica, etcetora,

S PECOmIBnGG CONTar con mapas, stickers con \éwll
ndividuales, de vanoy peronaes entre

Wg"\ﬁe la nifs, nifio o
it el

pular una
tamibadn o fard

%«m una parcepcibn de
eFar &N conanidn

o [,
! G emuncid 8 principio de. In enrevista e
I# ttrupcion de posibles temores a o largo

& dar mensajes gue trangdihce y nofmalicen el
Podemir confinmar y normalizar iy senlimientos para que dejen
dle ter obstatulos en ol vintuls con ¢ o efa, e cualquier situacidn

S e obseiva que teme hablar. “Sempre ex dificl de cosos
quie duelen o din varguensn, y mas Al no se contce o la g o

EDPCTONER
[R TR S
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EUPC TGN PR
LEGALER

N

digtraan o inquistan: “Todo (o gue (U dices Fs

quiero que 3¢ me alvide. Lo voy 0 npuurnr‘
se me olwde nada”™

¥ ha
para quE no

- o ot
{\\ g\j{“ QQ*

Iﬁlﬂaﬂ a

e dé informacién

construir &l encuadre, et

para que sucede, quitn esy
mudlllnlﬂ:l. i o adolescente
Q‘y an nifios migranies a guienas se les

manera concreta qué significs eso ("v el pais donde

puede culoarte bien, otros paises tienen qus hacerio™) v

su derecho a ls infarmacion [“8i no digo bken algo y entonces no me
entiendes, puedies preguntanme ko gue sea”).

@ e la proteccidn internacional, serd necesario

El deiecho o la confidencialidsd mmbian debe explicitame [“Todo
lo que me digas & miy Fmportants para ver hacla dondegigas
mm-whmMMJth

evite reforzar la asimetria, y
simétrico posible.
comeniar ld entrevista con preguntas y en lugar
algo sobre si misma, decir frases para minimizar
oo después pedir informacidn.

Ejemplos sencliios de edo &5 primero decs “Me llamo, ” pars
luega preguntariz = Cudl 24 tu nombre? O decir "Nacl en Feuador y
me he quedsds slempre en Ecuador”, para luego preguntar “ETu en
aud pais naciste T, gtoetera \
o
de

Bvitar vestimenis gue margque diferencia

dutonidad v la condieidn de la nifia, En lo
posible, vestir de manera senc evitando o uso de
realidades.

)
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. Y

Hablar en prmers peoona “Ye creo que pueds e haso
algn”. “vo s que es dificil hablar de s , . El
fraseo coloca @ atufto como slguien \Q‘.ﬂ ande y

AR 1D que siente ¥ aumenTa la cand

Para creas
lﬂl ddnh Ie

@T i de asignarle un

J"’a

W %w:mmmmmm

rativas a profundidad sobre eventos dolorosos

o adolescente. La aceptacion de haber wivido

eyemplo, es sulicente para determinar las acciones

pite la proteceidn wn que tens que diéd todos los

datalles Sobre todo, U poStennrmMEnte, tene Que S parte de un

proceso de fisticld en el que o s necesarto que participe, por
ejemplo. en una toma de declacaciin o entrevista con el jues

La repeticion de nalrativas revictimiza, porgue olra
wer oA W angustia gque evoca &l puste
e gt s L 14 Infoeracion en Lesdvad |

Mhmmlmhﬂmrﬂmu

thd come “all”, “ewe”, "AIS, elc, porgué no
caro i s mifia 0 niflo entiende Io mismo Que Quisn
enir

facimente podia wsecian 'dr.tmmﬁanmmmmw
PREUSIE AUBRTIVE, Buf ELINDD PATA quInn Entreviita

de quidn e eitd hablinde Suele ser rrih

directamente ¢f nombre de la persana, h.lnr

habilé, AunQuE LN fepetitive

| Mmmmmmm

EPPCHNEE
LIGALLR
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BN EE
LTGALER

Ho 5 oul repetir la misma pregunta en un Ntent de BE1oe
informacidn, t-mﬂdnmm 10 e hate

sbitractas. Por ejemplo, *(Cudnto tiempo durd?”, (Qué
distantios recorriste?, iCudnto hace que te fuiste?, dCudmas
wiees.. ], etcdtors-

Es necesatio tener especial cuidado en no lorm: que
generen verglensa o culpa. Al Intentar eamprende tivos de
migracidn, por ejemplo, no es ol preguntai flas & tu
mami?, "INo e da culpa que estén precd por U¥, “iNa

mhuunt-nmn-nmﬂ g

proteceion v la forma n que puede hacerie.

Ante I8 despersomalizacién, &1 necesario darle mensajes que
refuercen su valor e ldentidad. Por ejemplo, edmo
qm“nlllhmndnhulﬂuﬂnw a.
fesaltar cualguier habliidad que se obierva

junte con las habilidades v fortaleras

)
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IV, {COMO INICIAR UNA ENTREVISTA? Y"‘*\T
Antes de comen:ar [a entrevista es importante p caon ﬂ w dar
informacion pata acercarse ya que mpmn mr un clima de

difemnm- temas .Je la

.. ldulesunw. por ;
i s entre otros’

“M ser utllizadas pars obtener informacidn
dimiento que permite implementarias y

vistador

i PEDIR INFORMACION

Mira. esta es mi galete Es importante porque | £Tu tienes algun papel que Tenga L nu '&;p

tene mi nombre ¥ MUSSTa que soy ecuatonano | dende naciste? ;’L

|se deja que la nifia, nife o adelescente sostenga

v observe £n el caso del NNA amw v al mm
que acompate al NNA |

Me itarmo, perumsuque me digan, n ?pauww Lw\%-

"lfauuh? (Tienes amiges?

na maestrofa?
|
mnmﬂ?mmm:m las que |

jas dCuien es W persona favorita?

Yo trabajo aqui y me vay & quedar algunos afs | (0ué te gustaria hacer? |
mas ¢Qui te gustaria que pasara? ¢Con quign M
estar ahora? (Con Quidn guisieras [
un anafen el luturofcuando seas
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V. TECNICAS DE ACERCAMIENTO CON LAS FAMILIAS DE LOS NIROS, NIHAH
ADOLESCENTES QUE VIAJAN ACOMPANADOS

Considerando que el principal Mujo de nifios, nifias y adolescentes en :omu‘ln‘ié movilidad gue transitan
por el Ecuador, viajan en compaiiia de un adulto. Es impartante que, como madida de prntnuibﬂ por parte
del Estado ecuatoriano, se verifique la que la perstna adulla, que i lmmha,um un parentesco y &s la
persona mmm culuaduﬂu[ela del ﬂﬂh

i &5 irnpqunu que se pugda hager un diagnostico sobre 1a situacion de derechos
N situacion “de-movilidad: hurnana pmi y garantizar que s decision que s¢ tome
mﬂ' ' de nifie. %aﬁ;muﬂm Seyidin: 1) asegurar que continua su viaje con
mﬁnﬁtﬂm entorno de proteccitn, preservandg &dmhn a la vida familiar”. 2) Caso contrario, al
interés del Mo, praceder 3 activar las rutas w-memmn procurando aplicar modalidades alternativas
de w%‘“ <

Para que mw: obtener Ia informacion gque permita la antenor, &s necesafio que este proceso,
se lleve a uk.wﬂmulﬁneo. eso quiere decir, que por un lado se entreviste al famillar/tutor adulto y, por
otra, al nifie, nifa y adolescente’, implementands las tecnicas desarrolladas en @ presente dotumento

Las téenicas para obtener informacion de la familia que acompaiia al nifio, nifia o ndnkunﬂh,ee basan en
&l trabajo que realizan ios equipos multidisciplinanos de lu wistemas de ﬂrmmldﬂqp&‘lﬁ o lo equivalente
en Ecuador Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos *, porgue los NNA Qllimllﬂl‘l & entuentran en
una situacién de vulnerabllidad de derechos. Por tento, las tecnicas que se pmponnﬂ hursn:an identificar
estas gituaciones aw .

5 .
¥

" €1 derecho a[a profeccion de ia vida familiar se reconoce mmmmmmmu!uv regionales de derechos
humnpum‘i!_y_:_ __ sabre los Dersehos del-Hifib, v 1a Conesation Intemacional sobre la Proteccitn de los
; wuyqemhmmr»w& consifUlente, ese derecho debe ser plenamente
WW}WW en relacion con todos los niflos W nirgun tipo de discriminacion, sea cual fuere su
26100 €N 10 QU Frepecta 4 b resdencia 6. nacionaliédd. Lo Edtados deben cumplir con sus obligaciones juridicas
mm#qm ggmﬂmi‘nuﬂnltnln de Wn Unidhd familisr, incluidos fos hermanas, y prevenis la separacion, que
debe ﬂm de tencion primordial, de coifgrmiisd con las Directrices sobre las Modakdades Alternativas de
tmﬁhﬂm @ ateecian del deracho 3 tener un entorno familiar suele exigir a los Estados que no solo 3e
abstengan i Mﬂ" que puedan provocar una separacidn de la familia u otra injerencia arbitraris en el derecho
-hmfuﬂﬁﬁwwummmuﬂn para mantener I unidad ce I familia, inciuida  reunion de
tamillares separddos {.) Obnervacion ganeral conjunta aim. 4 (2017) del Comile de Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadares Migratorias y de sus Famillares y nom. 23 (2017} del Comite de los Berechos def Nifo sobre los
principios generales relativos a los derechos hurmanos de (os nifios en el contexto de Ia migracitn umcml‘.hlf phir. 27

* ier dirnctrices sobre s modalidades alternativas e cuidado de Jos NNA Asamblea Gerigrahge Nationas Unidas,
Resolucidn 64/142, 18 de diciembre del 2009, '

* Cabe mencionat que lo anterior no aplica pars nifios y q.r.q.spn set & uﬁot.h-ﬁm mﬂﬁnﬂwﬂm «
resfizara junto con el fprruhr regponwable ¢’

" Las Mmmﬂnn fueran rmm&hﬁuh pratticn para la pﬂllilqﬁn‘.! restitucion de gprechos de
niflas, MMU Guia y Caja e Merramientas; eliBorada por UNICEF Mxico para el s
Proguradurias de Proteccisi de Nifias. Millos ¥ Adolescertes fos uwmﬁ-an ol conte :hntl'ilﬂ

)
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ADOLESCENTE

Vi. PASOS PARA ENTREVISTAR AL ADULTO/A QUE ACOMPARIA AL Nlﬁkl% o ‘

P

ot

") scuchar Ja informacion que la familia

wersacion para obtener tiene para dar (antes de hacer
cidn sobre la familia prapuestas)
|
Proponer ideas para \ﬁ
reaccién de 1a familia. | cal final,
3. Didlogo experimental | preguntas especificas la situacién

de derechos de lg; i’h

| interés superior del NNA
ir el derecho a la vida famitiar,

Por otra pante, of impartante saber que durants La entrevitts no e define gué -‘hq% eonsejos, ni se
les dice qué hacer respecto su situacion migratoria El acercamiento bcu la situacien de

)
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Deseripcion de los pasos
¢Como realizar el encuadre?

El "encuadre” es el momente en el que se aclaran las reglas de la entteyista iy se npﬂu el objetive. Es
necesario mencionar claramente 1a razén por la Gue ol eguipo def \\'llii determind ruluir la entrevista.
Explicar que la labor es de proteger a los nifios, niﬁa: ¥ dﬂolu:mlmsi :m I'a?mmes de preccupacién
que puede !mm NNA en mna,mmdemmlm,uhuma

{Como se establece didlogo para obtener la informacian de fas personas adultas que viajan con el NNA?

Como se menciond anteriormente, el objetivo-central e que la interaccion no se convierta en un
interrogatonio. Ao largo de cualquier conwersacion Se puede hilar informacidn sobre el grado de afectation
emotional y Iasredes famillares. \

Al entrevistaf persanas solemas prestar atencidn mayarmente a o que dicen con palabras. Sin embargo,
muchas veces también es posible obtener informacidn de su postura, de tono vaz, de sus gestos entre alrbs)

)
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£Como se lieva a cabo el didlago experimental?’’

Despues de obtener iInformacion sobre |a Gamille, resuita AUl niciEr un didiogo ammn_a,l: Eﬂrﬂﬁ.ﬁ.ubra la
situacion aciual del nifio, nifia o adolescente. Se propone of “didlogo experimentol™ porque permite que el
equipo del MIES sea mds activo en propaner alternatvas para observar la geacclan oe 1a familia,

Paso 1, Pedir qian dom & wersion mhr-- tubsittkadton dﬂmm

) __#klkna mlmumlnc lagepoiin Muil.a que -l.qa ¢an el NNA que cuente, camo ha

-ndn’h-lllhqﬁuﬂ!rﬁmwamno para d NNA" Eaeste primid momento se escucha atentamente a lo
aue M mﬂuﬁa s integfdmiie

fﬁﬁ:}._ﬂ relatt se detecta informacion Sabré,

= Gradode conscientia y aceptacion gue la persona adulta, que wiaja con 21 NNA, tiene sobire
s situationes de vulneracion gue puede vivie el NNA durante su trayecto migfatario'

» Grado de afectacion emocional o fisica en la persona aduita;

& A que otras personas (familiares, amigos, desconocidos) nombra en @ relato,

Cuande haya terminado, se puede lormular olras preguntas a la persona adulth, ‘twando sea necesano
clanificar informacion que aporte. Recuerde. nunca se debe realitar propuestas de qué hacer

Paso 2, Preguonlaf iU seris auil parsprolegiy mojor of NNAdurante s Brisisilo ftrayecto

_mimmﬁ'ma adulta ha dlda su weran g fo ﬂyuuu&wﬂ ﬁqmno el MIES podra hacer
preguntas sobre que acciones 13 persona adulta r.omm hetesarias y posibles para proteger al
 NNA durante el Ndnmnﬂmmln

"UNICEE MEXICD. G@MJ “Gilia prde tlu pau.hpw-ﬂn ¥ rﬂ‘.l‘ﬂ.p:lallﬁ dgrrdnq. ﬁ !}“" niflos
adolescantes’ Pag 50

$e ontt < como grado ot sagac o

)
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Pago 3. ;Como se reallzan las pregunias especi ficus sobre b situacion de devechng fe NNAT

Una vez: terminado el didlogo experimental, quien entrevista a las perionas 3dGitas d& que vigjan con el
NNA, s& realizaran preguntas especificas para obiener informacién sobre los defechos.qle no se hayan
mencionado @ lo largo de la entrevista'

Derecho vulnerado o Articulos de la CON Articulos CONA
o
No discriminacion Art. 2 CDN it 6
Interés Superior del Nifio Art. 3 CON rt, 11
Supervivencia y desarrollo Art. & CON frt. 20,.26: 23745
Nombre y nacionalidad Art. 7 CDN At 33. 34, 35,
Garantias procesales y acceso a | Art. 12y 40 CON prt2s?,
Ia justicia
vida familiar Art 940; 11, 16,18, 19, 20 y .22

17, parrafo, 4 CON

Proteccion contra todas las
formas de violentia y abuse,
incluidas la  explotacién,
trabajo infantll y el secuestro,
y la venta o trata de nifios.

Art, 19, 26, 32, 34, 35y 36 de la Jart. 50, 73, 76, 77, 78,79

CDN

Derecho a la salud

Art. 23, 24 y 39CON

“ vgr anesos

27

E——
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Paso & Clerrs de Ly entrevista 4

Para iniciar el tierre die li entrevista se afradece & Lo persona #a_y NNA por haber
aportado con la infarmacien \‘\v-’ ,&{ O

2 (iPifias no tienen desirrollada la capacidad racional para una entrevista estructurada
coma la de un ad ,e;mcmmdlﬂmﬂ:rh:mummmﬂsmfwmﬂuwmnhsmpﬁur
comprender o las nifas ¥ nifios s& encueniran en una condicion de vulnerabilidad,

£l desarrolio de esia apartado con la aphcacion de la entrevisia especializada; del gm me+tw

'-a situacién de 1a entrevista, por
ﬂwml U, gue viene desde este punlo y

hmwﬂuhmndowemm
abhmmal

ofl jugar con plastiling o algo moldeable, irata de hacer tu lo mismo, expl
Eyutlarle & contar una Bistons v gue necasita fue b dibuje con las cosas que le ¢
lnsmehhmdﬂutmtquuwmnnnutﬂmomm -Ismmdym
{eontar con figuritas que representen dilerentes emociones).

5 Conla histona hecha pide a Ly mia o nifo gue i despues w %ﬁ« plastilina los
heﬂalmmmvmhanm ﬂ 6

}
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6. Que la nifia/nibo describa como se sinkid en cada una de esas stuaciones v abiga 8l 'lle'l'lm.la}e
corporal durante esta descripcion .'
7. Pide que en la historia te diga a que persana le pediria si guiere it-al Baflo, 1 contaris si le doliera

2lgo o s quiere comer

8. Pide que tecuente quienes son las persghat cod fas qud vidja

9, Paradetectar si fue posible .wnima'd-efsahuso puedes usar la m{em'ase' A veces pasan cosas
entre personas adultas y nifios/as, que losmiiigs s no les gustan. Si algulen te ha hecho algo que te
Tastima y que o quieres que vuelva o pasar, fuedes decime para intentar que no vuelva a pasar.

10 Tener presente lo siguiente que.da cuenta.de que W nifia o nifio puede habérsele guiado en las
‘espiiestas por parte de algin adulln,

La"nida e'nifio, no puede contal una historia cronologica. 5i es asi, se le pide que cuente

und vezr mas la misma histonia, ¢ resulta similar, es que el mio ha aprendido una version

e b sefalaron.

No puede razonar con ideas abstractas, por ejemplo, “la situacidn se p{_._u_x.d"d_l_ildt", “mis

parres, tios, abuelos, ete.; se les hizo dificil la vida y por eso migrames, safimos, huimos a

una mejor vida®, si hay lenguaje de adulto en las mmuesus,:?qed:a.qulp- ia nifia o nifo, lo

haya escuchade, si lo comenta come parte de un relatg aprendido ¢s parte de una versian
que ha debido aprender. s - 1 \

Evitar el adultocentrismo, & decir, no darfe crédito a la nifia @ niflo porque su histona
resulta inverosimil Las niflas, nihu.ihh;énm,yu'm&ﬂdm o adultas peguefios a los
que les falta informacion o a!n-qﬂiu]g 5u modalidad de pensamiento es diferente, y esté
ﬁﬂ.‘tﬂiuﬂn por el :l;nSImFI\to concrels v'ﬁucémrm durante la mayor parte de la

sdolescencia. B manejo & Tmpacti de las emociones esta caracterizado por un predominio

de il emocidn sobre la razén, Na 16gran controlar por completo sus emociones y ello Ly

conciencia en el modo en que piensan y actian,”

“ UNIGEF Mixico- SRE. "Caja e Herramientas, Fundaments-Pedsgogica. Frotocolo para la atencion Comular de niflas

e

.

dolescentes migrantes no acompaliados” Primara edician, 2018, 935, 5

AANA

mae——
B PON L
Lirial

)
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VIll. ENTREVISTA A NIRAS ¥ NIROS ENTRE 6 ¥ 11 AROS dét?\ I
1. Antes de la entravista, preguntale ala ml\pq \;eque liqpmm*ﬂa

mmm
50 ¥ en esle caso es igual
:ulﬂlla tieng pena, cuando s

et &n Blencio, cuando mirs al agull l-n com nomlrnundrm
el pais de »ﬁ}‘-‘::l‘wmmmmrumu
can bn mapa de la rona g " e se le cuenta una historia de una nifta o

quese ha 1enido que vivie algunas experiencias alegres y Histes v s& 1o pregunta,

s tristes y alegres has vivido en este viaje?

ditvupe las personas que viijam con ¢, quienes son s padres, Los, lamilares y que cuente
alguna histora feliz y una triste con ellos, antes del viaje (De proferencia mnlar para
fue recarte las figuras gue represente d la lomika).

5 Haz con la nifia o el nifio una historia donde #scoja @ un adulto @}m de la histora y

que ta coente un epliodio que recurrde dil vi

& Para detectar si fu povible victima de Q}h ﬂm &mnm
entee adultas yn ":.ﬁuﬂ ‘ﬁ« ﬁ?ﬂhuhﬂmmn te

eres q i.;l' i n@l

r que no vuelva @ pasar
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#
IX. ENTREVISTA A ADOLESCENTES ENTRE 12 ¥ 17 AROS t’)\\'

L Bmmmﬁdermqwusylmmlﬂggmmmm \nm humana son

especialmente vulnerables, no se puede que "b‘ig . u entender y
By te, m ummu. angiedades,
o @lla” y menos logrard

) ahlmm mientras e sienta
nmmmﬁuh fcomo suele suceder
Com de una . En ese sentido requiers apoyo de personas
complejas, calmar emociones y orientar hacia

af siempre atento al lenguaje corporal (cuando <& mMuevE mas. cuando sente
a1a, mndnumﬂms&enﬂu.tumdamiuaudmouhmpﬂlh

de ello,
3. Comiema hablande con &l o [a adolescents de lo que mids li gusta hacer, @itmm

que te gusta también, que le haga entrar en conlianza.
4 Despliega un mapa del pﬂdtmiuullm
mminu trayecto migratorio, f

miedo, ¥ 5 conte con una persond

Iﬂltﬂ
wf‘ ﬁwlnhm viaje [por :
¥ algo que e emociono ¢
EL \-..,f

3)
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X INDICIOS SOBRE TRATA ¥ EXPLOTACION SEXUAL 5 f:\\"', |
Er cunlguier etapa de la entrevista ey impartante consitderar los wigule

explotacion sewual Combinacion de lactores, otres compdHamientos o

largo de la entrevista ' z'\_) ~<'

LS

dades o domicilio.

Ma.mantiene vincules familiares; estd solo/a ¢ acompaiiado/a de alguna persona adulta con

h Has corpoarales de abuso sexual o actividad sexual inusual para su edad y con

Muestra golpes o moretones que pudieran indicar abusa por parte de '
e quien le

entrevisia. Manifiesta temor, verguenza y culpa: C\

Se muestra aislado/a y silen Q‘
ifiesta intenso tem I . ﬁ:} O

: P
e wu dad y fragilidades extremas, o lo
: b, intenta pa fuerte y poderosofa, sin necesidad de

Mintiene la mirada en el suelo, no puede sostener la

alertas Trata o

SO

I@%a% . Oculta informacion sobre $us
{ ﬂmmmd%g,\émmmwmwmmm:umﬂv

tiene una refacion dificll de explicar
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XI. CIERRE DE LA ENTREVISTA t:\\*’

E¢ Importante que |a persona entrevistadora, entregue mensajes de reforzando la

identidad e historia que fue cantada por el nifio, nifia y adolescente.

wvizje . “has tenido mucha energia para este viaje nvﬁén&

sido largo este
viaje
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El Instituto Ecuatoriano de Propiedad'
Intelectual (IEPI) otorga Derecho de
Marca y de Autor al Registro Oficial






