FARISTOR T OF INCLUSION
ECONOMICA Y SOCIAL

ACUERDO MINISTERIAL No.} {11
Lourdes Berenice Cordero Molina

MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 3 establece
como deberes primordiales del Estado, entre otros, garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en ia Constitucién y en los
instrumentos internacionales, en particular la educaciéon, la salud, Ia
alimentacion, ta seguridad social y el agua para sus habitantes: asi como
planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrolio
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir;

Que, el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefala que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades, sin discriminacion alguna, para lo cual el Estado
adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad de los
titulares de derechos, que se encuentren en situacion de desigualdad;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 35, respecto de
los derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria, ordena: “Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan
de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, malirato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad”,

Que, fa Constitucidn de la Republica del Ecuador, en su articulo 36 dispone: “Las
personas adultas mayores recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado, en especial en los campos de inclusion social y
economica, y proteccion contra la violencia. Se consideraran personas adultas
mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de
edad”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 154 numeral 1,

prescribe que "fas ministras y ministros de Estado, ademés de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde ejercer la rectoria de las politicas ptiblicas
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del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion”,

Que, el articulo 179 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
como atribuciones de los ministros de Estado "Dirigir la politica del ministerio a
su cargo"y "Expedir las normas, acuerdos y resoluciones que requiera la gestion
ministerial”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 226 establece:
" as instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos
reconocidos en la Constituciéon”,

Que, el articulo 276 de ia Carta Magna establece dentro de los objetivos del
régimen de desarrollo: “Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las
capacidades y potencialidades de la poblacion en el marco de los principios y
derechos que establece la Constitucion”, y, “Construir un sistema econémico,
justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion
igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la
generacion de trabajo digno y estable”,

Que, el articulo 340 de la Carta Magna establece que “El Sistema nacional de
inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y sefvicios que aseguren el gjercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo”,

Que, el articulo 341, ibidem, bajo el titulo “Régimen del Buen Vivir’ y el capitulo
“Inclusion y Equidad”, establece que: “El Estado generara las condiciones para
la proteccién integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que se aseguren
jos derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad
en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos
grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicién
etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral funcionara a través de
sistemas especializados, de acuerdo con la Ley. Los sistemas especializados se
guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusion y
equidad social”(...),

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 16 del 24 de septiembre de 2009, el

Ministerio Coordinador de Desarrollo Social cred el Registro Social (RS) como
una base contentiva de informacion social, econémica y demografica,
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individualizada a nivel de familias, para determinar el nivel de bienestar de las
familias ecuatorianas, con el proposito de que puedan acceder a los programas
sociales y subsidios estatales; y, determina que los programas y proyectos
sociales que empleen la base del Registro Social, deberan establecer, bajo su
responsabilidad y de acuerdo a sus propios objetivos, las poblaciones
beneficiarias de sus prestaciones sociales. Para ello, podran contar con el apoyo
del Ministeric Coordinador de Desarrollo Social, en la determinacién de las lineas
de corte respectivas en el indice de Bienestar que permitan identificar a la
poblacion beneficiaria;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 03-2014 del 27 de marzo de 2014, en su
disposicion general primera, el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social fija el
indice de bienestar del Registro Social para los nicleos familiares en pobreza en
34.67905 y a los de extrema pobreza en 24.08766 puntos y sefala que dichos
indices seran empleados para la identificacion, seleccion, focalizaciéon vy
priorizacion de usuarios de programas sociales o subsidios estatales;

Que, con fecha 19 de abril de 2018, mediante Decreto Ejecutivo No. 374, el
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, Lenin Moreno Garcés,
dispuso: “Articulo 3.- La métrica de seleccion de potenciales beneficiarios en la
base del Registro Social se realizara a través de los mecanismos o instrumentos
que para el efecto emita la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrolio. Los
Ministerios y entidades a cargo de la efjecucién de programas sociales y/o
subsidios estatales, seran los responsables de definir, aprobar e implementar
umbrales y criterios de elegibilidad y priorizacion para seleccion de sus
potenciales beneficiarios en el marco del objetivo del programa y/o subsidio
estatal”;

Que, mediante Acuerdo No. SNPD-050-2018 del 03 de agosto de 2018, la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expidié la "Norma Técnica para
la Actualizacion, Uso y Transferencia de Informacion del Registro Social”, cuyo
objetivo es (...) establecer los modelos de actualizacion para la recopilacion de
la informacién de potenciales beneficiarios de los programas sociales; asi como,
definir los mecanismos y procedimientos aplicables para la efectiva
administracién, mantenimiento, actualizacion, uso y transferencia de informacion
del Registro Social, a fin de consolidar y mantener bases de datos
interconectadas de beneficiarlos de programas sociales;

Que, el Acuerdo Nro. SNPD-072-2018 de 16 de noviembre de 2018 reforma el
Acuerdo Nro. SNPD-050-2018; por su parte el Acuerdo Nro. SNPD-023-2019 de
7 de mayo de 2019 reforma el Acuerdo Nro. SNPD-072-2018 sustituyendo la
disposicion transitoria segunda con el siguiente texto:

‘Durante la efjecucion del operativo de actualizacion de informacion del
Registro Social, el mismo estara compuesto por la informacion de la base
de datos del Regisfro Social 2014, asi como por la informacién levantada
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en el operativo de actualizaciéon, la misma que sera valorada con la
métrica 2014.

Hasta la finalizacion del operativo de actualizacion del Registro Social, se
entregaré a las instituciones ejecutoras de programas sociales, la
informacioén de la base de la base de dafos del Registro Social 2014, asi
como, la informacion de los nuevos hogares identificados en el operativo
de actualizacion que no consten en la base 2014, los casos especiales
previstos en el articulo 10 del presente Acuerdo y excepcionalmente
casos de atencién requeridas formalmente desde instituciones no
ejecutoras de programas sociales y/o subsidios estatales.

Senplades a través de la Direccién del Registro Interconectado de
Programas Sociales, realizaré un corte mensual de la Base de Registro
Social, durante los primeros 10 dias de cada mes y entregara informacion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 13 y 14 del presente
Acuerdo.

Una vez concluido el operativo de actualizacion de Registro Social, se
notificara la finalizacion del mismo a efecto de proceder con el cambio de
base que utilizara la nueva metrica.”,

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 696, de fecha 08 de marzo de 2019 se crea
el Bono para Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacion de Orfandad por
Femicidio; a fin de contribuir a la reparacion y reconstruccidn de su vida en el
ambito familiar y social, garantizando el ejercicio de sus derechos;

Que, en el Decreto Ejecutivo ibidem, se establece como beneficiarios del Bono
para Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacion de Orfandad por Femicidio, a las

_personas comprendidas entre los 0 y 18 afios de edad, que se encuentran en

situacion de pobreza conforme el Registro Social;

Que, mediante Oficio Nro. MEF-VGF-2019-1875-0, de 14 de junio de 2019, el
Ministerio de Economia y Finanzas emiti6 el correspondiente dictamen
presupuestario favorable, cuyo Memorando Nro. MEF-SP-2019-0240 adjunto al
mismo en su parte pertinente sefala que: “E/ Ministerio de Economia y Finanzas,
dentro de sus competencia, durante la ejecucién del vigente presupuesto, debera
realizar las modificaciones presupuestarias que correspondan a fin de garantizar
el financiamiento para dar cumplimiento con las transferencias monetarias del
sistema de Proteccién Social. para lo cual realizara una evaluacion y seguimiento
permanente de la ejecucion del Programa y asignaré en forma gradual los
recursos necesarios hasta llegar a las metas del Programa”,

Que, mediante el Decreto Ejecutivo No. 803 del 20 de junio de 2019, el

Presidente Constitucional de la Republica crea el programa de inclusion
econdémica, que opera a través de los siguientes componentes: Crédito de
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Desarrollo Humano, Promocion del Trabajo y Empleabilidad e Impulso para el
Emprendimiento;

Que, mediante el Decreto Ejecutivo No. 804 del 20 de junio de 2019, el
Presidente Constitucional de la Republica norma que el programa de
transferencias monetarias del sistema de proteccion social integral opera a
traves de las siguientes: Bono de Desarrollo Humano, Bonc de Desarrollo
Humano con Componente Variable, Pensién Mis Mejores Afios, Pensién para
Adultos Mayores, Bono Joaquin Gallegos Lara, Pension Toda una Vida, Pension
para Personas con Discapacidad y Cobertura de Contingencias;

Que, el articulo 14 del referido Decreto delega al Ministerio de Inclusién
Econodmica y Social la administracion de las transferencias antes detalladas; y el
articulo 15 autoriza al Ministerio de Inclusion Econémica y Social la emision de
la normativa necesaria que garantice la implementacion y correcto
funcionamiento de las mismas;

Que, el articulo 16 del Decreto Ejecutivo Nro. 804 de 20 de junio de 2019,
autoriza al Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, realizar la depuracién
permanente de la base de datos de los usuarios habilitados al pago de las
transferencias monetarias, y los cruces de informacién adicionales que considere
necesarios, para lo cual se promulgaran los acuerdos ministeriales que sean
pertinentes;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 098 de fecha 31 de mayo de 2019, se
dispone el bloqueo definitivo al Bono de Desarrollo Humano, Bono de Desarrollo
Humano con Componente Variable, Pension para Perscnas Adultas Mayores y
Pension para Personas con Discapacidad a aquellas personas que consten
como Héroes y Heroinas en la base entregada al MIES por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 242, de 13 de diciembre de 2017, se
nombrdo a la sefora Lourdes Berenice Cordero Molina, como Ministra de
Inclusién Econémica y Social;

Que, el articulo 5 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del Ministerio de Inclusidon Econémica y Social establece como mision del MIES:

“Definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos, y
servicios de calidad y con calidez para la inclusién econémica y social,
con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y la poblacion que se
encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el
desarrollo y cuidado durante el ciclo de vida, la movilidad social
ascendente y fortaleciendo la economia popular y solidaria”;

P
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Que, el articulo 9 del referido Estatuto, respecto a las atribuciones del Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social establece que: “Son atribuciones del Ministerio
de Inclusion Econémica y Social:

1. Ejercer la rectoria de las Politicas Puablicas en materia de proteccion,
inclusién y movilidad social y econdémica para: primera infancia, juventud,
adultos mayores, proteccion especial, al ciclo de vida, personas con
discapacidad, aseguramiento no contributivo, actores de la economia
popular y solidaria, con énfasis en aquella poblacion que se encuentra en
situacion de pobreza y vulnerabilidad y los grupos de atencion prioritaria.

Que, el Estatuto Organico, ibidem, establece:

“Viceministerio de Inclusion Econdomica.-

Misién: Proponer y dirigir las politicas publicas a través de un enfoque de
Familia, direccionadas al aseguramiento no contributivo, movilidad social,
inclusion econémica y economia popular y solidaria, para los grupos de
atencion prioritaria en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Atribuciones y Responsabilidades:

c. Asesora y proponer alfla Ministro/a politicas, normas, lineamientos,
directrices e instrumentos técnicos en su ambito de gestion, en
| coordinacion con las distintas unidades administrativas de su
| dependencia’; ...

Subsecretaria de Aseguramiento no Contributivo, Contingencias y
| Operaciones.-
Misidn: Planificar, coordinar, gestionar, controlar y evaluar las politicas,
. planes, programas, estrategias, proyectos a,través de los servicios para
el aseguramiento no contributivo, contingencias y operaciones de
transferencias monetarias y servicios complementarios relacionados, para
los grupos de atencion prioritaria en situacion de pobreza y vulnerabilidad
y actores de la economia popular y solidaria, en el ambito de
competencia.”;

Atribuciones y Responsabilidades:

d. Proponer politicas, directrices, lineamientos, normas, insfrumentacion
técnica y juridica para la aprobacion delfla Viceministro/a que permitan
garantizar el desarrollo y la promocion de derechos de los grupos de
atencién dentro de su ambito de competencia.”;

Que, mediante Informe denominado “Informe Técnico para Definiciones Sobre
las Transferencias Monetarias de las Personas Usuarias que Residen en
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Centros de Acogimiento”, emitido mediante memorando No. MIES-VIS-2019-
0531-M de 26 de junio de 2019 se establece:

“6. RECOMENDACIONES

*+ Aceptar la propuesta del presente documento que sefiala las razones para
suspension al pago de las transferencias monetarias del Bono de Desarrolio
Humano con Componente Variable y Pensiones a los usuarios que residen
en los Centros Gerontoldgicos Residenciales, Centros de Referencia y
Acogimiento Inclusivo para Personas con Discapacidad y Unidades de
Atencion de Acogimiento Institucional de atencion directa administradas por
el MIES, asi como en aquellos establecimientos publicos y privados que
hayan suscrito convenios de cooperacion econémica con el MIES para
atencion de usuarios adultos mayores, personas con discapacidad y
proteccion especial (nifios, nifias y adolescentes).

* Realizar la normativa pertinente que permita ejecutar la propuesta del
presente documento.”;

Que, mediante informe denominado “/nforme Técnico para la Aplicacion del
Decreto Ejecutivo No. 804, en las Transferencias Monetarias: Bono de Desarrollo
Humano, Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable, Pension para
Adulfos Mayores, Pension Mis Mejores Afios, Pensién para Personas con
Discapacidad y Pensién Toda Una Vida®, emitido mediante memorando No.
MIES-SANCCO-2019-0320-M de 27 de junio de 2019 se establece:

“6. CONCLUSIONES:

* Lainformacion presentada es con corte al mes de mayo 2019 y corresponde
al resultado del cruce de las bases de datos externas, con las bases
entregadas por el ente rector del Registro Social para obtener informacién
del indice de Registro Social vigente a la fecha, el mismo que hasta la
notificacion de finalizacion del proceso de actualizacion masiva y respectivo
cambio de base, estara compuesto por la informacion del Registro Social
2013-2014, asi como por la informacion levantada en el operativo, valorado
con métrica 2014.

+ La propuesta del presente informe requiere cambios en los umbrales de
niveles de bienestar establecidos, de manera que sea posible ampliar la
cobertura de las pensiones no contributivas a la poblacién en condiciones
de doble vulnerabilidad, con énfasis en la pobreza, hasta 34,67905 puntos
segun informacién de Registro Social vigente.

* En todos los casos detallados en el presente informe, se realiza Ia
depuracion y validacion, considerando los criterios de la normativa vigente y
el dinamismo de la informacion en las bases de datos involucradas en dicho

proceso.
v
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6. RECOMENDACIONES

- Implementar el Decreto Ejecutivo Nro. 804 mediante la aplicacion de las
consideraciones de la propuesta detalladas en el presente informe.

- Proponer de forma conjunta, entre la Coordinacion General de Asesoria
Juridica y la Subsecretaria de Aseguramiento no Contributivo,
Contingencias y Operaciones, el borrador del instrumento juridico que
permita operativizar la propuesta detallada en el presente informe.

. La verificacion previa de cumplimiento de condiciones y normativa legal,
para los cambios debera constar como parte de los informes de los procesos
de inclusiones y exclusiones mensuales que realiza el Viceministerio de
Inclusién Economica.

« Realizar el seguimiento y remitir de manera mensual a la Ministra de
Inclusion Econémica y Social, al Viceministerio de Inclusion Econémica y al
Ministerio de Economia y Finanzas, un informe de ejecucion del Programa
de Proteccion Social, mismo que se tendra como objetivo asegurar la
disponibilidad del presupuesto requerido para la implementacion del Decreto
Ejecutivo Nro. 804 del 20 de junio de 2019.”

Que, mediante memorando No. MIES-VIE-2019-0147-M, de fecha 27 de junio
de 2019, e! sefor Viceministro de Inclusién Econdémica, solicita a la sefora
Ministra de Inclusion Econdmica y Social la autorizacion a la propuesta de
normativa para la implementacion del Decreto Ejecutivo Nro. 804 de fecha 20 de
junio de 2019, con el fin de proceder a realizar los tramites pertinentes para la
emision del respectivo Acuerdo Ministerial y la implementacion del mismo con
las areas competentes;

| _ Que, se ha identificado que para la implementacion del Decreto Ejecutivo No.
| 804 de 20 de junio de 2019 es necesario modificar el marco normativo de las
transferencias menetarias; vy,

Que, el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva establece que "Los Ministros de Estado son competentes para
el despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de
autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos
expresamente sefialados en leyes especiales”.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
ACUERDA:
REGULAR EL PROGRAMA DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS DEL

SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL EN LO RELACIONADO A:
BONO DE DESARROLLO HUMANO, BONO DE DESARROLLO HUMANO
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CON COMPONENTE VARIABLE, PENSION MIS MEJORES ANOS,
PENSION PARA ADULTOS MAYORES, PENSION TODA UNA VIDA Y
PENSION PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 1.- La Subsecretaria de Aseguramiento no Contributivo, Contingencias
y Operaciones, a través de la Direccion de Administracion de Datos es la
encargada de la administracion de las bases de datos y autorizacion de gasto de
las siguientes transferencias del sistema de proteccion social:

Bono de Desarrollo Humano

Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable
Pension Mis Mejores Afios

Pension para Adultos Mayores

Pension Toda Una Vida

Pensién para Personas con Discapacidad

T

b O

O
R I i T WY
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g

LINEAMIENTOS GENERALES

Articulo 2.- La habilitacion al pago de las transferencias del articulo 1 responde
a un proceso de administracion de bases de datos institucionales y externas, de
conformidad a lo que establece el presente acuerdo. Por tanto, no se requiere ni
se consideran mecanismos de solicitudes de caracter personal o institucional.

Articulo 3.- La seleccién de los titulares de derecho de las transferencias del
articulo 1 se realizara sobre los registros validos que consten en el Registro
Social vigente que entregue mensualmente la Unidad Rectora del mismo al
MIES, considerando que hasta la notificacion de finalizacién del operativo de
actualizacion, estara compuesto por la base de datos del Registro Social 2014,
asi como por la base de datos de informacion levantada en eI operativo de
actualizacion,

Articulo 4.- Latitularidad de derecho de las transferencias referidas en el articulo
1 es excluyente entre si a nivel de nimero de cédula, a fin de evitar duplicidad
en el pago.

Articulo 5.- Para aquellas personas que cumplen condiciones para acceder a
las transferencias monetarias se considerara el siguiente orden de prelacion;

a) Pensién Mis Mejores Afios

b) Pension Toda Una Vida

¢) Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable
d) Bono de Desarrollo Humano

Se realizardn cambios de transferencias de un representante de cobro del Bono
de Desarrollo Humano o del Bono de Desarrollo Humano con Componente

A
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Variable a la Pension Mis Mejores Afios o a la Pension Toda una Vida, cuando
existan cambios en su edad o registre una condicidén de discapacidad y cumpla
con las condiciones establecidas para cada transferencia.

Articulo 6.- El documento habilitante para el pago de las transferencias
monetarias del articulo 1 es la cédula, motivo por el cual, con la informacion del

Registro Civil a una fecha de corte, se verificara de manera mensual:

a) la nacionalidad ecuatoriana o doble nacionalidad
b) que la cédula tenga al menos una de las siguientes condiciones:

i. Ciudadano
ii. Menor de edad
ii. Analfabeto
iv. Doble nacionalidad
v. Discapacidad
vi. Discapacidad doble ciudadania
vii. Discapacidad mental, discapacidad mental mayor de edad
o discapacidad mental menor de edad
viii. Discapacidad fisica, discapacidad fisica mayor de edad o
discapacidad fisica menor de edad
ix. Discapacidad militar servicio activo
x. Discapacidad policia servicio activo
xi. Militar servicio activo
xii. Numero de cédula asignado excepto a
xiii. Inscripcidn AS400 excepto adulto
xiv. Inscripcion en la Corporacion
xv. Inscripcion no cedulados modernizacion

Las condiciones de los literales xii, xiii, xiv y xv son aplicables
., Unicamente para aquellos titulares de derechp menores de edad.

c¢) el no fallecimiento del usuario

En caso de presentar inconsistencias en el documento, se procedera a la
suspension temporal de la transferencia correspondiente al mes de cruce, hasta
la rectificacién en la informacion proporcionada por el Registro Civil.

En caso de fallecimiento del usuario, se procedera a la exclusion definitiva de la
transferencia.

Articulo 7.- No podréan ser titulares de derecho de las transferencias monetarias
del articulo 1 aquellas cédulas que consten:

a) Como titulares de derecho del Bono Joaquin Gallegos Lara en las

bases de datos proporcionadas por la Subsecretaria de
Discapacidades.

Pagina 10 de 19

Direcciém: Plataforms Gubemamental de Desarolo Secial, Av. Quitumbe Nan v Av. Amard Nan « Teléfono: 593-2 398-3100 7 3§8-3000
» Quito - Ecuador « waswinciuson.gob.ee




FARILTER D INCLUSION
ECONOMICA Y SOCIAL

b) Como titulares de derecho del Bono para Nifios, Nifias y Adolescentes
en Situacion de Orfandad por Femicidio en las bases de datos
proporcicnadas por la Subsecretaria de Proteccion Especial.

c) Consten como usuarios en los Centros Gerontoldgicos Residenciales
y Centros de Referencia y Acogimiento Inclusivo para Personas con
Discapacidad, de administracién directa o por convenio por parte del
MIES, en las bases de datos proporcionadas por el Viceministerio de
Inclusion Social.

d) Como servidores publicos en las bases de datos proporcionadas por
el Ministerio de Economia y Finanzas y el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

e) En las bases de datos proporcionadas por la Direccién Nacional de
Delitos Contra la Vida, Muertes Violentas, Desapariciones, Extorsion y
Secuestros.

f) Como ex combatientes reconocidos como héroes y heroinas
nacionales de conformidad a la Ley No. 0, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 804 y se encuentren en las bases de datos
proporcionadas por el Ministerio de Defensa Nacional.

g) En las bases del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a
excepcion de aquellos afiliados al Seguro Social Campesino o afiliados
al Trabajo No Remunerado en el Hogar.

h) En las bases del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas.

i) Enlas bases del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional.

En caso de que los titulares de derecho habilitados al pago, en el proceso de
inclusiones y exclusiones que se realiza de forma mensual cuenten con una de
las condiciones descritas en los literales del presente articulo se procedera a la
exclusion de la transferencia correspondiente.

Articulo 8.- No podran ser excluidos de las transferencias monetarias del
articulo 1, los titulares de derecho que cuenten con un mecanismo de Crédito de
Desarrollo Humano o de Promocion del Trabajo y Empleabilidad vigente, en las
bases de la Subsecretaria de Inclusién Econdémica y Movilidad Social, a la fecha
del proceso de inclusiones y exclusiones, hasta ia liquidacion de los mismos:
luego de lo cual, se evaluaran las condiciones de permanencia en el programa
de conformidad a lo establecido en el presente acuerdo.

Articulo 9.- La Direccién de Administracion de Datos realizara la depuracién de
la base de datos de los usuarios habilitados al pago de las transferencias
monetarias del articulo 1, de forma mensual, conforme los criterios establecidos
en el presente acuerdo.

Articulo 10.- Para realizar la depuracion de la base de datos el Ministeric de
Inclusién Econdmica y Social solicitara a las entidades del sector publico la
informacion en los mecanismos acordados para el efecto con cada entidad. q

P\
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Articulo 11.- El MIES suspendera de forma temporal la transferencia monetaria
con el codigo de “informacién no verificable”, en aquellos casos que existan
variaciones en las condiciones que permitieron a los usuarios acceder a las
transferencias, tales como: fallecimientos no inscritos, presuncion de
suplantacién de identidad, uso de documento falso, entre otros, que seran
comunicados a la Direccion de Administraciéon de Datos a través de oficios o
informes para proceder a dicha suspension.

Articulo 12.- Las transferencias monetarias del articulo 1 tienen dos
mecanismos de pago, el primero a través de ventanilla y el segundo mediante
pago en cuenta, conforme los manuales vigentes para cada proceso.

Las cuentas deberan ser registradas en el sistema del MIES por ias instituciones
financieras a peticién expresa del usuario.

Articulo 13.- Los pagos que se realizan a través de la modalidad ventanilla
podran acumularse hasta por cuatro meses siempre que esté comprendido
dentro del mismo ano fiscal.

Los valores acumulados y no cobrados hasta el cierre del ejercicio fiscal, no
pasan a constituir obligaciones pendientes de pago en el siguiente ejercicio
fiscal.

BONO DE DESARROLLO HUMANO Y BONO DE DESARROLLO HUMANO
CON COMPONENTE VARIABLE

Articulo 14.- El Bono de Desarrollo Humano es una transferencia mensual de
USD 50,00 conceptualizada para cubrir vulnerabilidades relacionadas a la
situacidn economica de los nucleos familiares cuyo puntaje del indice del
Registro Social vigente sea menor o igual a 28.20351.

Articulo 15.- El Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable es una
transferencia mensual condicionada que tiene por objeto mejorar los niveles de
vida de los nucleos familiares cuyo puntaje del indice del Registro Social vigente
sea menor o igual a 18,00000 con hijos ecuatorianos menores de 18 afios en el
nucleo familiar.

Este bono mantiene como componente fijo la transferencia de USD 50,00
mensuales, e implementa un componente variable, de USD 30,00 dolares
adicionales por cada hijo/a menor de 5 afos, con un maximo de 3 hijos/as; y, de
USD 10,00 ddlares adicionales por cada hijo/a, que sea igual c mayor a 5 afos
y menor a 18 afnos, con un maximo de 3 hijos/as.

El valor del componente variable se reduce en un 10% por cada hijo/a. Asi por
el primer hijo/a menor a 5 anes se recibe USD 30,00, por el segundo USD 27,00,
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y por el tercero USD 24,30. En el caso de hijos/as cuya edad sea mayor o igual
a 5 anos y menores de 18 afios, los valores son de USD 10,00, USD 9,00 y USD
8,10.

Para asignar el valor correspondiente a cada hijo/a menor de 18 afios en el
nucleo familiar, titular de derecho del Bono de Desarrollo Humano con
Componente Variable, se considera la fecha de nacimiento en orden ascendente
sin considerar a aquelios fallecidos.

El valor de la transferencia mensual entre los componentes fijo y variable, seré
de maximo USD 150,00.

Articulo 16.- La titularidad de derecho del Bono de Desarrolio Humano y del
Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable corresponde al nticleo
familiar, cuyo representante de cobro debe cumplir lo siguiente:

a) Tener nacionalidad ecuatoriana o doble nacionalidad.

b) Tener una edad igual o mayor a los 18 afios y menor a 65 afios.

c) Ser parte del nucleo con Registro Social vigente que cumple el puntaje
determinado para cada transferencia.

d) Cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 7 del presente
acuerdo.

La asignacion de representante de cobro de los nucleos familiares se realiza de
preferencia a la mujer jefa de hogar, mujer conyuge, seguido de jefes de hogar
o conyuges hombres y de manera posterior miembros del nicleo mayores de
edad con preferencia en mujeres.

Para el caso en el que el representante de cobro del Bono de Desarrollo Humano
0 del Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable fallezca, se buscara
la asignacion de un nuevo representante para el cobro del ndcleo familiar que
cumpla las condiciones establecidas en el presente articulo.

Articulo 17.- Para el pago del componente variable del Bono de Desarrollo
Humano se revisara por cada hijo/hija del nicleo familiar lo siguiente:

a) Condicion de parentesco en el Registro Social vigente de “hijo(a)”.

b} Tener nacionalidad ecuatoriana o doble nacionalidad

¢) Tener una edad menor a 18 afios.

d) En caso de contar con niimero de cédula registrada, no constar como:

i. Titulares de derecho de la Pension Toda una Vida o de la

Pension para Personas con Discapacidad en las bases de
datos de la Subsecretaria de Aseguramiento no
Contributivo, Contingencias y Operaciones.

i
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ii. Titulares de derecho del Bono Joaquin Galiegos Lara en las
bases de datos proporcionadas por la Subsecretaria de
Discapacidades.

iii. Titulares de derecho del Bono para Nifios, Nifias vy
Adolescentes en Situacion de Orfandad por Femicidio en las
bases de datos proporcionadas por la Subsecretaria de
Proteccién Especial.

iv. Usuarios de Unidades de Atencion de Acogimientc
Institucional, de administracién directa o por convenio por
parte del MIES, en las bases de datos proporcionadas por
el Viceministerio de Inclusion Social.

v. Menores con medida de proteccion de acogimiento familiar
o custodia familiar, en las bases de datos proporcionadas
por el Viceministerio de Inclusién Social.

Articulo 18.- Los nucleos familiares que tengan hijos/as menores de 18 afos
que presenten una de las condiciones descritas en el literal ¢ del articulo 17, no
recibiran el pago del valor correspondiente al componente variable de dichos
hijos/as.

Articulo 19.- Al ser el Bono de Desarrollo Humano y el Bono de Desarrollo
Humano con Componente Variable transferencias dirigidas al nacleo familiar, en
caso de existir un/una servidor/a plblico/a dentro de la conformacion del mismo
con una remuneracion mayor a USD 340,00, se procedera a la exclusion de las
transferencias al nucleo familiar.

Articulo 20.- Realizar exclusiones de la base de habilitados al pago del Bono de
Desarrollo Humano a los representantes de los nucleos familiares que superen
los 28.20351 puntos del indice del Registro Social vigente o dejen de constar en
las bases del Registro Social.

Articulo 21.- Realizar exclusiones de la base de habilitados al pago del Bono de
Desarrollo Humano con Componente Variable a los representantes de los
ntcleos familiares que superen los 28.20351 puntos del indice del Registro
Social vigente o dejen de constar con registros validos en las bases del Registro
Social.

Realizar el cambio de transferencia del Bono de Desarrollo Humano con
Componente Variable al Bono de Desarrollo Humano a los representantes de los
nucleos familiares que tengan un puntaje del indice del Registro Social vigente
mayor a 18 puntos y menor o igual a los 28.20351 puntos, y cumplan las
condiciones establecidas en el presente acuerdo.

Articulo 22.- Realizar inclusiones a la base de habilitados al pago del Bono de

Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable a
los representantes de nucleos familiares que cumplan con las condiciones
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establecidas en el presente acuerdo, de manera progresiva considerando de
forma ascendente el puntaje del indice del Registro Social.

En caso de existir nicleos con el mismo puntaje se considerara para la
habilitacién al pago de las transferencias mencionadas en el parrafo anterior, al
numero de hijos/as menores de 18 afios en el nlicleo, desde el que tenga mayor
namero de hijos; y en caso de no tener hijos, se considerara a la edad del
representante, desde el de mayor edad, para el orden de prelacién.

Articulo 23.- En relacion a la condicionalidad del Bono de Desarrollo Humano
con Componente Variable, la Subsecretaria de Aseguramiento no Contributivo,
Contingencias y Operaciones procedera de acuerdo a los informes y bases de
datos que remita la Subsecretaria de Familia para el efecto, de conformidad a la
normativa legal e institucional vigente.

PENSION MIS MEJORES ANOS Y PENSION PARA ADULTOS MAYORES

Articulo 24.- La Pensién Mis Mejores Afios es una transferencia mensual de
USD 100,00, que tiene como fin cubrir carencias econdmicas y gastos que
demandan las vulnerabilidades que se acentdan por la edad, que esta dirigida a
las personas adultas mayores.

Articulo 25.- La titularidad de derecho de ia Pensién Mis Mejores Afios,
corresponde al adulto mayor que cumpla lo siguiente:

a) Tener nacionalidad ecuatoriana o doble nacionalidad.

b) Tener una edad igual o mayor a los 65 afios.

c) Ser parte del nlcleo con Registro Social vigente que cumple con
puntaje menor o igual a 34.67905.

d) Cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 7 del presente
acuerdo. '

En caso de que un representante de cobro del Bono de Desarrollo Humano,
Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable o titular de derecho de la
Pension Toda una Vida cumpla 65 afios de edad pasara a ser titular de derecho
de la Pensidn Mis Mejores Afios, bajo los criterios establecidos para dicha
transferencia.

Para el caso en el que se realice el cambio de transferencia de un representante
de cobro del Bono de Desarrollo Humano o del Bono de Desarrolio Humano con
Componente Variable a la Pensién Mis Mejores Afos, se buscara la asignacién
de un nuevo representante para el cobro del nicleo familiar que cumpla las
condiciones establecidas en el articulo 16 del presente acuerdo.

Articulo 26.- La Pensién para Adultos Mayores es una transferencia mensual de
USD 50,00, que tiene como fin cubrir carencias econdmicas y gastos que rp;

A
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demandan las vulnerabilidades que se acenttan por la edad de las personas
adultas mayores, que cuenten con Registro Social 2014.

Articulo 27.- La titularidad de derecho de la Pension para Adultos Mayores
corresponde al adulto mayor que cumpla lo siguiente:

a) Tener nacionalidad ecuatoriana o doble nacionalidad.

b) Tener una edad igual o mayor a los 65 anos.

c) Ser parte de un nicleo con Registro Social 2014, hasta la actualizacion
de su informacion.

d) Que a la fecha sean usuarios habilitados al pago de la Pension para
Adultos Mayores.

e) Cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 7 del presente
acuerdo.

Articulo 28.- Realizar exclusiones de la base de habilitados al pago de la
Pension Mis Mejores Afos a los adultos mayores que superen los 34.67905
puntos del indice del Registro Social vigente o dejen de constar en las bases del
Registro Social.

Articulo 29.- Realizar exclusiones de ia base de habilitados al pago de la
Pension para Adultos Mayores a los adultos mayores que dejen de constar en
las bases del Registro Social 2014, o que superen los 34.67905 puntos del indice
de bienestar, al constar en las bases de datos de informacion levantada en el
operativo de actualizacion del Registro Social.

Articulo 30.- Realizar inclusiones a la base de habilitados al pago de la Pension
Mis Mejores Afios a los adultos mayores que cumplan con las condiciones
establecidas en el presente acuerdo, de manera progresiva considerando de
forma ascendente el puntaje del indice del Registro Social.

En caso de existir personas con el mismo puntaje se considerara la edad de
forma descendente para el orden de prelacion.

PENSION TODA UNA VIDA Y PENSION PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Articulo 31.- La Pension Toda Una Vida es una transferencia mensual de USD
100,00, que tiene como fin cubrir carencias econdmicas y gastos que incurren
las personas que presentan una condicion de discapacidad.

Articulo 32.- La titularidad de derecho de la Pensién Toda Una Vida,
corresponde a la persona con discapacidad que cumpla lo siguiente:

a) Tener nacionalidad ecuatoriana o doble nacionalidad.
b) Tener una edad menor a los 65 anos.
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¢) Ser parte del nicleo con Registro Social vigente que cumple con
puntaje menor o igual a 34.67905.

d) Contar con una discapacidad igual o superior al 40% registrada en ia
informacion del Ministerio de Salud Publica.

e) Cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 7 del presente
acuerdo.

Articulo 33.- La Pension para Personas con Discapacidad es una transferencia
mensual de USD 50,00, que tiene como fin cubrir carencias econémicas y gastos
que incurren las personas que presentan una condicion de discapacidad, que
cuenten con Registro Social 2014.

Articulo 34.- La titularidad de derecho de la Pension para Personas con
Discapacidad corresponde a las personas que cumplan lo siguiente:

a) Tener nacionalidad ecuatoriana o doble nacionalidad.

b) Tener una edad menor a los 65 afios.

c¢) Contar con una discapacidad igual o superior al 40% registrada en la
base del Ministerio de Salud Publica.

d) Ser parte de un nicleo con Registro Social 2014, hasta la actualizacion
de su informacion.

e) Que a la fecha sean usuarios habilitados al pago de la Pensién para
Personas con Discapacidad.

f)  Cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 7 del presente
acuerdo.

Para el caso en el que se realice el cambio de transferencia de un representante
de cobro del Bono de Desarrollo Humano o del Bono de Desarroilo Humano con
Componente Variable a la Pension Toda una Vida, se buscara la asignacion de
un nuevo representante para el cobro del nucleo familiar que cumpla las
condiciones establecidas en el articulo 16 del presente acuerdo. 1

Articulo 35.- Para los menores de edad con discapacidad que son titulares de
derecho de la Pensidn Toda Una Vida y de la Pension para Personas con
Discapacidad se debe nombrar un representante de cobro de la transferencia
que cumpla lo siguiente:

a) Tener nacionalidad ecuatoriana o doble nacionalidad.
b} Tener una edad igual o mayor a los 18 afios.

La asignacion de representante de cobro de menores de edad con discapacidad
que son titulares de derecho de la Pensidén Toda Una Vida y de la Pension para
Personas con Discapacidad se realiza de preferencia a un miembro del mismo
nticleo, y con prioridad a titulares de derecho habilitados de otras transferencias,
sin perjuicio de los representantes de cobro que se encuentran registrados para
los usuarios habilitados a la fecha.

A
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Para el caso en el que el representante de cobro de menores de edad con
discapacidad que son titulares de derecho de la Pension Toda Una Vida y de la
Pension para Personas con Discapacidad fallezca, se buscara la asignacion de
un nuevo representante para el cobro de la transferencia que cumpla las
condiciones establecidas en el presente articulo.

Articulo 36.- Realizar exclusiones de ia base de habilitados al pago de la
Pension Toda una Vida a las personas con discapacidad que superen los
34.67905 puntos del indice del Registro Social vigente o dejen de constar en las
bases del Registro Social.

Articulo 37.- Realizar exclusiones de la base de habilitados al page de la
Pension para Personas con Discapacidad a las personas con discapacidad que
dejen de constar en las bases del Registro Social 2014, o que superen los
34.67905 puntos del indice de bienestar, al constar en las bases de datos de
informacion levantada en el operativo de actualizacion del Registro Social.

Articulo 38.- Realizar inclusiones a la base de habilitados al pago de la pension
Toda una Vida a las personas con discapacidad que cumplan con las
condiciones establecidas en el presente acuerdo, de manera progresiva
considerando de forma ascendente el puntaje del indice del Registro Social.

En caso de existir personas con el mismo puntaje se considerara el porcentaje
de discapacidad de forma descendente para el orden de prelacion.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Encarguese del cumplimiento de este Acuerdo al Viceministerio de
inclusion Economica a través de la Subsecretaria de Aseguramiento No

Contributivo, Contingencias y Operaciones.

SEGUNDA.- La aplicacion de lo dispuesto en el presente Acuerdo Ministerial
regira a partir del pago de las transferencias correspondientes a julio de 2019.

TERCERA.- Encéarguese a la Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo, -

Contingencias y Operaciones solicitar mensualmente ia informacion a las
entidades publicas externas para la aplicacion del presente Acuerdo Ministerial,
conforme los mecanismos acordados para el efecto con cada entidad.

CUARTA.- El Viceministerio de Inclusion Social, la Subsecretaria de Inclusion
Economica y Movilidad Social y la Subsecretaria de Familia entregaran a la
Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones,
las bases de datos para el proceso de depuracion correspondiente. .
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QUINTA.- El proceso de inclusiones y exclusiones mensuales se realizara
conforme informes elaborados por la Subsecretaria de Aseguramiento No
Contributivo, Contingencias y Operaciones debidamente autorizados por el
Viceministerio de Inclusion Econdémica.

SEXTA.- La Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y
Operaciones a través de la Direccion de Transferencias, de forma mensual
remitira a la Ministra de Inclusion Econémica y Social, al Viceministerio de
Inclusion Econdémica y a! Ministerio de Economia y Finanzas, el informe de
ejecucion del Programa de Proteccion Social que se requiere para la
implementacion del Decreto Ejecutivc Nro. 804 del 20 de junio de 2019,
conforme a lo previsto en su articulo 19.

SEPTIMA.- Ratificase el contenido y vigencia del Manual de Procesos para el
Pago de las Transferencias Monetarias en {a Modalidad de Pago en Cuenta
emitido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 061 del 25 de febrero de 2019.

OCTAVA.- Ratificase el contenido y vigencia del Manual de Procesos para el
Pago de las Transferencias Monetarias en la Modalidad Ventanilla emitido
mediante Acuerdo Ministerial Nro. 073 del 27 de febrero de 2019 y su reforma
emitida a través de Acuerdo Ministerial Nro. 099 del 31 de mayo de 2019,

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas las disposiciones de todos los cuerpos normativos de igual o
inferior jerarquia en cuanto se opongan a este Acuerdo Ministerial.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial, entrara en vigencia a partir de la presente fecha, :

sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
Dado en el Distrito Metropolitano de fa ciudad de San Francisco de Quito, a 27
LL(,C( (7 K%‘./@

ourdes Berenice Cordero Molina -
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL(?}.—J

Pagina 19 de 19

su. 2019

» Quita - BEcuaaor « wanwinglusion.gob.oe

Direcciom: Plataforma Gubemarmental e Desarplio Social, Av, Ouitembe Nan y Av. Amard Nan « Teléfono: 593-2 398-3100 / 3483000



