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ACUERDO MINISTERIAL No. 1 |

LOURDES BERENICE CORDERO MOLINA
MINISTRA DE INCL.USION ECONOMICA Y SOCIAL

CONSIDERANDO:

el articulo 11, numeral 2, de la Constitucion de la Republica, establece que:
“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio — religion
economica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar ©
anular el reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos. La ley sancionara toda
forma de discriminacion. El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentren
en situacion de desigualdad’;

el articulo 35, de la norma ibidem, manifiesta que: Las (...} personas con
discapacidad, (...) y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos ptblico y
privado (..) Ef estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad”:

el articulo 47, de la Norma Suprema, sefiala que: “Ef Estado garantizara politicas
de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la
familia, procurara la equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad y su integracién social”;

el articulo 48, numeral 1, de la Carta Magna, establece que: “Ef Estado adoptara a
favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren: 1. La inclusion
social, mediante planes y programas eslatales y privados coordinados, que
fomenten su participacion politica, social, cultural, educativa y econémica”:

el articulo 50 de fa norma ibidem, indica que: “El Estado garantizara a toda
persona que sufra de enfermedades catastroficas o de afta complejidad el derecho
a fa atencion especializada y gratuita en todos fos niveles, de manera oportuna y
preferente.”

el articulo 154, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, determina que: “A
las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la
ley, les corresponde: Ejercer la rectoria de fas politicas ptblicas del area a su
cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion”;
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el articulo 227 de la Norma Suprema, manifiesta que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion’,

el articulo 4 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece en las Obligaciones Generales que: “1. Los Estados
Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con
discapacidad sin discriminacién alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los
Estados Partes se comprometen a. a) Adoptar fodas las medidas legislativas,
administrativas y de ofra indole que sean pertinentes para hacer efectivos /os
derechos reconocidos en la presente Convencion; y, (...) ¢) Tener en cuenta, en
todas las politicas y todos los programas, fa proteccion y promocion de los
derechos humanos de las personas con discapacidad’

el articulo 5 de la norma ibidem, manifiesta que: “(...) Igualdad y no
discriminacion: “4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente
Convencién, las medidas especificas que sean necesarias para acelerar o lograr
fa igualdad de hecho de las personas con discapacidad”;

el articulo 28 de la Convencién senalada cita: “Nivel de vida adecuado y
proteccién social; numeral 2.- Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a la proteccion social y a gozar de ese derecho sin
discriminacion por motivos de discapacidad, y adoptaran las medidas pertinentes
para proteger y promover e ejercicio de ese derecho, entre ellas; literal c)
Asegurar el acceso de las personas con discapacidad y de sus familias que vivan
en situaciones de pobreza a asistencia del Estado para sufragar gastos
relacionados con su discapacidad, incluidos capacitacion, asesoramiento
asistencia financiera y servicios de cuidadora temporales adecuados”,

el articulo 86 de la Ley Organica de Discapacidades, establece que: “Las
personas con discapacidad tienen derecho a la proteccion y promocion social del
Estado dirigidos al méximo desarroffo de su personalidad, fomento de autonomia
y la disminucion de la dependencia”

el articulo 87 de la Ley Orgéanica de Discapacidades sefiala las politicas de
promocion y proteccion social.-“La autoridad nacional encargada de fa inclusion
econdémica y social y/o los gobiernos auténomos descentralizados articularan con
las entidades publicas y privadas, el desarroffo y ejecucion de politicas destinadas
a: (...} 9. Implementar prestaciones economicas estatales para personas con
discapacidad en situacion de extrema pobreza o abandono,

la Disposicion Transitoria Séptima de la Ley Organica de Discapacidades
establece que.- “La prestacion econémica de la “Mision Joaquin Gallegos Lara’,
en el plazo de un (1) afio, sera transferida a la autoridad nacional encargada de la
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inclusion economica y social para su manejo y rectoria, quien coordinard su
efecucion con las distintas entidades del sector pablico en el ambito de sus
competencias”;

mediante Decreto Supremo numero 3815, de 7 de agosto 1979, publicado en el
Registro Oficia numero 208, del 12 de junio de 1980, se cred el Ministerio de
Bienestar Social y mediante Decreto Ejecutivo nimero 580, de 23 de agosto de
2007, publicado en el Registro Oficial Suplemento numero 158, de 29 de agosto
de 2007, se cambia la razon social del Ministerio de Bienestar Social, por el de
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social con las funciones, atribuciones,
competencias y responsabilidades que le correspondian al Ministerio de Bienestar
Social;

mediante Decreto Ejecutivo nimero .422 de 15 de julio de 2010, publicado en el
Registro Oficial Suplemento nimero 252 de 8 de agosto de 2010, se crea el Bono
“Joaquin Gallegos Lara”; a favor de personas con discapacidad severa y profunda
en situacidn critica que no pueden gobernarse por si mismos;

mediante Decreto Ejecutivo numero 487, de 24 de septiembre de 2010, publicada
en el Registro Oficial Suplemento numero. 290, de 30 de septiembre de 2010, se
sustituye el inciso tercero del articuio 1, del Decreto Ejecutivo nimero 422, del 15
de julio de 2010, publicado en el Registro Oficial Suplemento numero 252, del 8
de agosto del 2010, que en su parte pertinente, determina que: “Para el efecto se
entendera como familiar cuidador al conyuge o los parientes hasta el tercer grado
de consanguinidad o segundo de afinidad. En ausencia de estos y con la debida
acreditacion de la Vicepresidencia de la Republica podran actuar como cuidadores
personas allegadas”

mediante Decreto Ejecutivo nimero 1138, de 19 de abril de 2012, se expide la
reforma al Decreto Ejecutivo nimero 422, publicado en el Primer Suplemento del
Registro Oficial nimero 252 de 6 de agosto de 2010, en el cual se incluye como
beneficiarios del Bono Joaquin Gallegos Lara a las personas con enfermedades
catastroficas, raras o huérfanas determinadas por el Ministerio de Salud, de
conformidad con la Ley Organica de Salud;

mediante Decreto Ejecutivo nimero 1284, de 30 de agosto de 2012, se expide la
reforma al Decreto Ejecutivo nimero 1138, publicado en el Registro Oficial
numero 702 de 14 de mayo de 2012 en el articulo 1 se efectua los siguientes
cambios: 1. “En el primer inciso, luego de la frase “Ley Organica de Salud”
agréguese en situacion de criticidad socioecondmica. Seran beneficiarios del bono
"Joaquin Gallegos Lara" todos los menores de catorce arios viviendo -con VIH —
SIDA"; y, 2. En el ultimo incisc se elimina lo siguiente ‘las personas que estén
siendo atendidas por el Sistema Nacional de Salud, y las personas que estén
cubiertas por la Red de Proteccion Solidaria del Programa de Proteccién Social™
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mediante Decreto nimero 242 de 13 de diciembre de 2017, se designa a la
sefiora Lourdes Berenice Cordero Molina como Ministra de Inclusién Econémica y
Social;

mediante Decreto Ejecutivo nimero 803 de fecha 20 de junio de 2019, se crea el
Programa de Inclusién Econdmica que operara a través de los siguientes
componentes: Crédito de Desarrollo Humano; Promocion del trabajo y
empleabilidad; Impulso para el emprendimiento,

mediante Decreto Ejecutivo No. 804 de fecha 20 de junio de 2019, se crea el
programa de transferencias monetarias del sistema de proteccion social integral
en el que se incluye al Bono Joaquin Gallegos Lara,

el articulo 17, del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, establece que: “Los Ministros de Estado son competentes para el
despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de
autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente
sefialados en leyes especiales”,

mediante Acuerdo Ministerial nimero 01829, expedido por el Ministerio de Salud
Publica, el 6 de septiembre de 2012, publicado en el Registro Oficial nimero 798,
de 27 de septiembre de 2012, se emitidé los Criterios de Inclusion de
Enfermedades consideradas Catastroficas, Raras y Huérfanas para Beneficiarios
del Bono Joaguin Gallegos Lara;

mediante Acuerdo Ministerial nimero 000080, promulgado en el Registro oficial
Nro. 329 del 19 de junio del 2015, se expidi¢ el Estatuto Organico de la Gestion
organizacional por procesos del Ministerio de Inclusion Econémica y Social, que
en su articulo 5 manifiesta que la mision de la Institucion es: “Definir y gjecutar
politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios de calidad y con
calidez, para la inclusién econémica y social, con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria y la poblacién que se encuentra en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo de vida, la
movilidad social ascendente y fortaleciendo a la economia popular y solidaria”;

el numeral 2.1.1.3 de la norma ibidem, sefiala la misién de la Subsecretaria de
Discapacidades: “Planificar, coordinar, gestionar, controlar y evaluar las politicas,
planes, programas, estrategias, proyectos y servicios para la inclusion social de
las personas con discapacidad a través de la prestacion de servicios, seguimiento
de la corresponsabifidad del Bono Joaquin Gallegos Lara, y la promocion de
refaciones positivas del entorno familiar de las personas con discapacidad, con
énfasis en aquella poblacion que se encuentra en situacién de pobreza y
vulnerabilidad, y grupos de atencion prioritaria”;

mediante Acuerdo Ministerial nimero 0043 de fecha 23 de mayo 2017 y su
reforma, el Acuerdo Ministerial nimero 003 de fecha 8 de junio 2017 se expide el
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Instructivo técnico Normativo para la Gestion del Bono Joaquin Gallegos Lara y su
respectiva reforma;

Qué, mediante oficio nimero MSP-SNGSP-2014-0219, de 3 de abril de 2014, emitido
por el Ministerio de Salud Publica, se incluyd 3 nuevos diagnésticos dentro del
listado de enfermedades Catastroficas, Raras o Huérfanas para Beneficiarios del
Bono Joaquin Gallegos Larg;

Que, mediante oficio nimero MSP-SNPSS-2019-0505-O del 10 de julic de 2019, el
Ministerio de Salud Publica indica que “las gravedad (grado) de discapacidad
dependen del porcentaje asignado a la discapacidad correspondiente, es asi que
la discapacidad intelectual y psicosocial con in porcentaje de 65 a 74%
corresponde a discapacidad grave, de 75 a 95% a discapacidad muy grave y de
96 a 100% a discapacidad completa y la discapacidad fisica de 75 a 95%
corresponde a discapacidad muy grave y de 96 a 100% a discapacidad
completa.”;

Que, mediante memorando nimero MIES-SD-2019-0644-M de 17 de julio de 2019, la
sefiora Subsecretaria de Discapacidades pone en conocimiento de la
Coordinacion General de Asesoria Juridica, la NORMA TECNICA PARA LA
GESTION DEL BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA., para o cual remite Ia
documentacion correspondiente para revision. La documentacién remitida es:
Propuesta de Acuerdo Ministerial; Propuesta de Norma técnica para la Gestidn del
Bono Joaquin Gallegos Lara, elaborado y revisada conjuntamente con la
Direccién de Servicios, Procesos y Calidad de la Coordinacién General de
Planificacion y Gestidn Estratégica; e Informe técnico de viabilidad; v,

En ejercicio de las competencias y atribuciones establecidas en el articulo 154 numeral 1
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Articulo 17 del Estatuto de Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

ACUERDA:

Articulo 1.- Expedir la “NORMA TECNICA PARA LA GESTION DEL BONO JOAQUIN
GALLEGOS LARA", documento que se adjunta como Anexo 1y que es parte integrante
de este Acuerdo, el mismo que tiene por objeto institucionalizar el proceso de la Gestidn
del Bono Joaquin Gallegos Lara y los mecanismos institucionales para viabilizar su
aplicacion a nivel nacional, conforme a la normativa juridica vigente.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- De la ejecucidon del presente Acuerdo, encéarguese a todas la Unidades
Administrativas del MIES conforme al Estado Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de esta cartera de Estado, vinculadas a la Gestion del Bono Joaguin Gallegos
Lara.

e
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SEGUNDA.- La Subsecretaria de Discapacidades, en conjunto con ia Coordinacién
General de Planificacién y Gestién Estratégica, la Direccién de Servicios, Procesos y
Calidad, elaborara e! Manual de Procesos para la Gestion del Bono Joaquin Gallegos
Lara.

TERCERA.- La Norma Técnica de la Gestion del Bono Joaguin Gallegos Lara, es de
obligatorio cumplimiento para nive! Distrital, Zonal y Central, su inobservancia sera causal
de la imposicion de las sanciones previstas para el efecto.

CUARTA.- La aplicacién de lo dispuesto en la “NORMA TECNICA PARA LA GESTION
DEL BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA", anexo al presente Acuerdo, regira a partir de
la habilitacion al pago de los usuarios al bono Joaquin Gallegos Lara, correspondiente a!
mes de julio de 2019.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Para el pago del Bono Joaquin Gallegos Lara del mes de julio de 2019 y
conforme al proceso establecido antes de la expedicion del presente Acuerdo, el
subproceso de Aprobacion de listado de usuarios se realizara el 20 de julio de 2019. En
este iistado, no se consideraran a las personas que hasta el 20 de julio de 2019 hayan
percibido el pago de alguna de las trasferencias monetarias del sistema de proteccion
social integral (Bono de desarrollo humano, Bono de desarrollo humano con compoenente
variable, Pension mis mejores afios, Pension para adultos mayores, Pension toda una
vida, y pensién para personas con discapacidad) y que por cumplir con los criterios de
elegibilidad fueron incluidas como usuarios del Bono Joaquin Gallegos Lara para el mes
de julio 2019.

SEGUNDA.- Con el objeto de homologar las fechas de la aprobacion de listado de
usuarios y la acreditacién en cuenta, entre el Bono Joaquin Gallegos Lara y las demas
trasferencias monetarias del sistema de proteccion social integral (Bono de desarroflo
humano, Bono de desarrollo humano con componente variable, Pension mis mejores
afios, Pensién para adultos mayores, Pension toda una vida, y pension para personas
con discapacidad); a partir del mes de agosto de 2019, los usuarios del Bono Joaquin
Gallegos Lara habilitados para pago, recibiran el bono correspondiente al mes de agosto
desde el primero de agosto 2019, regularizandose como fecha de pago mensual el
primero de cada mes.

TERCERA.- Para el pago del Bono Joaquin Gallegos Lara correspondiente al mes de
Agosto de 2019, se utilizaran las bases de datos de instituciones externas (MSP, IESS,
ISSFA, ISSPOL, Registro Social, MINFIN, Registro Civil) con las que se realizé el cruce
de informacién para la aprobacion del listado de usuarios del Bono Joaquin Gallegos Lara
del mes de julio 2019. En este proceso, serdn habilitadas a pago las personas sefialadas
en la primera disposicion transitoria de este Acuerdo Ministerial y adicionalmente se
realizara un segundo cruce de base de datos con Registro Civil, para excluir a personas
fallecidas.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese el “Instructivo Técnico Normativo para la Gestidn del Bono Joaquin Gallegos
Lara”, expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0043 de fecha 23 de mayo 2017, su
reforma mediante Acuerdo Ministerial 003 de fecha 8 de junio 2017, y, deméas normativa
institucional que se contraponga a la presente norma técnica.

DISPOSICION FINAL.

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de la fecha de suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, alos {7 . 7919

ALl < relots (\

ourdes Berenice Cordero Molin
MINISTRA DE INCLUSION-ECONOMICA SOCIAL({‘Q)
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La Constitucién de la Republica del Ecuador establece como principio la igualdad de todas
las personas y el goce de los mismos derechos, deberes y oportunidades, prohibe todo
tipo de discriminacién gue tenga por objeto el menoscabar o anular el reconocimiento o
ejercicio de los derechos, la ley sanciona dichas formas de discriminacién. El Estado debe
adoptar medidas de accién afirmativas en favor de quienes se encuentren en situacion de
desigualdad.

Asi mismo se establece que las personas con discapacidad, deben recibir atencién
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado, correspondiendo al Estado
prestar especial proteccion a las personas que estuvieren en condicién de doble
vulnerabilidad y garantizar politicas de prevencion de las discapacidades procurando la
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y la integracion social.

Esta priorizacién de la politica publica se ve igualmente ratificada en los compromisos
internacionales asumidos en base a la adhesion del Ecuader efectuada el 4 de marzo del
2008 a la Convencién Scbre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2006),
cuyo propdsito es promover, proteger y asegurar el goce plenc y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, asi como promover el respeto a su dignidad inherente.

Se sefiala en el Art. 28. Nivel de vida adecuado y proteccién social; numeral 2.- Los
Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la proteccion
social y a gozar de ese derecho sin discriminacién por motivos de discapacidad, y
adoptaran las medidas pertinentes para proteger y promover el ejercicio de ese derecho,
entre ellas; literal c) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad y de sus familias
que vivan en situaciones de pobreza a asistencia del Estado para sufragar gastos
relacionados con su discapacidad, incluidos capacitacidn, asesoramiento asistencia
financiera y servicios de cuidadora temporales adecuados.

En este contexto, el Articulo 86 de la Ley Orgdnica de Discapacidades, determina gue “las
personas con discapacidad tienen derecho a la proteccién y promocidn social por parte
del Estado, que les permita el maximc desarrcllo de su personalidad, fomento de
autonomia y la disminucién de la dependencia” {LOD, 2012).

Ademas, sefiala en el Art. 87 de la misma Ley, que “la autoridad nacional encargada de la
inclusidn econdmica y social y los organismos auténomos descentralizados articulardn
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con las entidades publicas y privadas el desarrollo y ejecucién de politicas”, destinadas
entre otras a:
1. “Fomentar lg autonomia, goce y ejercicio de los derechos de fas personas con
discapacidad,
2. Orientar y capacitar a las personas y las famitias que tienen bajo su cuidado a
fas personas con discapacidad, en el buen trato y atencion que deben prestarles;
9. Implementar prestaciones econémicas estatales para personas con discapacidad
en situacidn de extrema pobreza o abandono.
10. Apoyar econdmicamente el tratamiento médico necesario y Optimo de
enfermedades de las personas con discapacidad. {LOD, 2012);

De esta manera Ministerio de Inclusién Econdémica y Social en cumplimiento con el
mandato constitucional y la Ley Orgénica de Discapacidades define a través del Estatuto
Organico por Procesos, mediante Acuerdo Ministerial No. 80 publicado en el Suplemento
del Registro Oficial N. 329 de 19 de junio del 2015, determina como atribuciones de esta
Cartera de Estado, |a rectoria de las Politicas Publicas en materia de proteccion, inclusion
y movilidad social y econdmica para: primera infancia, juventud, adultos mayores,
proteccidn especial al ciclo de vida, personas con discapacidad, aseguramiento no
contributivo, actores de la economia popular y solidaria; con énfasis en los grupos de
atencién prioritaria.

En Ecuador, los modelos de atencion imperantes en el mundo, han marcado la forma
como se ha atendido y abordado la discapacidad, inicialmente surge el modelo tradicional
de atencién que atribuye la discapacidad a causas organicas, desde un enfoque
asistencialista de institucionalizacién, caridad y beneficencia. Otro modelo propone los
primeros tratamientos médicos enfocados a curar las enfermedades, en lograr la
rehabilitacion fisica, psiquica o sensorial, a partir de una atencién multidisciplinaria
definida por la entidad de salud.

Posteriormente, desde la perspectiva de las politicas emancipadoras, cobran importancia
las concepciones sobre persona y sujeto, y los derechos humanos se ubican como fos
argumentos necesarios para sacar de la exclusion y marginacion a la persona con
discapacidad y ubicarla dentro de la sociedad como un actor social. Actualmente el
modelo social de atencion propone que la discapacidad no estd en el individuo sino en la
sociedad que lo rodea, la atencién por tanto debe orientarse eliminacion de todo tipo de
barreras que impidan la participacién activa y efectiva de la personas con discapacidad y
sus familia en los diferentes entornos como: sociales, econdmicos, educativos,
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deportives, culturales, sanitarios, tecnologicos, laborales, entre otros, que les permita
alcanzar el mayor grado de autonomia e independencia,

Por tanto, se pone énfasis en el proceso de construccion de una sociedad inclusiva que
asume como suyas las necesidades de todas las personas, entendiendo la diversidad y
promoviendo acciones significativas y corresponsables que permitan el desarrotlo integral
de las personas con discapacidad, sus familias y su entorno.

Bajo este enfoque al considerar a las personas con discapacidad, como titulares plenos de
derechos, se debe redefinir la normativa secundaria, dotarla de contenido material,
hacerla vinculante, visible, exigible y regular mecanismos sencillos y expeditos de
proteccion de tutela que garanticen su efectividad.

Art. 1.- Objeto.- La presente Norma técnica tiene como finalidad normar, regular,
operativizar y homologar la prestacion del servicio de Gestién del Bono Joaquin Gallegos
Lara conforme la normativa juridica vigente creada en referencia al mismo, servicio que
se brinda a través de los balcones de servicios del MILS en todo el territorio nacional.

Art. 2.- Campo de aplicacién.- La Gestidn del Bono Joaguin Gallegos Lara, parte de la
solicitud de la posible persona usuaria o persona responsable del cuidado en los casos en
que la persona usuaria no pueda autogobernarse, requiere visitas domiciliarias para
inclusion o seguimientc a la corresponsabilidad, la actualizacién de base de datos y
verificacién de datos, depuracién de base de datos, aprobacién del listado de usuarios/as
habilitados para el pago, gestion del servicio de pago hasta el seguimiento a las
transferencias del Bono Joaquin Gallegos Lara.

Art. 3.- Actores.- El Ministerio de Inclusién Econémica y Social — MIES, alineado con su
mision, cuenta con una estructura organizacional conformada por procesos gobernantes,
procesos sustantivos, procesos adjetivos de asesoria y de apoyo; y, desconcentrados; de
los cuales para efectos del Proceso de Gestidn del Bono Joaquin Gallegos Lara, se han
considerado como actores y responsables a los siguientes:

- Actores de los Procesos Sustantivos:
» Viceministeric de Inclusion Social,
¢ Viceministerio de Inclusion Econémica,
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s Subsecretaria de Discapacidades,

s Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y
Operaciones,

s Subsecretaria de Familia. (Balcdn de Servicios)

e Direccion de Proteccidn al Cuidado de las Personas con Discapacidad,

e Direccion de Administracion de Datos,

s Direccién de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones

¢ Direccion de Transferencias, vy,

* Direccion de Operaciones.

- Actores de los Procesos Adjetivos/Sustantivos:
e (Coordinacién General de Planificacidn y Gestién Estratégica,
» Coordinacian General de Investigacion y Datos de Inclusion, y,
¢ Coordinacién General de Tecnologias de Informacién y Comunicacion.

- Actores de los Procesos Desconcentrados:
e Coordinaciones Zonales
s Coordinador/a Zonal
s Analista Senior del Bono Joaquin Gallegos Lara
¢ Director/a Distrital
« Personal Balcdn de Servicios de las Direcciones Distritales del MIES
* Coordinador /a de las Unidades de Servicios Sociales
s Técnicos/as del Bono Joaquin Gallegos Lara

Capitulo |
REQUISITOS Y CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD PARA SER RECONOCIDO COMO PERSONA
USUARIA DEL BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA

Art. 4.- Persona con Discapacidad Grave, Muy Grave y Completa.-

1. Requisitos:
Original de la cédula de ciudadania y/o identidad ecuatoriana.

b. Original del carné de discapacidad o certificado de discapacidad vigente; emitidos
por la auteridad competente.
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c. Planilla de servicio bdsico (de preferencia de energia eléctrica) del lugar de
domicilio de la persona con discapacidad muy grave (severa), emitida hasta
maximo 3 meses anteriores a la fecha de la solicitud del Bono Joaquin Gallegos
Lara.

d. Croquis de ubicacién de la vivienda de la persona con discapacidad.

Copia de la libreta de ahorros de la institucion financiera autorizada para el pago
del Bono Joaquin Gallegos Lara, a nombre de la persona responsable del cuidado.
Este requisito sdlo aplica si la solicitud de inclusién al Bono Joaquin Gallegos Lara,
es aprobada y debe ser presentada con posterioridad a la misma.

2. Criterios de elegibilidad:

a. Ser persona cen discapacidad fisica con puntaje de setenta y cinco por ciento o
mas (75%), o ser persona con discapacidad intelectual o psicosocial (mental y
psicoldgica) con puntaje de sesenta y cinco por ciento o mas (65%) de
discapacidad, conforme a instrumento de calificacién de discapacidad vigente
emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional.!

b. Presentar una situacién de criticidad socioecondmica, con {ndice igual o menor a
50 puntos del Registro Social vigente. £l MIES priorizara para la inclusién, los casos
con indice de extrema pobreza, pobreza y vulnerabilidad.

¢. Presentar una condicion dependiente del cuidado de otra persona para realizar las
actividades de la vida diaria y de auto cuidado. Esta condicidén serd valorada a
través de la o las escalas de dependencia y estados funcionales, conforme
definiciones dadas por el Ministerio de Salud, descritas a continuacién:

e Para Discapacidad Fisica: indice de Barthel, puntaje igual o menor a 60
puntos.
+ Para discapacidad intelectual y psicosocial: Baremo necesidad de tercera
persona, puntaje igual o mayor a 15 puntos.
Los instrumentos de valoracion de dependencia mencicnades, podran ser
remplazados por otros instrumentos o procedimientos de valoracion de
dependencia y funcionalidad conforme a criterio emitido por la Autoridad
Sanitaria Nacional.
De existir casos de variacién de tipo de discapacidad de: fisica a intelectual o fisica
a psicosocial, o viceversa, y estos se encuentren dentro de los rangos establecidos
en la normativa vigente para acceder al BIGL, se procedera a revaluar la condicion
de dependencia con el instrumento que corresponda.
En el caso de pacientes pedidtricos (menores de cinco afios), no se requerira
valoracion de dependencia, considerando que solo por la edad ya existe un grado

! Oficio MSP-SPNSS-2019-0505-0 de 10 de julio 2019, remitidc por parte de la Subsecretaria Nacional de Provisién de Servicios de Salud.
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de dependencia y si la discapacidad es grave, muy grave o completa, la
dependencia sera alta y permanente.

d. Contar con una persona responsable del cuidado familiar o allegada; para el efecto
ésta persona deberd cumplir con lo definido en el articulo 8, numeral 2 del
presente documento y numeral 26 del glosario de términos del mismo.

e. Tratandose de personas que presenten discapacidad psicosocial mayores de 18
afios con indice de dependencia de 15 a 39 puntos obtenida en el baremo para
determinar la necesidad de asistencia de otra persona, que estén en capacidad de
autogobernarse; el Bono Joaquin Gallegos Lara se entregara directamente a ellas.
Con el fin de registrar el deceso del titular dei derecho en las instituciones
correspondientes (MIES y Registro Civil), es imperativo que este usuario registre
en los instrumentos correspondientes, los datos de una persona de referencia,
quien sera responsable de natificar su fallecimiento como titular del derecho.

f. No tendrd derecho a recibir el Bono loaquin Gallegos Lara, la persena gue

se encuentre afiliada a la seguridad social pdblica en relacion de dependencia
laboral (ACTIVO). El término de “dependencia laboral o activo” estara sujeto a la
terminologia que determine cada institucién de seguridad social.
En caso que el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas —ISSFA- no
proporcione el tipo de afiliacidén en la base de datos entregada mensualmente, la
condicion de “dependencia laboral o activo” sera verificada por medio de la base
de datos mensual de Servidores Publicos entregada por el Ministeric de Economia
y Finanzas MEF.

Art. 5.- Persona con Enfermedades Catastréficas, Raras y Huérfanas.-

1. Requisitos:

a. Original de la cédula de ciudadania y/o identidad ecuatoriana.

b. Certificado médico emitido por el especialista y avalado por la institucién que lo
emite, sea de la Red Piblica Integral de Salud, SOLCA y la Junta de Beneficencia de
Guayaquil; en el mismo debera constar los siguientes criterios: Diagndstico
médico, Referencia de la Clasificacion Internacional de Enfermedades - CIE 10 (u
otra definida por autoridad sanitaria competente}; persona se encuentre en
tratamiento médico; persona en remisién de la enfermedad; valeracion de
dependencia o compromiso funcional y afectacion Karnofsky o indice de Barthel;
con fecha de emisién maximo de hasta & meses anteriores a la fecha de su
presentacio’n.z

2
Oficic MSP-SNGSP-2019-2131 de 15 de junic 2019, remitido por parte de fa Subsecretaria Nacional de Gobernanza de la Salud, del
Ministerio de Salud Pablica
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¢. En caso de que el diagndstico haya sido realizado en una institucidn perteneciente

a la Red Privada Complementaria con capacidad diagnéstica de enfermedad
catastrofica, rara o huérfana; el certificado debera contener todo lo descrito en el
parrafo anterior, y adicionalmente debera ser validado por el MSP,

Para el caso de diagnostico de insuficiencia renal crénica estadio V; en el
certificado médico dehera constar que la persona se encuentra recibiendo
tratamiento de didlisis permanente; no se solicitara la valoracién de dependencia,
compromiso funcional y afectacién,

Planilla de un servicio basico {de preferencia de energia eléctrica) del lugar de
domicilio, emitida maximo hasta 3 meses anteriores a la fecha de la solicitud del
BJGL.

Croquis de ubicacién de la vivienda.

Copia de la libreta de ahorros de |a Institucién financiera autorizada para el pago
del Bono Joaquin Gallegas Lara a nombre de la persona responsable del cuidado.
Este requisito sélo aplica si la solicitud de inclusién al BJGL es aprobada vy
debe ser presentada con posterioridad a la misma.

Criterios de elegibilidad:

La persona debe presentar enfermedad catastréfica, rara o huérfana definida
como tal en la normativa de salud vigente y su listado sera establecido por la
Autoridad Sanitaria Nacional.

Para los casos de enfermedades catastréficas con remisidon o, casos con
trasplantes de drganocs, el Bono Joaquin Gallegos Lara se entregara hasta seis
meses posteriores a la fecha de certificacion de condicién de remision o fin del
tratamiento; el mismo que serd certificado por la institucion de Red Publica
Integral de Salud.

Presentar una situacién de criticidad socioeconémica, con indice igual o0 menor a
50 puntos del Registro Social vigente. El MIES priorizara para la inclusion, los casos
con indice de extrema pobreza, pobreza y vulnerabilidad.

Presentar una condicién dependiente del cuidado de otra persona para realizar {as
actividades de la vida diaria y de auto cuidado. Esta condicidén serd valorada a
través de las escalas de dependencia “indice de Barthel o indice de Karnofsky
{oncologicas y no oncolégicas, ya que valora la capacidad funcional del individuo)
puntaje menor o igual 60 puntos”, conforme definiciones dadas por la Autoridad
Sanitaria Nacional. Se except{ia para cascs de menores de 18 afios de edad.
Contar con una persona responsable del cuidado, sea familiar o allegado, para el
efecto se entenderd como persona responsable del cuidado a quien cumpla lo
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f.

definido en el articulo 8 numeral 2 del presente documento y numeral 26 del
glosario de términos del mismo.

Tratandose de personas que presenten enfermedades catastroficas raras vy
huérfanas mayores de 18 afios que estén en capacidad de autogobernarse, el
Bono Joaquin Gallegos Lara se entregara directamente a ellas; sin embargo con el
fin de registrar el deceso del titular del derecho en las instituciones
correspondientes {(MIES y Registro Civil), es imperativo que se registren los datos
de una persona de referencia, quien sera responsable de notificar el fallecimiento
del titular del derecho.

No tendra derecho a recibir el Bono Joaguin Gallegos lara, la persona que
cuente con seguridad social contributiva o esté cubierta por extension de salud de
la seguridad social (menores de 18 afos de edad y/o conyuges con extension o
cobertura en salud). Este criterio se excepttia para casos de personas afiliadas en
condicion de trabajadoras del hogar no remuneradas. Para 1as personas menores
de 18 afios 0 conyuges con extension o cobertura en salud, el técnico distrital que
realiza la inclusidn debera consultar y verificar en la pagina web institucional de la
seguridad social, que no califican para atencién médica, o que los padres no estan
activos a la seguridad social. Se requiere realizar captura de imagen para respaldo
de la consulta y anexarla al expediente de usuario.

Art. 6.- Menor de 18 afios viviendo con VIH-SIDA.-

1. Requisitos:

d.

Qriginal de la cédula de ciudadania y/o identidad ecuatoriana.

b. Certificado médico emitido por el especialista y avalado por la institucion de la

C.

d.

Red Publica Integral de Salud, incluyendo la Unidad de Atencion Integral del VIH-
SIDA, SOLCA vy Junta de Beneficencia; en el mismo deberd constar el diagnostico
de la enfermedad, referencia de la Clasificacion internacional de Enfermedades -
CIE 10 {u otra emitida por la autoridad sanitaria nacional) y tratamiento actual. La
fecha de emisién del certificado médico debera ser hasta 6 meses anteriores a la
fecha de presentacion de la solicitud de inclusion al BJGL.

Planilla de un servicio basico (de preferencia de energia eléctrica) del lugar de
domicilio, emitida maximo hasta 3 meses anteriores a la fecha de la solicitud del
BIGL.

Croquis de ubicacion de la vivienda o lugar de Acogimiento Institucional.

e. Copia de la libreta de ahorros de la Institucion financiera autorizada para el pago

del BJGL a nombre de la persona responsable del cuidado. Este requisito solo

Archivo: NORMA TECNICA PARA LA GESTION DEL BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA
Todu copia impresa o digital de este documento serd considerado COPIA NO CONTROLADA. Revisar versiones
actualizadas en la Intranet Institucional




NORMA TECNICA PARA LA GESTION DEL .
BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA Version: 1
CODIGO: MIES 2.1-SD-DPSPD-NT4 Pagina: 12 de 45

aplica si la solicitud de inclusidn al BJGL es aprobada y debe ser presentada con
posterioridad a la misma.

2. Criterios de elegibilidad:

d.

La persona debe tener diagndstico de VIH-SIDA.

b. Ser menor de 18 afios de edad.

C.

d.

e,

f.

1.

2.

3.

Presentar una situacion de criticidad socioeconémica, con indice igual o menor a
50 puntos del Registro Social vigente. El MIES priorizara para la inclusion, los casos
con indice de extrema pobreza, pobreza y vulnerabilidad.

En caso de menores de 18 afios viviendo con VIH-SIDA en situacién de orfandad o
abandono gue se encuentren en Acogimiento Institucional, no se tomara en
cuenta dicho puntaje de Registro Social, en razon de la condicion de doble
vulnerabilidad a la que estan expuestos los menores de edad.

Contar con una perscna responsable del cuidado familiar o allegada, para el efecto
se entenderd como cuidador a quien cumpla lo definido en el articulo 8 numeral 2
del presente documento y numeral 26 del glosario de términos del mismo.

En los casos de menores de 18 afios viviendo con VIH SIDA en situacién de
orfandad o abandono que se encuentren en Acogimiento Institucional; el Bono
Joaquin Gallegos Lara se entregara al representante legal de la institucion.

Estar incluido en el sistema nacional de educacion.

Art. 7.- Del Puntaje de Registro Social.-

El puntaje de registro social es considerado como criterio de elegibilidad para
usuarios del BJGL, segun lo descrito en los articulos 4, 5 y 6 del presente
instrumento. Para este efecto, la habilitacion al bono, se realizard sobre los
registros validos que consten en el Registro Social vigente que entregue
mensuatmente el érgano rector del mismo al MIES, considerando que hasta la
notificacion de finalizacién del operativo de actualizacion, estara compuesto por la
base de datos del Registro Social 2014, asi como por la base de datos de
informacion levantada en el operativo de actualizacidn.

Requerirdn de una actualizacidon del puntaje dei Registro Social los casos que
ameriten, seglin normativa y procedimientos definidos por la institucién rectora.
Para casos especiales que requieran una nueva valoracion de registro social
(veedurfa) en un tiempo menor a 24 meses, el MIES coordinara con la institucion
rectora la autorizacidon correspondiente para la actualizacidn de Registro Social, y
procederd de acuerdo a lo sefialade en la normativa elaborada por institucion
rectora para el efecto.
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4. Los usuarios del Bono Joagquin Gallegos Lara, que estuvieron amparados en el
capitulo 1, articulo 7, numeral 4 del Instructivo Técnico Normativo para la Gestion
del bono Joaquin Gallegos Lara, expedido mediante Acuerdo Ministerial N® 0043 y
su modificatoria Acuerdo Ministerial N° 003 de 8 de junio de 2017: “Las persongs
que estuvieron amparadas por la Resolucion STD-027-2013 de 6 de septiembre de
2013, que prevé: “Los beneficiarios de la transferencia econémica condicionada
ingresados en la base de datos del Proyecto Mision Joaquin Gallegos Lara hasta el
23 de agosto de 2013, que después de la visita domiciliaria de re-valoracidn del
Registro Social presenta registro social entre 50.01 a 59.99 puntos y que cumplan
con el resto de requisitos previstos en el presente instructivo, recibiran la
transferencia monetaria del Bono Joaguin Gallegos Lara de manera continua”, que
cumplan con los requisitos y criterios de elegibilidad, previstos en este
documento y que presentan un puntaje de registro social 2014; conservaran su
calidad de usuarios del BJGL mientras sean actualizados durante el operativo R.S.
2018; una vez obtenido el resultado, si este se encuentra entre 50.01 hasta 59.99,
continuaran percibiendo el bono Joaquin Gallegos Lara, por un plazo maximo de 6
meses contados a partir de la fecha de entrega mensual de la base de datos
proporcionada por el drgano rector que administra la base de datos de Registro
social. Durante este periodo se debera coordinar la articulacion a los servicios de
inclusion econdmica del MIES y/o instituciones vinculadas a la generacion de
emprendimientos o bolsas de empleos publicas o privadas para usuarios o
cuidadores; esta labor corresponde a cada Direccion Distrital donde se realice el
seguimiento del usuario.

5. Los usuarios del Bono loaquin Gallegos Lara, que estuvieron amparados en el
capitulo 1, articulo 7, numerai 5 del Instructivo Técnico Normativo para la Gestion
del bono Joaguin Gallegos Lara, expedido mediante Acuerdo Ministerial N* 0043 y
su modificatoria Acuerdo Ministerial N° 003 de 8 de junio de 2017: “Las personas
gue estan amparadas por la Resolucion STD-CGJ-RA-004-2013 de 27 de diciembre
de 2013 que cita: “Articulo 2.- Para ser beneficiarios del Bono Joaquin Gallegos
Lara, exceptiese el criterio de indice de registro social para lo inclusidn de
personas que cumplan con el resto de requisitos previstos en este instructivo,
cumplan con la presencia de discapacidad severa que no se pueda auto gobernar,
o0 enfermedad catastréfica, rara o huérfana o menores de 14 afios viviendo con
VIH-SIDA que evidencien condiciones que generan doble vulnerabilidad con
ESTADO VEGETATIVO PERMANENTE; gue no se encuentren recibiendo pensiones
jubilares o montepio, que ni se encuentren con sequridad o cobertura médica o
social por parte del IESS, ISSFA o ISSPOL, debido al alto costo que implica su
tratamiento, rehabilitacion y habilitacion” y Articulo 3.- “Para ser beneficiarios def
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Bono Jooguin Gallegos Lara, por excepcion, previamente sustentada en informe
técnico, se procederd a la autorizacion, sin tomar en cuenta criterio de indice de
registro social para la inclusion de personas que superen la esperanza de vida
publicada por el INEC, con la presencia de discapacidad severa o enfermedad
catastrodfica, rara o huérfana que no se pueda auto gobernar, que cumpla con el
resto de requisitos previstos en lg normativa legal vigente, evidenciado una
condicion de doble vulnerabilidad con dos o mds tipo de discapacidad o
enfermedad cotastréfica, rara o huérfana; gue no se encuentren recibiendo
pensiones jubilares o montepio, que no sean beneficiarios de lo seguridad o
cobertura médica o social por parte del 1ESS, ISSFA o ISSPOL”; que cumplan con los
requisitos y criterios de elegibilidad, previstos en el presente documento,
continuaran exentos del indice de registro social y mantendran su condicién de
usuarios del bono, siempre que la Autoridad Sanitaria Nacional, certifique su
condicion clinica de acuerdo a las definiciones senaladas en el numeral 21, de la
seccion Glosario del presente documento.?

6. Todas las personas usuarias del BJGL, que accedieron al Programa de vivienda de
interés social del MIDUVI* y que posterior al operativo de actualizacién de registro
social, obtuvieron desde 50,01 hasta 59,99 puntos; continuaran percibiendo el
bono Joaquin Gallegos Lara, por un plazo maximo de 12 meses contados a partir
de la fecha de entrega mensual de la base de datos proporcionada por el érgano
rector gque administra la base de datos de Registro social. Durante este periodo se
debera coordinar fa articulacidn a los servicios de inclusion econdmica del MIES
y/o instituciones vinculadas a la generacicén de emprendimientos ¢ bolsas de
empleos publicas o privadas para usuarios o cuidadores; esta labor corresponde a
cada Direccion Distrital donde se realice el seguimiento del usuario.

Capitulo 1l
REQUISITOS Y CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD PARA SER PERSONA RESPONSABLE DEL
CUIDADO DE UNA PERSONA USUARIA DEL BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA

Art. 8.- Persona responsable del cuidado de una persona usuaria del Bono “Joaquin
Gallegos Lara”.-

1. Requisitos:

3 Oficic MSP-SNPS5-2018-1023-0 de 20 de julio 2018, remitido por parte de la Subsecretaria Nacional de Provision de Servicios de Salud,
del Ministerio de Salud Publica,

‘ Acuerde Ministerial 028-18 dsl MIDUVI, suscritc el 28 de neviembre 2018,
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a. Original de la cédula de ciudadania y/o identidad ecuatoriana o carné de refugiado
vigente.

b. Suscripcion del acta de consentimiento informado descrito en el instrumento
de Registro de Inclusién al BIGL, posterior a lectura y aceptacion del mismao.

2. Criterios de elegibilidad:

a. Entiéndase como persona responsable del cuidado a:

i. Familiar Cuidador: Cényuge o pariente hasta el tercer grado de
consanguinidad o segundo de afinidad mayor de 18 aiios de edad; y, en casos
de excepcion, la madre adolescente de la persona usuaria no menor de 15
afios.

ii. Persona Allegada: Persona cercana sin vinculo familiar, que en ausencia
del familiar cuidador referido en el parrafo anterior, podra actuar como
persona responsable del cuidado. Para ello deberd presentar al MIES como
parte de los requisitos de inclusién, una declaracién juramentada en la que se
obliga a proveer del cuidado y buen uso del Bono Joaquin Gallegos Lara, a
favor de la persona a quien cuida de acuerdo a las corresponsabilidades
establecidas en el articulo 10 del presente documento. La presentacién de la
declaracién juramentada no debe exceder de un mes, a partir de la fecha de
registro notarial. Para todos los casos en los que se solicite registrar a persona
responsable del cuidado allegada, el MIES realizara una visita domiciliaria y el
correspondiente informe social, por medio de! cual verifica la idoneidad de
registrar a la persona allegada como cuidadora.

La figura de persona allegada aplica exclusivamente para el cuidado de
titulares del derecho mayores de edad, que decidan recibir cuidado de una
persona allegada. Para los casos de las personas titulares del derecho que
presentan una discapacidad intelectual muy grave, el equipo técnico del MIES
en la visita domiciliaria confirmara la decisién de ka persona con discapacidad
intelectual severa y la idoneidad de registrar a su cuidador en el informe social;
el mismo que debera precisar la forma de comunicacion por medio de la cual
la persona con discapacidad intelectual muy grave, expresé su voluntad de
aceptar cuidados de una persona allegada, entiéndase como formas de
comunicacién de acuerdo a lo establecido en la Convencion sobre los derechos

de las Personas con Discapacidad en sus articulo 2 y articulo 21. |
“Art. 2 (...) Lo "comunicacidn incluird los lenguajes, la visualizacion de textos, el Braille, ‘
la comunicacién tdctil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facit acceso, asi ‘
como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz |
digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos o  alternativos de
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comunicacion, incluida la tecnologia de la informacidn y las comunicaciones de fdcif
acceso.

Por "lenguaje” se entendera tanto el lenguaje oral como lo lengua de sefias y otras
formas de comunicacion no verbal”.

Art. 21.- Libertad de expresion y de opinidn y acceso a la informacion.

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas pertinentes para que las personas
con discapacidad puedan ejercer el derecho a la libertad de expresion y opinion,
incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion e ideas en igualdad de
condiciones con fas demds y mediante cualquier forma de comunicacion que elijan con
arreglo a la definicién del articulo 2 de la presente Convencién”.

Persona usuaria con capacidad de Autogobernarse: Persona mayor de 18
aitos con enfermedad catastrofica, rara o huérfana que no requiere del apoyo
o cuidado de un tercero, o, persona con discapacidad psicosocial con indice de
dependencia de 15 a 39 puntos obtenida en el baremo para determinar la
necesidad de asistencia de otra persona, gue estén en capacidad de
autogobernarse. Estos tipos de usuarios deberan registrar el nombre de un
familiar cercano o perscna allegada, quien figurard exclusivamente para
reportar al MIES y Registro Civil - DIGERCIC el deceso del titular del derecho.

Institucion de Acogida Especializada para VIH-SIDA: Representante legal
de la Institucion de Acogida para casos de orfandad y/o abandeno de
menores de dieciocho (18) afios viviendo con VIH SIDA, con proceso de
esclarecimiento legal; quien debera documentar su condicién al MIES con los
requisitos establecidos en el presente instrumento legal, que asume la
responsabilidad del correcto cuidado de los menores.
Para los efectos legales, cuando se mencione el término “cuidador”, se hara
referencia a cada tipo de persona responsable del cuidado mencionada en el
presente literal {segun corresponda), tanto en sus derechos como en las
obligaciones contraidas.

Tener bajo su cuidado un maximo de dos personas usuarias del Bono Joaquin
Gallegos Lara, con excepcion de las Instituciones de Acogida Especializada para
VIH — SIDA, quienes podran acoger a los usuarios que puedan mantener y brindar
cuidados de calidad mencionados en numeral 14 del Glosario del presente
documento, atendiendo sus obligaciones come cuidadores.

No presentar porcentaje de discapacidad fisica, intelectual y/o psicosocial superior
a 50%, con excepcién de las personas con discapacidad sensorial {visual, auditiva y
lenguaje} quienes podran presentar hasta 75% de discapacidad.
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Si se superan los porcentajes antes mencionados, el técnico del BJGL distrital
elaborard un informe técnico social que sustente la capacidad para el cuidado de
terceros y sera aprobado por el Coordinador de la Unidad de Servicios Social de la
Direccidn Distrital correspondiente.
Para amhos casos se establece que la persona responsable del cuidado tendra un
maximo de una persona usuaria a su cuidado.
Esta condicién no aplica para usuarios con discapacidad psicosocial o usuarios por
enfermedad catastrofica, rara o huérfana que se autogobiernen.

d. No estar afiliado a la Seguridad Social publica (IESS, ISSFA, ISSPOL) en relacién
de dependencia laboral (ACTIVO). El término de “dependencia laboral o activo”
estara sujeto a la terminologia que determine cada institucion de seguridad social.

Art. 9.- Persona responsable del cuidado de una Persona Usuaria del Bono “Joaquin
Gallegos Lara”, en los casos de las Instituciones de Acogida Especializadas en atencidon a
VIH-SIDA.- Para que la institucidon sea considerada persona responsable del cuidado
deberd presentar lo siguiente:

a. Copia certificada de Registro Unico de Organizaciones Sociales — RUOS (De serlo)
Copia certificada de Registro Unico de Contribuyentes - RUC.

c. Copia certificada del permiso de funcionamiento del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social o del Ministerio de Salud Publica.

d. Original de la cédula de ciudadania y/o identidad del representante fegal de
{3 Institucion de Acogida.

e. Copia certificada del documento de nombramiento del representante legal
de la Institucién de Acogida.

f. Otros, de requerirse.

Toda vez que el MIES registre a la Institucidn de Acogida como persona responsable del
cuidado, al cumplimento de las especificaciones antes mencionadas; la persona
responsable del cuidado se obliga a la suscripcidon del acta de compromiso
{consentimiento informado descrito en e! instrumento de Registro de Inclusion al
BIGL, posterior a lectura y aceptacion del mismo).

A fin de asegurar el buen uso de la transferencia monetaria a favor del o los usuarios del
bono; la institucién presentard cada afio a la Direccion Distrital correspondiente, un
proyecto de atencion, que detalle la planificacién del uso de los recursos que realizara
durante ese afio. La Direccién Distrital correspondiente revisard y aprobara el proyecto
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presentado, y se asegurara de brindar seguimiento semestral al cumplimiento del mismo,
en beneficio de los usuarios titulares del derecho.

Capitulo 1l
DE LAS CORRESPONSABILIDADES, CONDICIONALIDADES Y SANCIONES PARA LA
PERSONA RESPONSABLE DEL CUIDADO DEL USUARIO/A DEL BONO JOAQUIN GALLEGOS
LARA

Art. 10.- Corresponsabilidades de la persona responsable del cuidado de una persona
con Discapacidad Grave, Muy Grave y Completa, con Enfermedad Catastréfica, Rara o
Huérfana, de un Menor de 18 afos viviendo con VIH -SIDA y de persona con
Enfermedad Catastréfica, Rara o Huérfana que puede Autogobernarse.- La persona
responsable del cuidado, se compromete a brindar un cuidado de calidad y dar buen uso
al BIGL, con el fin de mejorar las condiciones de vida del usuario, para lo cual deber3
cumplir obligatoriamente con las siguientes corresponsabilidades:

1. Firmar el Acta Compromisc de cumplimiento de las corresponsabilidades y de
buen uso del BIGL. Esta acta se firmara a la habilitacion al bono y posteriormente
en el proceso de permanencia.

2. Utilizar exclusivamente el valor mensual del BJGL en bienes y servicios de
primera necesidad de la persona usuaria como: vestido, salud, alimentacidn,
higiene, educacién, cultura, deporte, aseo, movilizacion de transporte en servicios
publicos y bienestar (ocio y recreacién) para mejorar su calidad de vida.

3. Proveer de cuidado de calidad a la persona usuaria del BIGL, para la satisfaccién
de sus necesidades basicas, de manera responsable e integral.

4. Velar por que la persona usuaria del BIGL, reciba atencion educativa regular o
especializada y/o atencién en rehabilitacion/habilitacion u otras terapias.

5. La persona responsable del cuidado debera acudir a controles médicos por lo
menos una vez al afio con el propdsito de cuidar su salud fisica y mental.

6. Asistir a las convocatorias realizadas por el MIES, para participar en temas de
capacitacion u otras actividades relacionadas con la persona usuaria y de la
persona responsable del cuidado, como generacién de procesos de capacitacion
en cuidado y autocuidado y/o formativos y productivos para personas cuidadoras.

7. Acercarse a una Oficina Distrital del MIES y notificar con el cardcter de obligatorio
lo siguiente:

a. Fallecimiento del titular del derecho (persona con discapacidad, persona con
enfermedad catastrofica, rara o huérfana y menor de 18 afos viviendo con
ViH-SIDA) en un plazo no mayor a 48 horas, conforme lo determinado en los
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articulos 67 y 68 de la Ley Orgéanica de Gestion de la identidad y Datos Civiles.
“Art. 67.- Obligacion de declarar y solicitar la inscripcion: Las personas
obligadas a declarar y solicitar la inscripcién de una defuncidn, en su orden, son
las siguientes:
s Fl o lo conyuge o conviviente sobreviviente.
s Los hijos o hijas mayores de 18 oflos.
s £l poadre o la madre.
» los parientes hasta el cuarto grade de consanguinidad y segundo de
afinidad,
s los demds parientes mayores de 18 afios”
“Art. 68.- Plazo para inscribir la defuncion.- La inscripcion y registro de
defuncién deberd hacerse dentro del plozo de 48 horas plazo, contadas
desde el momento de su fallecimiento, o desde que se tuvo conocimiento
del hecho”.
Para el caso de persona con enfermedad catastrofica, rara o
huérfana que se autogobierna, el familiar o persona allegada registrada
como referente en la Ficha de Inclusidn, deberd notificar el fallecimiento
del titular del derecho.
En caso de que la persona responsable del cuidado del titular del derecho o
el referente de persona que se autogobierna no reporte oportunamente el
fallecimiento al MIES y/o Registro Civil y, continte percibiendo el BJGL; el
MIES una vez conocedor de esta novedad, iniciard los procesos
administrativos y legales correspondientes para la recuperacion de la
totalidad de valores cobrados de manera indebida, y demas valores que
sean incluidos en el proceso.

} b. Cambio de direccidn de domicilio de persona usuaria y/o cuidadora.

¢. Cambio de persona responsable del cuidado.

Estadia del usuario del BJGL por periodo superior a tres meses, en unidades de
atencion médica debido a tratamiento prolongado.

e. Salida del territorio nacional para fines médicos; De manera previa a la salida
se debera presentar un informe médico emitido por la institucién de salud
responsable de la intervencién o tratamiento, sefialando las razones médicas y
el tiempo de permanencia en el exterior. El usuario que se encuentra fuera del
territorio nacional de manera prolongada, seguira recibiendo el bono por un
tiempo méaximo de 12 meses posteriores a su salida; para ello debera enviar
semestralmente al Distrito correspondiente, un certificado médico de la
atencion que se encuentre recibiendo el usuario asi como su condicion actual
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de salud, mismo que deberd estar debidamente avalado vy sellado por a
institucidon médica. El envio deberd realizarse a través de empresas de
mensajeria certificadas o a través de correo electronico oficial de la unidad de
salud que provee la atencidon médica.
Si el usuario regresa al territorio nacional antes de los 12 meses, debera
notificar su retorno para continuar recibiendo mensuaimente el bono, siempre
y cuando cumpla los requisitos, criterios de elegibilidad v corresponsabilidades
establecidas.

f. Renuncia voluntaria emitida por parte del titular del derecho o persona
responsable del cuidado a recibir el BIGL. Para esto se deberd presentar un
documento escrito y con firmas de responsabilidad.

g. En el caso de Institucion de Acogida Especializada en VIH-SIDA, de existir
cambios de representante legal o domicilio de la instituciédn u otras

semejantes, ésta se obliga en el plazo no mayor a un mes a actualizar la
informacién previamente entregada al MIES.

8. Realizar el procedimiento de permanencia o actualizacion de datos:

a. Para usuario con discapacidad grave, muy grave y completa: Entregar
certificado meédico y/o atencion en rehabilitacion/habilitacion u otras terapias
una vez al afio; la fecha a registrar en el sistema informatico del BIGL
corresponderad a las fechas de emisidn de! certificado médico.

h. Para usuario con enfermedad catastréfica, rara o huérfana: Certificado
médico cada seis meses, canforme a lo establecido en el Art.S, numeral 1,
literal b); la fecha a registrar en el sistema informatico del BJGL correspondera

‘ a las fechas de emisién de los certificados.

c. Para usuario menor de 18 afios viviendo con VIH-SIDA: Certificado médico vy
certificado de asistencia a institucién educativa regular o especializada y/o
atencidén en rehabilitacion/habilitacion u otras terapias una vez al afio; las
fechas a registrar en el sistema informatico del BIGL corresponderan a las
fechas de emision de los certificados.

9. En el caso de Instituciones de Acogida Especializada para VIH SIDA, ademas de las
corresponsabilidades mencionadas anteriormente, la Institucion debera
presentar a la maxima autoridad de la Direccién Distrital del MIES, un proyecto de
atencion anual y un informe semestral que incluya:

a. Planificacion de acciones y proyeccion de gasto del bono destinado a
adquisicion de bienes y servicios que garanticen un cuidado de calidad.
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b. Detalle de cumplimiento de corresponsabilidades con cada uno de los usuarios
del BJGL a su cargo, y respaldo de certificados.

c. Detalle de gastos sobre el buen uso y direccionamiento de los recursos
entregados por el BJGL para su administracién, con sus debidos justificativos
de respaldo como medios de verificacion {fiel copia del original de facturas con
firmas y sellos de responsabilidad de la institucion).

d. La Direccion Distrital del MIES correspondiente, revisara, validard y aprobara la
informacion entregada por la Institucion de Acogida Especializada para VIH
SIDA o Adultos Mayores.

Las novedades que no describen plazo preestablecido para ser notificadas, deberan ser
registradas dentro del plazo de 8 dias una vez suscitadas.

Art. 11.- Sancion para la Persona responsable del cuidado.-Seran sancionados con la
imposibilidad de registrarse nuevamente como personas cuidadoras de los usuarios o
posibles usuarios al BJGL, cuande se incumpla con lo siguiente:

1. Por incumplimiento reiterado de falta de cuidados de calidad, buen uso del BIGL o
por actos que hayan vulnerado los derechos de las personas usuarias del BJGL a su
cargo.

2. Porrealizar cobros indebidos del BJGL.

3. Al comprobarse que la persona responsable del cuidado o usuaria, entrego
informacion falsificada o adulterada para ser USUARIO directo del BJGL.

Capitulo IV
DEL BLOQUEQ, DESBLOQUEO Y SUSPENSION

Art. 12.- Condicionalidades al incumplimiento de las corresponsabilidades.- La
administracién mensual del BJGL por parte de la persona cuidadora se condiciona al
cumplimiento de las corresponsabilidades asumidas y suscritas voluntariamente en
el REGISTRO DE INCLUSION DE USUARIOS AL BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA y en el
ACTA COMPROMISO DE CORRESPONSABILIDAD ({anual) por parte de la persona
responsable del cuidado. De existir incumplimiento a las corresponsabilidades descritas
en el articulo 10 del presente documento, se aplicaran acciones de blogueo (temporal) o
suspension (salida definitiva) del Bono loaguin Gallegos Lara, dependiendo de la
particularidad de cada caso.
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Art. 13.- Del Bloqueo.- Se consideran como causales de bloqueo del bono, a las siguientes
circunstancias:

1. Por Fallecimiento de la persona responsable del cuidado. La condicion de bloqueo
se mantendra segun el plazo establecido en el presente articulo o hasta que se
registre un cambio de persona responsable del cuidado {responsabilidad exclusiva
de los familiares o allegados del USUARIO}.

2. Por sospecha o Informacion no oficial de fallecimiento del titular del derecho, a

través de una notificacion escrita con la respectiva firma de responsabilidad de las
personas obligadas a inscribir el fallecimiento conforme lo determinado en la Ley
Orgdnica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles en su “Art. 67.- Gbligacion de
declarar y solicitar la inscripcion. Las personas obligadas o declarar y solicitar
la inscripcion de una defuncion, en su orden, son las siguientes: 1. £l o la conyuge o
conviviente sobreviviente.2. Los hifos o hijos moyores de 18 afios.3. El padre o la
madre. 4. Los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad 5. Los demds parientes mayores de 18 afios (...})7; 0 en el caso de ser
pasible presentando la constancia de fallecimiento conforme lo determinado en ef
Art. 66 Ibidem “Documento base para la inscripcion. €l documento habilitante para
la inscripcidn y registro de defuncion serd fa constancia del fallecimiento contenida
en el formulario fisico o electronico de defuncidn, el mismo que serd firmado de
forma manuscrita o electrénica por el médico que certifique la defuncion, por el
médico legista, por cualquier otro médico que haya verificado el fallecimiento,
segtin el caso. Donde no existan médicos o las circunstancias no fo permitan, el
formulario de defuncion se llenard con la declaracion de dos testigos que
conocieron el hecho.”
Para comprobar la veracidad de la informacidn, el técnico JGL debera planificar y
realizar la visita domiciliaria de manera inmediata para no afectar el beneficio del
derecho; de confirmarse el fallecimiento se procedera a la suspensién, y de
confirmarse que la persona usuaria no ha falflecido se procederd con el inmediato
desblogueo sin derecho a pago retroactivo.

3. Por incumplimiento de! procedimiento de permanencia / actualizacion de datos
establecido en articulo 10, numeral 8 del presente documento.

4. Por inasistencia a capacitacion u otras actividades relacionadas a mejorar las
condiciones de vida de la persona usuaria y de la perscona responsable del cuidado
del BIGL, convocadas por el MIES. Se aplica el blogqueo si no registra por lo menos
una asistencia durante un afio calendario a partir de su registro a un comité. No se
bloguea si la persona responsable del cuidado no ha sido registrada por el MIES a
unh comité de personas cuidadoras.
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5. Por no brindar cuidados de calidad al usuario del bono o no hacer buen uso del

10.

Bono Joaquin Gallegos Lara. El blogueo se mantendra hasta que ef técnico JGL
confirme que la persona usuaria estd siendo sujeto de cuidado de calidad y/o se
esta haciendo buen usc del BIGL.

De comprobarse que la persona responsable del cuidado ha sido incluida
laboralmente en relacidon de dependencia.

Por legalidad y como parte del control interno previsto en el articulo 9 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, se procedera al blogueo cuando
exista informacion oficial de la institucién financiera autorizada para el pago del
BIGL sobre ta acumulacion de valores superiores a tres bonos por persona usuaria.
El blogqueo se mantendrd hasta que la persona responsable del cuidado, justifique
que el destino de los valores acumulados que serdn empleados exclusivamente en
temas emergentes y prioritarios en favor de mejorar las condiciones del cuidado
de la persona usuaria, sin perjuicio de que el técnico JGL realice una visita de
seguimiento; caso contrario se procedera a la suspension. No se considerara el
bloqueo temporal del BIGL cuando el pago del bono este bajo los criterios
sefialados en el articulo 16, numeral 3 del presente documento y la persona
responsable del cuidado este a cargo de dos personas usuarias o conforme a lo
descrito en Art. 8, numeral 2, literal b del presente documento.

Por renuncia voluntaria a la condicién de cuidador, hasta identificar una nueva
persona responsable del cuidado.

Por cambio de tipo de discapacidad que amerite una valoracién de indices de
dependencia conforme a lo definido en el articulo 4, numeral 2, literal ¢, del
presente documento.

Cuando la persona usuaria se encuentre en situacion de mendicidad o realizando
actividades con fines lucrativos. La condicién de blogueo se mantendra segun el
plazo establecido en el presente articulo o, mediante visita domiciliaria se
compruebe que la persona responsable del cuidado cumple corresponsabilidades
y con las recomendaciones dadas por el técnico JGL sobre el cuidado de calidad y
buen uso del BJGL. De existir casos de vulneracion de derechos, serén referidos a
las instancias competentes.

El bloqueo del BJGL (suspensidn temporal) no podrd superar los cuatro meses

consecutivos, posterior a este periodo se procederd a la suspension definitiva del mismo.

Art. 14.- Del Desbloqueo.- Se procederd con el desbloqueo una vez se verifique que la

persona responsable del cuidado ha cumplido con las corresponsabilidades asumidas. El
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registro como USUARIO habilitado para el pago sera a partir de la fecha de desbloqueo,
sin que esto amerite se realice pagos retroactivos.

Art. 15.- De la Suspension.- Se procedera con la suspensidn {definitiva) del Bono Joaquin
Gallegos Lara en las siguientes circunstancias:

1. De comprobarse el fallecimiento de la persona usuaria, mediante la respectiva
verificacion en la base de datos entregada por la DIGERCIC.

2. Cuando e usuario no cumpla con los criterios de elegibilidad establecidos en el
presente deccumento.

3. Cuando el MIES confirme gue la informacidon que motivé la inclusion o
permanencia al BJGL ha sido falsificada ¢ adulterada.

4. Ante la solicitud escrita de renuncia voluntaria a recibir el BIGL por parte de la
persona usuaria.

5. Cuando las personas usuarias con discapacidad grave, muy grave y completa o,
personas con enfermedades catastrdficas, raras o huérfanas sean usuarias de
centros de atencion publicos o privados, en la modalidad de referencia vy
acogida institucional. Se excluyen los menores de 18 afios Viviendo con VIH-
SIDA en acogimiento institucional.

6. Cuando el equipo técnico distrital de BIGL, confirme mediante seguimiento que la
persona usuaria se encuentra en situacidén de abandono y/o desproteccidén. De
existir estos casos, se elaborara un informe social para coordinacién interna con
las unidades distritales de trabajo social y referenciacidén a las instancias
competentes de proteccion especial.

7. Cuando se verifica que por reiteradas ocasiones, la persona usuaria se encuentra
en situacion de mendicidad o realizando actividades con fines lucrativos a pesar
de haber recibido recomendaciones por parte del técnico JGL sobre el cuidado de
calidad y buen uso del BJGL. De existir casos de vulneracién de derechos, seran
referidos a las instancias competentes.

8. Importacion o compra de vehicuios ortopédicos y no ortopédicos a favor de la
persona usuaria del BIGL o la persona responsable del cuidade en nombre de la
persona usuaria del BJGL, ampardndose en el Art. 80 de la Ley Organica de
Discapacidades. En caso de identificarse la importacion de wvehiculos, Ia
documentacion habilitante que sirvid para la importacién debera considerase para
la revision del grado de wvulnerabilidad del ndcleo familiar, mediante la
actualizacidn de informacion de registro social por parte de los técnicos del Beno
Joaquin Gallegos Lara en territorio.
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9. Cuando no exista justificacion del destino de los valores acumulados para uso en
bienes y servicios de primera necesidad de la persona usuaria como: vestido,
salud, alimentacion, educacion, cultura, deporte, aseo y mavilizacion.

10. Cuando el usuario conste como Servidor Publico en la base de datos mensual
entregada por el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF.

11. Cuando el usuario conste como excombatiente reconocido como héroe o heroina
nacional de conformidad con la Ley N. 0, publicada en el Registro oficial
suplemento No. 804 y se encuentra en la base de datos proporcionada por el
Ministerio de Defensa Nacional.

Capitulo V
DEL PAGO DEL BONO

Art. 16.-Del Pago del Bono.-

1. La Informacién nacional autorizada de personas usuarias habilitadas para el pago
mensual del Bono Joaguin Gallegos lara, es levantada, revisada, validada y
aprobada en cada Direccidon Distrital del MIES, y posteriormente oficializada a la
Coordinacién Zonal correspondiente para la revision, validacion, aprobacion vy
cansolidacién de reportes aprobados; una vez que se cumplan estas acciones,
cada Coordinacion Zonal autoriza y solicita oficiaimente a la Subsecretaria de
Discapacidades se realice el pago del Bono Joaquin Gallegos Lara correspondiente
a su zona. La Subsecretaria de Discapacidades consolida y valida la informacion
proveniente de las zonas y elabora un reporte nacional de usuarios habilitados
para pago mensual, el mismo que es remitido a la Subsecretaria de Aseguramiento
No Contributivo, Contingencias y Operaciones para que se realice el proceso de
pago.

2. Los procesos de actualizacion de informacion de base de datos, depuracion y
controles de informacién mensual, se realizaran conforme al Manuai Interno del
Proceso de Gestidn del Bono Joaquin Gallegos Lara del MIES.

3. Se considera un pago retroactivo cuando la persona usuaria del BIGL, gue
cumpliendo con lo requerido en el presente documento, no recibe la transferencia
monetaria en el mes que le corresponde, por motivos de: transferencia no
liquidada, por error en las bases de datos externas, o por problemas en el sistema
informatico MIES para la gestion del BIGL. El pago retroactivo no superara €l valor
monetario de un Bono mensual al que le corresponde regularmente; este pago se
entregard cuando se solvente el inconveniente presentado y se encuentre la
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persona usuaria habilitada para pago. Como respaldo al pago retroactivo, la
Direccion de Proteccion al Cuidado de las Perscnas con discapacidad de la
Subsecretaria de Discapacidades elaborara un informe nacional consolidado de
solicitudes de pago retroactivo de fas Direcciones Distritales, toda vez se hayan
realizado las acciones necesarias para solventar las mismas.

4. Bajo ningun concepto se habilitara a pago del BJGL a una persona que conste con
condicién de fallecido dentro de la informacion mensual proporcionada por la
DIGERCIC.

5. El MIES, por casos excepcionales utilizara la ultima fuente de informacion oficial
entregada (el mes anterior) por las instituciones externas para la gestion del pago
mensual del BIGL, cuando por razones tecnoldgicas o administrativas las
instituciones en referencia no entreguen al MIES informacion oficial mensual en
los tiempos establecidos en el proceso de gestion del BJGL. Esta actividad se
gestiona con el Onico fin de no afectar a los derechos de los titulares del Bono
Joaquin Gallegos Lara, conforme las garantias previstas en el articulo 11
numerales 3,4, 5 y 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

6. Cuando el MIES, de manera excepcional no pueda generar el listado de personas
habilitadas para el pago mensual del BIGL, por razones de fuerza mayor o casos
fortuitos debidamente comprobables, justificados y autorizados por la Maxima
Autoridad de la Subsecretaria de Discapacidades, se utilizara el listade de personas
habilitadas del mes anterior para el pago. Toedo esto con el fin de no afectar los
derechos de los titulares del Bono Joaquin Gallegos Lara, conforme las
garantias previstas en el articulo 11 numeraies 3, 4, 5, 9 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

7. ElI MIES elaborard y verificara un listado nacional de personas habilitadas para el
pago mensual del BJGL, en referencia a la informacién proporcionada de forma
mensual por instituciones externas (DIGERCIC, Instancia responsable del Registro
social, IESS, ISSFA, ISSPOL, MSP, MEF y Ministerio de Defensa Nacional) e internas
(Acogimiento institucional) a través de los mecanismos tecnolégicos definidos en
el sector publico.

8. En los casos que las personas cuidadoras o familiares, no reporten oportunamente
al Registro Civil y MIES el fallecimiento del titular del derecho; y, a causa de su
inobservancia a las disposiciones legales y las corresponsabilidades contraidas, se
hubiesen realizado pagos del BJGL a personas que en su momento no cumplian
con todos Jos criterios para habilitacidn a pago, serd responsabilidad exclusiva de
las personas cuidadoras o familiares realizar la devolucidn total de los valores
cobrados de manera indebida.
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En los casos que el listado nacional de personas habilitadas para el pago mensual

del BIGL, reciba de las fuentes externas al MIES informacion con errores en las |
bases de datos oficiales {de las instituciones) como consecuencia de

actualizaciones y correcciones de la informacidn entregada a esta Cartera de

Estado, las responsabilidades administrativas recaerdan en la Institucion que

modificé la referida informacion.

De acontecer alguna de las dos eventualidades, el MIES con el objeto de |
precautelar los valores pertenecientes al Estado, establecera el procedimiento |
coordinado con las unidades internas e interinstitucionales del sector publico,

a fin de recuperar los valores cobrados indebidamente y demas valores legales

|H

que impligue gestionar el “proceso de recuperacion de valores pertenecientes al

Estado por concepto de cobros indebidos”.

Art. 17.- Del acceso al Crédito de Desarrollo Humano y, Promocidén de trabajo y
empleabilidad.-

; 1. Los usuarios del BIGL como titulares del derecho podran acceder al programa de
inclusion econdmica conforme a Normativa vigente que regula los créditos de
desarrollo humano de la Subsecretaria de Inclusion Econdmica y Movilidad Social.

2. Para el pago del Crédito de Desarrollo Humano, se descontard $50,00 mensuales

que se cumpla con el plazo para la liquidacidn del valor del crédito adquirido.

3. Para los casos de usuarios que acceden al Crédito de Desarrollo Humano vy
Promocién del Trabajo y empleabilidad, y que por incumplimiento de
corresponsabilidades o criterios de elegibilidad, sean bloqueados o suspendidos
del BJGL (excepto por fallecimiento de la persona titular del derecho), a razon de
cumplir con la liquidacion del valor del crédito adquirido, se mantendra al usuaric
bajo la condicion de “Usuario habilitado a crédito”, sin que esto represente gue el
usuario continte recibiendo la diferencia del pago ($190} del BJGL.

Capitulo VI
PROCEDIMIENTOQ DE PAGO POR COBROS INDEBIDOS

Art. 18.-Del Procedimiento para Recuperacion de Valores del Estado por Concepto de
Cobros Indebidos.- Para los efectos legales correspondientes, se consideran cobros
indebidos a las transferencias del BJGL realizadas en las cuentas de las personas
cuidadoras o de las personas usuarias que se autogobiernan, producto del
incumplimiento a las corresponsabilidades de las personas cuidadoras o familiares
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registrados para reportar el fallecimiento del titular del beneficio conforme lo descrito en
el Art. 10, numeral 8, literal a) del presente documento; y, corresponsabilidades
aceptadas voluntariamente y suscritas en el REGISTRO DE INCLUSION AL BONO JOAQUIN
GALLEGOS LARA y en el ACTA COMPROMISO DE CORRESPONSABILIDAD.

La fecha de deceso de la persona usuaria, asi como el registro o inscripcién extemporanea
de defuncién serd oficializada por |a Direccion General de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacidon — DIGERCIC — DINARDAP a través de su base de datos.

Art. 19.- Del Procedimiento Administrativo para Gestionar la Recuperacion de Valores
del Estado por Concepto de Cobros Indebidos.-

1. la Direccion de Proteccion al Cuidado de las Personas con Discapacidad — DPCPD,
cuando obtenga informacién de oficio o por cualquier otro medio, respecto al
fallecimiento de un USUARIO JGL; y, cuya muerte no haya sido reportada y/o
registrada a las autoridades competentes, elaborard un reporte mensual en el
cua! se detallard el nimero de usuarios fallecidos con acreditaciones realizadas
{(cobros indebidos), informacion mensual que debe ser remitida mediante
memorando a la Subsecretaria de Discapacidades.

2. La Subsecretaria de Discapacidades una vez que conoce el reporte mensual
de personas que realizaron cobros indebidos, oficializado por parte de la DPCPD,
solicitara a los Coordinadores Zonales y Directores Distritales se inicie y se dé
cumplimiento a la ejecucidén del “proceso de recuperacion de valores
pertenecientes al Estado por concepto de cobros indebidos” conforme a las
normas vigentes. La Subsecretaria de Discapacidades, anexara los reportes
mensuales.

3. El “proceso de recuperacion de valores pertenecientes al Estado por concepto de
cobros indebidos” contempla acciones coordinadas de manera institucional e
interinstitucional, para la recuperacién de bienes pertenecientes al Estado.

4. Con lainfarmacion de la Direccion de Proteccién al Cuidado de las Personas
con Discapacidad, y la oficializacion de ejecucion del procedimiento realizado por
parte de la Subsecretaria de Discapacidades, las correspondientes Direcciones
Distritales deben emitir la resolucion de cobro por intermedic de la Gestidn
Interna de Asesoria Juridica Distrital.

Para la resolucion de cobro, ademas de los valores constantes en el reporte
mensual generados por la Direccion de Proteccién al Cuidado de las Personas con
Discapacidad, las respectivas Direcciones Distritales deben sumar el monto del
interés legal emitido por el Banco Central del Ecuador, para lo cual coordinara con
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la Gestion Interna Administrativa Financiera Distrital a fin de abtener la liquidacién
del monto total sobre el cual se realizard 1a resolucion y el cobro a Yas personas
cuidadoras y/o familiares del USUARIO del BIGL.

Art. 20.- El Contenido De La Resclucién.- La resolucion administrativa tiene efectos
individuales vy dirigidos exclusivamente a la o las personas que realizaron cobros
indebidos, en este sentido la informacidn elemental que al menos debe mantener la
Resolucién administrativa es la siguiente:

s Numero de resolucion;

» Denominacion del Ministerio de Inclusién Econémica y Social.

¢ Fundamentos de hecho y de derecho;

s Nombres, apellidos, nimero de cédula del obligado a realizar la entrega total de
los valores cobrados de forma indebida.

s lLiquidacidn del monto total sobre el cual se realizard la resolucion de cobro
indebido {cobros indebidos mas los intereses legales); la obligacidn para efectos
de la liquidacidn se genera a partir del primer dia del mes inmediato posterior al
fallecimiento del titular del Bono.

e Determinacién del término para realizar el pago total de la obligacién. En esta se
incluiran los valores correspondientes a los meses indebidamente pagados; el
interés legal y las comisiones bancarias en cuyo pago ha incurrido el Ministerio.

¢ Sefialamiento de la cuenta bancaria y el nimero en la cual se depositara el valor
de la obligacion;

e Especificacion del tiempo dentro del cual se pueden solicitar convenios de pago;

¢ lugaryfechade la emision; y

s Los demas requisitos legales y formales que se consideren necesarios para la plena
vigencia de la Resolucion Administrativa.

La Unidad de Asesoria Juridica de cada Direccion Distrital sera responsable de elaborar el
contenido de las respectivas, Resoluciones, Notificaciones y Convenios de Pago dentro del
Proceso para recuperacion de valores del Estado por concepto de cobros indebidos;
documentos que seran notificados a {as personas cuidadoras, o todos aquellos que hayan
realizados los cobros indebidos {inclusive a aguellas personas que hayan efectuado el
cobro en las cuentas de las personas cuidadoras/ usuarios BJGL en calidad de herederos).

Art. 21.- De las Notificaciones.-

1. Tipos de notificacion:
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Notificacion Personal.- Se cumplira con la entrega personal a la persona
responsable del cuidado o familiar registrado en cualquier lugar, dia y hora, el
original o copia certificada del acto administrativo, en el domicilio o tugar de
trabajo; la diligencia de notificacion sera suscrita por el notificado. De la
diligencia la o el notificador elaborara el acta respectiva en la que conste la
razon de la notificacion, fecha, lugar y hora.

Notificacion por Boletas.- Si no se encuentra personalmente a la persona
responsable del cuidado o familiar registrado, se lo notificard por medio de
tres boletas que se entregaran en dias distintos en su domicilio o residencia a
cualguier persona de la familia (mayor de edad). Si no se encuentra a persona
alguna a quien entregarlas se fijaran en la puerta del lugar de habitacion. De la
diligencia la o el notificador elaborara el acta respectiva en la que conste la
razén de notificacidn, fecha, lugar y hora.

Notificacion a través de Medios de Comunicacién.- A la persona responsable
de! cuidado o familiar registrado cuya individualidad, domicilio o residencia sea
imposible determinar, se la notificara mediante:

i.  Publicaciones gue se realizardn en tres fechas distintas, en un periédico
de amplia circulacién del lugar. De no haberlo, se haran en un periédico
de la capital de provincia, asimismo de amplia circulacién. Si tampoca
hay alli, se hard en uno de amplia circulacidon nacional. La publicacion
contendra un extracto del acto administrativo. Las publicaciones
integras se agregaran al proceso.

ii. Mensajes que se transmitiran en tres fechas distintas, por lo menos
tres veces al dia, en una radiodifusora de la localidad, en un horario de
seis a veintidds horas y que contendrdan un extracto del acto
administrativo. La o el propietario o la o el representante legal de Ia
radiodifusora emitird el certificado que acredite las fechas y horas
en que se realizaron las transmisiones de mensajes y una copia del
audio. Esta clase de notificacion se realizara cuando, a criterio del
Ministerio de Inclusién Economica y Social, éste sea el principal medio
de comunicacion del lugar.

La notificacion a través de medios de comunicacion se realizara cuando se
hayan agotado todos los medios para poner en conocimiento de!l acto
administrativo al ciudadano.

Notificacion por correo electrénico.- Si la persona responsable del cuidado o
familiar registrado ha proporcionado la direccidn de correo electrénico, se ie
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hard conocer también por correo electrénico, el extracto del acto
administrativo, de lo cual se dejara constancia en el sistema. Esto no sustituye
la notificacion oficial.

2. Consideraciones Generales:

Las Direcciones Distritales, podran establecer otras formas de difusion
complementarias del acto administrativo de notificacion, que no excluiran la
obligacidn de notificar conforme alos parrafos anteriores.

La Unidad de Servicios Sociales de las Direcciones Distritales a través de
los técnicos del BIGL, seran responsables de entregar las notificaciones in situ
a cada una de las personas cuidadoras que realizaron cobros indebidos
conforme disposiciones legales vigentes u otros medios de notificacion
siempre y cuando exista constancia de la notificacidn plena en el proceso
administrativo.

Toda notificacién deberd ser cursada dentro del plazo de diez dias a partir de la
fecha en que el acto administrativo haya sido elaborado por las
Direcciones Distritales.

Toda notificacion deberad incluir un “Acta de la citacién” con la expresién
del nombre completo de la o del citado, la forma en la que se la haya
practicado, la fecha, hora y lugar de la misma, para constancia de la citacion y
responsabilidad del acto administrativo realizado por el citador (funcionario
MIES).

El notificador tendra responsabilidad administrativa y civil por el
incumplimiento de sus obligaciones, asi como del contenido de la informacion
del Acta de la citacién, que incluye la verificacion de la identidad de la persona
citada y el lugar de la citacién. Se deja a salvo la responsabilidad del Estado por
la falta o deficiencia en la prestacion del servicio por parte de los/las
funcionarios/as delegados para la notificacidon del acto administrativo.

De haberse practicado todos los mecanismos para notificar a la persona
responsable del cuidado o familiar, y que no hayan surtido efecto alguno,
el funcionario responsable realizard un informe posterior al plazo
administrativo establecido para las notificaciones, en el cual detalle la
imposibilidad de ubicar a la persona responsable del cuidado o familiar en el
domicilio o residencia y gue se han efectuado todas las diligencias necesarias,
para tratar de notificarse por otros medios.

En caso de haberse realizado la entrega de notificacion a la persona
responsable del cuidado (cualquier tipo de notificacion conforme a la
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normativa vigente), se extendera el respectivo informe, con la expresion del
nombre completo de la o del citado, el tipo de notificacién practicada, la fecha,
hora y lugar de la misma.

Notificada sea |a resolucidén de cobros indebidos, la persona responsable del
cuidado tienen cinco (5) dias término para realizar el pago total del monto,
caso contrario la obligacidn se constituye en mora y se procedera a coordinar
con el Ministerio de Finanzas para iniciar el proceso de coactiva para la
recuperacion de los valores pertenecientes al Estado.

Las personas cuidadoras de las personas usuarias del BJGL deberédn realizar el
pago de sus obligaciones generadas por los cobros indebidos a la cuenta
sefialada por las Direcciones Distritales del Ministerio de Inclusion Economica y
Social, para que posteriormente estos valores sean transferidos a la Cuenta
Corriente Unica del Tesoro Nacional del Ministerio de Finanzas.

En los casos en que las personas cuidadoras no puedan realizar el pago
inmediato del total de los valores cobrados de manera indebida, podran
dentro de los cinco (5) dias término posteriores a la recepcion de la
notificacion a las Direcciones Distritales del MIES solicitar se proceda a
suscribir convenios de pagos con el correspondiente interés y otros gastos
administrativos que se incluyan en el proceso (de haberlo). De no cumplirse
con los acuerdos de pago establecidos en los convenios de pago, se realizara
el informe respectivo e inmediatamente se coordinarda con la Contraloria
General del Estado para iniciar el proceso de coactiva para la recuperacion de
los valores.

Los Directores Distritales del MIES aprobaran convenios de pago siempre vy
cuando estos sean solicitados por el ciudadano dentro del término de pago
otorgado en el respectivo acto administrativo debidamente notificado.

i. Cuando se trate de valores inferiores a dos (2) salarios basicos
unificados, se aprobaran los convenios de pago hasta por tres (3)
meses.

ii. En caso de valores cuyo valor sea superior a dos (2) salarios basicos
unificados e inferior a cuatro (4) salarios basicos unificados, se
aprobaran convenios de pago hasta por seis (6) meses, v;

ii.  En caso de valores cuyo valor sea superior a cuatro {4) salarios
basicos unificados, se aprobaran convenios de pago hasta por hasta 9
meses.

iv. Una persona no podra suscribir mas de un convenio de pago, ni
suscribir uno nuevo mientras tenga uno vigente.
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Las Direcciones Financieras previo a la aprobacion del (la) Director (a) Distrital,
revisaran la documentacidn y requisitos presentados; de estar completos y
vigentes se suscribiran el respectivo convenio de page.

I. En caso de incumplimiento en el pago de una o cualguiera de las cuotas del
convenio de pago, iniciara las acciones de cobro por la via coactiva, conforme a
la presente normativa.

Art. 22.- Procedimiento Coactivo.- Posterior al término de 5 dias de notificada la orden
de pago a los cobros indebidos a través de |a Resolucion respectiva, y de no haber sido
cancelado los valores determinados en la mencionada Resolucion por parte del
representante legal o curador de los titulares de derecho al Bono, el o la directora/a
Distrital remitira todo el expediente con las gestiones realizadas, al 6rgano de ejecucion
coactiva (Contraloria General del Estado}.

La Direccion Distrital, previo a la remision de expediente indicado en el parrafo anterior,
generara copias certificadas de todo el expediente, las cuales reposaran en los archivos
de la Unidad Desconcentrada, quienes las custodiaran bajo la normativa respectiva de
gestion documental.

Capitulo VI
DEL PROCESO

Art. 23.- Gestién del Bono Joaquin Gallegos Lara.- La gestion del Bono Joaquin Gallegos
Lara, es un proceso institucionalizado que involucra a instancias de nivel central, zonaly
distrital, las cuales se regiran por el presente documento y su correspondiente Manual
del Proceso Gestién del Bono Joaquin Gallegos Lara (publicado en la Intranet institucional
del MIES).

Art. 24.- Subprocesos:

Habilitacion al Bono Joaquin Gallegos Lara.

Visita Domiciliaria para Inclusidon o Seguimiento a la Corresponsabilidad.
Actualizacion de Base de Datos y Verificacidn de Datos.

Aprobacion de listado de Usuarios.

Gestion del Servicio de Pago de Transferencias via Dep6sito en Cuenta (SANCCO).
Depuracidn de Base de Datos.

I

Seguimiento a las Transferencias.
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El Subproceso de Gestion del Servicio de pago de transferencias via depdsito en cuenta,
es responsabilidad exclusiva de la Subsecretarfa de Aseguramiento No Contributivo,
Contingencias y Operaciones -SANCCO, de acuerdo a sus politicas y propia normativa.

Capitulo Vil
DE LA RESPONSABILIDAD Y VERACIDAD DE LA INFORMACION

Art. 25.- De las Responsabilidades de los Actores.-

1. De las responsabilidades de la informacion proporcionada por la persona usuaria
y/ 0 de la persona responsable del cuidado.- La responsabilidad de la veracidad
de la informacién que consta en la hoja de “REGISTRO DE INCLUSION PARA EL
BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA” (personas con discapacidad muy grave,
enfermedades catastroficas, raras o huérfanas y menores de 18 afos viviendo con
VIH- SIDA), asi como también de Ja informacién personal provista para el proceso
de permanencia y cumplimiento de corresponsabilidades, sera de exclusiva
responsabilidad de la persona responsable del cuidado y/o de la persona usuaria
que tiene la capacidad de autogobernarse, asi como su obligacion de la
notificacion inmediata en caso de fallecimiento.

2. De las responsabilidades de los actores institucionales del MIES involucrados en el
proceso de Gestidn del Bone Joaquin Gallegos Lara.-

a. Deberan conocer el presente Marco Técnico Normativoy el Manual Interno
de Proceso de Gestion del Bono Joaquin Gallegos Lara, que ampara su gestion
y aplicarlo en apego legal.

b. Deberan realizar un correcto manejo y administracion de la informacién
(levantamiento, registro, actualizacién, revision, validacion, consolidacion,
aprobacién en el sistema informatico institucional disefiado para el efecto y
archivo fisico y/o digital), respetando las funciones y competencias vinculadas
a sus labores, de manera que se garantice la confiabilidad de la informacion
de las personas usuarias del BJGL.

¢. El MIES otorga a los funcionarios actores del procesc una clave y usuario de
acceso al sistema informético para el BJGL, dependiendo de su gestion;
quienes se obligan al correcto uso y dominio personal de la misma, asi como
de la confidencialidad de la informacién que maneja.

En caso de presentarse alguna novedad respecto al uso indebido por parte de
un tercero, debe reportarse de manera inmediata a la Direccion de Proteccion
al Cuidade de las Personas con Discapacidad de la Subsecretaria de
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Discapacidades para solicitar el apoyo técnico y legal correspondiente, por
intermedio de la Coordinacion General de Tecnologias de Informacion y
Comunicacion y la Coordinacion General de Asesor{a Juridica.

d. De acuerdo a las competencias y responsabilidades establecidas en el

Manual de Proceso de Gestion del BIGL, las solicitudes de autorizacion y
aprobacion del listado de personas habilitadas para el pago serd de estricta
responsabilidad de! Nivel Desconcentrado del MIES Direcciones Distritales y
Coordinaciones Zonales respectivamente.
La Subsecretaria de Discapacidades se encargard de consolidar los listados
aprobados de personas habilitadas para pago de Nivel Distrital y Zonal, y
notificar a la Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias
y Operaciones sobre el mismo.

e. El técnico de la Unidad de Servicios Sociales {(a cargo del proceso), debera
asegurarse que el documento “REGISTRO DE INCLUSION PARA EL BONO
JOAQUIN GALLEGOS LARA” contenga la firma de la persona responsable del
cuidado o de la persona con enfermedad catastrofica, rara o huérfana en
capacidad de autogobernarse y la firma del funcionaric técnico que
levanta el registro vy del Coordinador/a de la Unidad de Servicios Sociales.

f. Toda la informacién relacionada al BIGL levantada o receptada por los
funcionarios del MIES, debe ser registrada en el sistema informatico
institucional para ia Gestidn del BJGL, conforme a directrices técnicas emitidas
desde nivel central, para garantizar la actualizacién continua de la informacion.

g. Las Unidades de Servicios Sociales a través de sus técnmicos JGL, deben
coordinar y socializar inmediata y oportunamente entre sus pares de otros
distritos, sobre las acciones realizadas para la actualizacion de datos, en
especial al existir cambios de domicilio o residencia fuera de su rango de
competencia.

h. La Subsecretaria de Discapacidades, es responsable de dar seguimiento a la
Gestién del Bono Joaquin Gallegos Lara, a través de la emisién de directrices,
politicas  publicas, coordinacion  interinstitucional a nivel central,
acompafiamiento técnico y atencién al usuario en casos excepcionales.

3. De las responsabilidades de las instituciones externas vinculadas a la gestion del
Bono Joaquin Gallegos Lara.- Et MIES tiene la calidad de consumidor de la
informacién provista por parte de DIGERCIC, Instancia responsable del Registro
Social, IESS, ISSFA, ISSPOL, MSP, MINFIN, Ministerio de Defensa Nacional por lo
que la calidad, actualizacién, confiablidad y veracidad de la informacidn oficial
utilizada mensualmente por el MIES a través de los mecanismos tecnolégicos y
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procedimientos definidos en el sector publico, son competencia y de exclusiva
responsabilidad de las instituciones referidas con antelacion; por lo que no podra
adjudicarsele a los responsahbles de la gestion del BIGL del MIES, que utilizan y
consumen informacién proporcionada responsabilidades administrativas o legales
por las posteriores actualizaciones y/o correcciones u otras acciones gue se
realicen en sus respectivas bases de datos.

Art. 26.- De la falsedad de la informacion.- En caso de que el MIES determine que la
documentacion proporcionada por la o las personas usuarias o cuidadora no es veraz,
fuere adulterada, procedera a excluir al USUARIO y se iniciaran las acciones legales
pertinentes a través de organismos de control. Cuando el MIES determine que la
informacion y documentacién proporcionada por la o los funcionarios MIES no es veraz o
fuere adulterada, procedera a iniciar las acciones administrativas y legales que den a
fugar.

Capitulo IX
SISTEMA INFORMATICO

Art. 27.- Del Manejo de Informacién y Sistema informatico para la Gestion del Bono
Joaquin Gallegos Lara.-

1. Se sustenta en el “Manual de Proceso de Gestion del Bono Joaquin Gallegos Lara”
publicado en la Intranet Institucional del MIES y el presente Instrumento Técnico
Normativo.

2. La Coordinacidén General de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciéon del
MIES, es responsable de la automatizacién y sistematizacion de la gestion del
BJGL; quien ademds mantendra disponibilidad, consistencia e integridad de la
informacion; de la arquitectura y estandares tecnoldgicos en operacion, de la
administracién y actualizacion mensual de la base de datos del BIGL, con
informacion de diferentes fuentes oficiales.

3. Lla Coordinacidn General de Tecnologias de la Informacidn y Comunicacion del
MIES, es responsable de cargar y validar mensualmente la informacién con las
diferentes fuentes oficiales.

4.1. TERMINOS

1. BJGL: Bono Joaquin Gallegos Lara
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CONADIS: Consejo Nacional de lgualdad de Discapacidades

DIGERCIC: Direccién General de Registro Civil, Identificacidon y Cedulacion
DINARDAP: Direccion Nacional de Registro de Datas Publicos

DPCPD: Direccién de Proteccion al Cuidado de las Personas con
Discapacidad

IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

ISSFA: instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas

ISSPOL: Instituto de Seguridad Social de la Palicia Nacianal

MIES: Ministerio de Inclusidn Fconomica y Social

10. MSP: Ministerio de Salud Publica

4.2, DEFINICIONES

Actividades de la vida diaria (AVD): Conjunto de tareas o conductas que una
persona realiza diariamente y que le permite vivir de forma auténoma e
integrada en su entorno, para cumplir un rol o roles dentro de la sociedad. Estas
actividades varian desde las mas bdsicas para la supervivencia humana
(alimentacién, vestido, higiene entre otras) hasta tareas mas complejas del
autocuidado e independencia {comprar, cocinar, disfrutar tiempo libre, estudiar,
laborar, entre otras).

Actualizacion de Registro Social: levantamiento de los criterios
socioeconomicos de los nucleos familiares de las personas usuarias del Bono
Joaquin Gallegos Lara conforme normativa emitida por instancia competente.

Actualizacién de la Base de Datos del Bono Joaquin Gallegos Lara: Proceso en
el que se reemplaza mensualmente la informacién de la base de datos del
sistema informatico para la gestion del Bono Joaquin Gallegos Lara, con
informacion proporcionada por las fuentes oficiales de instituciones externas.

Adherencia al Tratamiento: Cumplir con el tratamiento y toma de
medicamentos de acuerdo a la prescripcion médica dada por el especialista
facultativo. Para el BJGL aplica dnicamente en personas con enfermedades
catastréficas, raras o huérfanas, y menores de 18 afos viviendo con VIH —SIDA.

Alertas:

s Informaticas: Son aquellos datos que posterior a un proceso de cruce
de informacién con diferentes fuentes oficiales, generan informacion que
pudiera advertir un posible incumplimiento de la normativa legal vigente, y
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10.

11.

solamente se puede confirmar a través de una visita domiciliaria o
actualizacion de datos.

s De corresponsabilidad de la Persona Cuidadora: Informacion generada
en el sistema informatico de datos ingresados por técnicos de nivel Distrital;
ligada al cumplimiento de las corresponsabilidades de 1a persona responsable
del cuidado como determina la normativa legal vigente,

e De Gestiobn Técnico BJGL [ Distrito: Informacidon generada en el
sistema informatico que verifica la falta de Gestion del técnico del BJGL del
Distrito, como se determina en instrumento técnico para la gestion.

Autonomia; Capacidad de controlar, afrontar y tomar, por iniciative propia,
decisiones personales acerca de cdmo vivir de acuerdo con las normas y
preferencias propias asi como el desarrollar actividades basicas de la vida diaria
sin ayuda de un tercero.

Autoridad Sanitaria Nacional: De acuerdo a la Ley Organica de Salud No. 2006-67
Art.4 de 14 de diciembre de 2006, “La autoridad sanitaria nacional es el
Ministerio de Salud Publica, entidad a la que corresponde el ejercicio de las
funciones de rectoria en salud; asi como la responsabilidad de la aplicacion,
control y vigilancia del cumplimiento de esta Ley; y, las normas que dicte para su
plena vigencia seran obligatorias”.

Ban Ecuador: Banco Publico, articulado a la institucionalidad y a los
objetivos nacionales; con un enfoque inclusivo, autorizada para el pago de la
transferencia monetaria que realiza el MIES a los usuarios del Bono Joaquin
Gallegos Lara.

Bono Joaquin Gallegos Lara: Transferencia monetaria condicionada que se
otorga de forma mensual a una poblacion especifica, con el propésito de
contribuir a mejorar sus condiciones de vida.

Bloqueo de la Transferencia del Bono Joaquin Galiegos Lara: Interrupcion
temporal de la transferencia monetaria mensual. Este estado no podra superar
los cuatro meses consecutivos, debiendo generarse inmediatamente una
valoracion para definir el desblogueo o suspensién definitiva.

Calidad de Vida: Condicién de bienestar, felicidad, satisfaccion que tiene una
persona para actuar en un momento dado de la vida en relacion a la satisfaccion

Archivo: NORMA TECNICA PARA LA GESTION DEL BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA
Toda copia imprese o digital de este documento serd considerado COPIA NO CONTROLADA. Revisar versiones
actualizadas en la Intranet instituciona!




. E Versién: 1
BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA ersion

CODIGO: MIES 2.1-5D-DPSPD-NT4 Pagina: 39 de 45

12.

13.

14

15.

de sus necesidades primarias basicas. Este concepto es subjetivo y propio de cada
individuo, ya que estd influido por el entorno en el que vive, como es la sociedad,
la cultura y las escalas de valores, entre otros.

Criterios de Elegibilidad para la Inclusidon al Bono Joaquin Gallegos Lara:
Condicidon y requisitos que debe cumplir una persona con Discapacidad Grave,
Muy Grave y Completa, una persona con Enfermedad Catastrofica, Rara o
Huérfana y un Menor de 18 afios viviendo con ViH-SIDA, para ser considerada
como usuaria del BJGL.

Cuidar/Cuidado: Accién de asistir a otra persona. La relacién del cuidado, se da
entre una persona que necesita cuidado y otra que tiene la voluntad y
predisposicidn a brindar cuidados.

Frecuentemente una persona con Discapacidad Grave, Muy Grave y Completa,
con Enfermedad Catastrofica, Rara o Huérfana o un Menor de 18 aios viviendo
con VIH- SIDA, que presente un alto grado de dependencia, necesita del cuidado
de una tercera persona para apoyar a la realizacion de actividades de la vida
diaria.

. Cuidado de Calidad/ Buen uso del Bono Joaquin Gallegos Lara: Ayuda eficiente

dada por una persona responsable del cuidado para facilitar las actividades de la
vida diaria de la persona usuaria, y uso adecuado de los recursos del BIGL en
bienes y servicios de primera necesidad que deben ser orientados hacia la salud,
alimentacidn, vestido, educacion/terapia, higiene, participacidon en espacios
culturales, deportivos vy recreativos y movilizacion en servicios publicos; todo
esto con el fin de satisfacer las necesidades de la persona usuaria del BJGL.

La persona responsable del cuidado deberd dedicar la mayor parte del dia al
cuidado y proveer del mismo enmarcado en valores éticos, respeto,
responsabilidad y compromiso a favor de los derechos de la persona usuaria del
BIGL.

Dependencia: Estado en el que se encuentra una persona que por razones ligadas
a la falta 0 a la pérdida de autonomia fisica, psiquica o intelectual, tiene la
necesidad de asistencia de una tercera persona para realizar las actividades
basicas de la vida diaria. Esta condicion se valorara de acuerdo a las escalas de
dependencia vigente.

16. Dificultades para el Pago: Inconvenientes tecnologicos del sistema informatico
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para la Gestion del BJGL o de informacién de bases de datos externas, que
provocan que una persona usuaria no sea considerada en el listado mensual de
usuarios habilitados para el pago, o inconvenientes presentados para la
transferencia monetaria del BJGL a la cuenta bancaria registrada de la persona
responsable del cuidado o persona que se autogobierna.

17. Discapacidad Grave, Muy Grave y Completa: Condicidn y valoracion determinada
de manera expresa por la autoridad sanitaria nacional para el BIGL, definiendo un
porcentaje igual ¢ superior a 75% para discapacidad fisica y 65% para
discapacidad intelectual y psicosocial.

Para los usuarios del BJGL esta condicion imposibilita la realizacidon de las
actividades de la vida diaria y de auto cuidado.

18. Enfermedades Catastréficas: Son aquellas patologias de curso crénico que
suponen un alto riesgo para la vida de la persona, cuyo tratamiento es de alto
costo econdmico e impacto social y que por ser de caracter prolongado o
permanente pueda ser susceptible de programacion. Generalmente cuentan con
escasa o nula cobertura por parte de las aseguradoras.

19. Enfermedades Raras o Huérfanas: Son aquellas que se consideran
potencialmente mortales o debilitantes a largo plazo, de baja prevalencia y
de alta complejidad, constituyen un conjunto amplio y variado de trastornos
gue se caracterizan por ser crénicos y discapacitantes. Sus recursos terapéuticos
son limitados y de alto costo, algunos se encuentran en etapa experimental.

20. Esperanza de Vida: Estimacion del promedio de afios que viviria maximo un
hombre 0 una mujer en un contexto social determinado. El Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos — INEC, es la institucion responsable de emitir dicha
informacion. Para el afio 2015-2020, se registra 73,6 afios de edad en hombres y
79,5 afios de edad en mujeres.

21. £stado Vegetativo Permanente (E.V.P}: Mediante Oficio Nro. MSP-SNPSS-2018-
1023-0 de 20 de julio de 2018, el MSP comunica que:
“Se define al término Estado Vegetativo Permanente (E.V.P) como un estado de
vigilia en gusencia de respuesta hacia si mismo o con el entorno.
Criterios de diagndstico par E.V.P.;
* No evidencia ausencie de conocimiento de si mismo o del entorno e
inhabilidad de interactuar con otros
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No evidencia ausencia de respuesta sostenible y reproducible de un
comportamiento propositivo o voluntorio en respuesta a estimulos
visuales, tactiles y/o nociceptivos

No evidencia del lenguaje comprensivo y expresivo

Preservacion de ritmos de suefio y vigilia

Apertura ocular espontdnea

Conservacion de las funciones autondémicas (funciones respiratoria,
circulatoria y temperatura)

Debe cumplir los criterios de temporalidad, los cuales son un afio (1} pora
las causas traumdticas y tres meses (3) para las causas no traumdticas.

En este contexto se consideran que existen otras condiciones médicas que

para fines practicos determindn el mismo grado de discapacidad que el

estado vegetativo permanente, las cuales se mencionan o continuacion:

Estado vegetativo persistente.- clinicamente la definicién es igual a
estado vegetativo permonente; sin embargo este término se refiere a
la temporalidad, debido a que lo encasillamos como tal cuando es
decir antes de cumplir el afio de evolucidn de una etiologia
traumadtica.
Estado de minima conciencia.- es ung condicién de alteracion grave
del nivel de conciencia pero existe la presencia de minima evidencia de
conciencia de uno mismeo y con el entorno. Debe mostrar al menos uno
de los siguientes comportamientos.

o Fijacion o seguimiento visual reproducible

o Respuesta gestual o verbal de si/no

= Realizacion de ordenes simples

o Respuesta motorg o emocional

o Verbalizacion comprensible.
Sindrome de enclaustramiento.- es una condicion en la que el
paciente estd alerta y despierto, pero no puede moverse o
comunicarse verbalmente debide @ ung completa paralisis de casi
todos fos musculos voluntarios en el cuerpo, excepto de los ojos.
Mutismo acinético.- es una alteracion del estado motivacional de la
persona, por la cual el paciente es incapaz de inicior respuestas
verbales o motoras de cardcter voluntario aun teniendo preservadas
las funciones sensorio motoras y de vigilancia.

Tomando en cuenta las distinciones anteriores lg comisidn técnica (expertos

de especiglistas en neurologio y neurocirugiao), que dichas definiciones se
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incluyan en los siguientes diagndsticos codificados en la Codificacion
Internacional de enfermedades (CIE 10):
s QOtros sintomas y signos que involucran la funcidn cognoscitive y la
conciencia y los no especificados — CIE 10: R41.8
e Troumatismo intracraneal con coma prolongado — CIE 10: 506.7
e Otros Sindromes paraliticos especificados — CIE 10: G83.8
e Coma no especificodo — CIE 10: R40.2
e Ademds es importante mencionar que el Estado Vegetativo
Persistente en la actualizacion 2018 de la Codificacion Internacional
de Enfermedades (CIE 10) estd codificado como R40.3

Se sugiere que el certificado médico inicial de la condicidn neuroldgica del
paciente sea emitido por los especialistas de neurologia o neurocirugia, en
casos excepcionales donde no exista médico especialista en neurologio o
neurocirugia, el certificado médico podrd ser emitido por el especialista en
medicing interna del sequndo nivel de atencion.

El certificado médico posterior a la valoracion inicial de la condicién
neurolégica actual del paciente podrd ser emitido por el médico especialista
(Medicina interna, Neurclogia, Neurocirugia, Medicina Familiar y
Comunitaria, Medicina General Integral) gue realiza seguimiento al paciente.
En casos excepcionales, {ubicacidon geogrdfica, ausencia de especialista) lo
podra realizar el médico general, siempre y cuando ya exista una evafuacion
inicial por los médicos especialistas en neurologia o neurocirugia.”

22. Habilitacién al Bono Joaquin Gallegos Lara: Confirmacion de cumplimiento de
requisitos y criterios de elegibilidad por parte de |as Direcciones Distritales para la
inclusién al BIGL de personas con discapacidad grave, muy grave y completa,
personas con enfermedad catastrdfica, rara o huérfana o menores de 18 aiios
viviendo con VIH-SIDA, previa revision, validacion y aprobacidn de la maxima
autoridad del distrito y posterior oficializacion a la zona del MIES que
corresponda.

23. Informacién Nacional Autorizada de Usuarios Habilitades para el Pago del Bono
Joaquin Gallegos Lara: Informe de consolidacidn de registros aprobados por las
Direcciones Distritales para la habilitacion al pago del BIGL en referencia a la
informacion remitida por cada Coordinacion Zonal del MIES. Esta informacion
corresponde al listado de personas habilitadas para pago mensual del BIGL en
cada Direccion Distrital (revisa, valida y aprueba el listado, para posteriormente
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remitir a cada Coordinacion Zonal). La Coordinacion Zonal debera revisar,
aprobar v solicitar a Nivel Central se proceda a efectuar el pago del Bono Joaquin
Gallegos Lara.

24. Pago Retroactivo: Acreditacién de hasta un maximo del valor de dos Bonos
Joaquin Gallegos Lara, correspondientes a dos meses consecutivos {posterior
haber sido detectada y solventada la/las dificultades para el pago).

25. Persona Usuaria del Bono Joaguin Gallegos Lara: Persona con Discapacidad
Grave, Muy Grave y Completa o con Enfermedad Catastrofica, Rara o
Huérfana, o Menor de 18 afos viviendo con VIH-SIDA, que cumple con
requisitos y criterios de elegibilidad para recibir el Bono Joaguin Gallegos Lara
directamente o a través de una persona responsable del cuidado.

26. Persona Cuidadora de la Persona Usuaria del Bono Joaquin Gallegos Lara:
Persona natural o juridica que asume la responsabilidad del cuidado de una
persona usuaria del Bono Joaquin Gallegos Lara; quien se compromete a proveer
de cuidado, hacer buen uso del Bono Joaguin Gallegos Lara y a cumplir las
corresponsabilidades establecidas en el articulo 10 de este documento.

27. Situacién Socioecondmica: Establecida por el indice de Registro Social asentado
en el Sistema de Informacion del Registro Social - RIPS del drgano rector del
Registro Social. Para las personas usuarias del Bono Joaquin Gallegos lLara se
establece un indice igual © menor a 50 puntos de R.S vigente.

En concordancia con la mision del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social —
MIES: “(..) encargado de definir y ejecutar politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos y servicios de calidad y con calidez, para la inclusion
economica y social, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y o
poblacion que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad”; el MIES,
para la inclusién de nuevos usuarios al BJGL, priorizard los casos de extrema
pobreza por sobre los de pobreza y vulnerabilidad referidos en los Registros
Sociales vigentes.

Para determinar si una persona puede ser usuaria del BIGL, sera necesario realizar
un levantamiento econémico demografico que indique que la situacion de esa
persona se encuentra en la escala inferior menor a 50 por ciento, segun la
metodologia de calculo entregada por la instancia respensable de Registro Social.

28. Sistema Informéatico para la Gestion del Bono Joaquin Gallegos Lara:
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29.

30.

31.

32.

33.

Herramienta tecnologica que facilita el procesamiento y sustenta la informacién
para la gestidn del Bono Joaquin Gallegos Lara.

Suspensién de la Transferencia del Bono Joaquin Gallegos Lara: Cesacion
definitiva de la transferencia monetaria mensual, una vez confirmado el no
cumplimiento de criterios de elegibilidad, y/o corresponsabilidades de
manera reiterada, o por voluntad escrita de renunciar al Bono Joaguin Gallegos
Lara por parte del titular del derecho/persona responsable del cuidado.

Tipos de Novedades: Requerimientos presentados por las personas usuarias,
personas cuidadoras u otra, en el balcén de servicios del MIES tales como:
cambio de direccion domiciliaria, cambio de persona responsable det cuidado,
notificacion de fallecimiento de la persona wusuaria o cuidadora, solicitud
voluntaria de suspension de Bono Joaquin Gallegos Lara, comunicacion de
salida temporal o permanente del territorio ecuatoriano y notificacion de
afiliacidn a la seguridad social (tESS, ISSFA e ISSPOL} o presentacion de una
denuncia.

Verificacion de la Confiabilidad de la Base de Datos de los Usuarios del BJGL:
Revisién masiva de la informacién de personas usuarias y cuidadoeras ingresadas
en el sistema informatico, con la finalidad de detectar tipos de alertas referente
al cumplimiento de la normativa para la gestion del BIGL {requisitos, criterios de
elegibilidad y corresponsabilidad) descritas en el presente documento. De
detectarse alertas, estas deberan ser solventadas por los técnicos distritales JGL
previa autorizacion del pago, caso contrario deberan ser blogueadas.

Visita Domiciliaria: Acompafilamiento técnico de cardcter social brindado en
el domicilio de la persona usuaria del Bono Joaquin Gallegos Lara, por parte de
ios técnicos de la Unidad de Servicios Sociales para: habilitacién al Bono Joaquin
Gallegos Lara, actualizacién de registro social y/o seguimiento al cumplimiento
de tas corresponsabilidades. La periodicidad de las visitas domiciliarias se define
de acuerdo a la cobertura de personas usuarias del BJGL en cada distrito del
territorio nacional y a la capacidad técnica de cada distrito, asi como a la
condiciéon misma de cada persona usuaria. Se estima gue una perscna usuaria
del BJGL reciba una visita domiciliaria por afto.

Vulnerabilidad: Entendida como un proceso multidimensional que confluye en
el riesgo o probabilidad del individuo, hogar o comunidad de ser herido,
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‘ iesionado o dafiado ante cambios o permanencia de situaciones externas y/o

| internas. La vulnerabilidad social de sujetos y colectivos de poblacion se expresa
de vartas formas, ya sea como fragilidad e indefension ante cambios originados
en el entarno, como desamparo institucional desde el Estado que no contribuye
a fortalecer ni cuida sistematicamente de sus ciudadanos; como debilidad
interna para afrontar concretamente los cambios necesarios del individuo u
hogar para aprovechar el conjunto de oportunidades que se le presenta; como
inseguridad permanente que paraliza, incapacita y desmotiva la posibilidad de
pensar estrategias y actuar a futuro para lograr mejores niveles de bienestar.

El nivel de vulnerabilidad depende de varios factores que se relacionan, por un
tado con los riesgos de origen natural y social, y, por otro, can los recursos y
estrategias que disponen los individuos, hogares y comunidades. En otras
palabras, tos diversos tipos e intensidades de riesgo de origen natural o social es
vinculan con el grado de exposicion a los mismos, los cuales dependeran en gran
medida de los recursos o activos internos y las estrategias de uso de esos
recursos para prevenir, reducir y afrontar los chogques externos. En este sentido,
la nocidn se orienta a enfocar su atencién en la existencia y posibilidad de acceso
a las fuentes y derechos bdsicos de bienestar como, entre otros, la proteccién, el
trabajo, ingresos, tiempo libre, seguridad, patrimonio econdmico, ciudadania
politica, identidad cultural, autoestima, integracion social.
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