OFICIO No. 1689-DNAZ-2024

Seccion: Direccion Nacionzl de Auditoria de Sectores Sociales —
MIES
Asunto: Comunicacién de resultados provisionales

Quito, 7 de agosto de 2024

Magister

Zaida Elizabeth Reovira Jurado

Ministra

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

Av. Amaru Nan, Quitc 170146 Plataforma Guteramental de Desarrollo Social
Ciudad

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley Organica de |la Contraloria
General del Estado, 22 de su Reglamento; y, la Norma Ecuatoriana de Auditoria
Gubernamental EAG - 09; comunico a usted, los resultados provisionzales obtenides, en el
transcurso del examen especial a las fases preparatoria, precentractual, contraciua!; ast
como a la ejecucién, liquidacion, pago, uso y destine de los procesos de contratacion:
SIE-MIES-006-2019, SIE-MIES-016-2019, SIE-MIES-005-2021, SIE-MIES-006-2022, SIE-
MIES-008-2022, SIE-MIES-010-2022, por el pericdo comprendido entre e 1 de enerc de
2019 al 31 de diciembre 2023, correspondierie a la orden de trabajo 0002-DNAZ-MIES-
Al-2024 de 25 de abril de 2024,

Proceso SIE-MIES-016-2019 para la adquisicién de equipamiento para los Centros
Gerontologicos Residenciales, correspondiente al contrato 052-2019.

Mediante  oficios  MIES-DAI-AI-2024-026-0,  0048-0002-DNA2-MIES-Al-2024 vy
memarando MIES-DM-DAI-2024-0052-M de 3 de abril, 10 de mayo y 24 de junio de 2024,
se requirid al Coordinador General Administrativo Financiero, el expediente del proceso
SIE-MIES-016-2018, quien con memorandos MIES-CGAF-2024-0482-M y MIES-CGAF-
2024-0646-M de 12 de abril y 14 de mayo de 2024, en términos similares informa:

“.. Cabe indicar que una vez revisadc l0s reqistros de ingrescs de expedientes a
fa Direccion Financiera, el proceso con codigo SIE-MIES-016-2018 del proveedor ...
con RUC 1721888145001, no fue ingresado fisicamente, asi mismoc ne se
evidencia reqgistros realizados en el sistemma eSIGEF, no obstante me permifo
resaftar que la Direccidn Financiera, =sta comprometida en la busgueda activa
para determinar el estadc del expediente faltante ¢ )

En tal virtud, v a fin de recabar informacidn respecto de las fases preparatoria,
precontractual y contractual, el equipo auditer consultd 1a pagina del portal del Sistema
Oficial de Contratacién Puablica, asi como, del Sistema de Gestion Documental Quipux y
obtuve informacidon sobre la base de la cual realizé su andlisis, determinando las
siguientes novedades:
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En el proceso SIE-MIES-016-2019 se habilito a la puja a un oferente que no cumplié
los requisitos del Equipo Minimo

La Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante Resolucion Administrativa
221-2019 de 29 de octubre de 2019, autorizd el inicio del proceso de contratacion SIE-
MIES-016-2019, con el objeto de “ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO PARA LOS
CENTROS GERONTOLOGICOS RESIDENCIALES: 6 BASCULAS PARA ADULTO EN
SILLA DE RUEDAS, 7 BICICLETA, ESTATICA MAGNETICA (sic), 12 EQUIPOS DE 6
COMPRESAS CALIENTES, 12 TANQUES DE PARAFINA, 10 EQUIPO (sic) DE
ULTRASONIDO”, aprobé los pliegos, presupuesto referencial, especificaciones técnicas; v,
designé como miembros de la Comisién Técnica de la etapa precontractual: a [a Analista
de Proyectos de Inversion 3, como Presidenta;, al Analista de I[nvestigacicnes
Gerontolégicas como Profesional a fin a la contratacién; y, al Anailista de Proteccién
Especial 3, come Titular del area requirente o detegado.

La Presidenta y el Delegado del area requirente en reunion de apertura de ofertas, vy,
convalidacidn de errores, segin consto en el Acta 3 de "APERTURA DE OFERTAS Y
CONVALIDACION DE ERRORES”, entre otros puntos, sclicitaron como convalidacién de
errores, documentacién no presentada por dos ofertantes con RUC 1714XXXXX2001 y
1721XXXXA5001, respecto de los medios de verificacion que certifique que las
herramientas solicitadas estarian dispanibles para la instalacidon a realizarse, establecida
en los numerales 4.1.1 “Infegridad de la oferta” y 4.1.2 “Equipe minima”, de la seccion IV
“EVALUACION DE LAS OFERTAS TECNICAS “, de los pliegos del proceso, asi:

Pliegos - 4.1.2 Equipo minimo: Comisidn Técnica
Acta 3 de "APERTURA DE
N° | Descripcién | Cantidad Caractaristicas OFERTESE Zggg‘;’égpAOON Otservacion
QTP 2 OTP 3
Caja de herramientas con | Formulario
destornillader esirella, | 1.12 Qtro
destornillader plano. juegos de | pardmetro de
llaves Allen, juego de copas | calificacién:
1 Rerramienta 1 adecuados para |a instalacidn y | Se sclicita
’ pruebas de funcionamiento de | adjuntar el
menar : .
los eguipos Croncgrama o | Formularia
Fuente o medio de | plan de { 1.9 Equipo
verificacion capacitacian Minimo ‘1358 F%”;Z?:;dﬁ: sfrzgar?;tl/iig
Factura y/o compromiso de | soliclada por | Requeride: Se de ’ = Codificacion  de
arrendamiento y/e compromise | la entidad | sclicita Resolucionss L:a no
de compra gue certifique que las | contratante adjuntar la A )
herramigntas salicitadas estaran | Formulario fuente o ]presen!acno.:,v dedcaia:rqurer? de
disponibles para la instalacion a | 1.9 Equipc | medio de ;: 7:m2;:§: ;n';fr:iaﬂ:
realizarse Minime verificacion L y S
Requerido: Se | solicitada  por condicion y naturaleza juridica
- - A . def oferente
Medidor de corriente y voltaje | sclicita la entidad
comprobacion de continuidad y | adjuntar la | contratante
Multimetro medidor de resistuvidad fuen_te o
2 digital 1 Fuente ) medio de me;ho B de
verificacion verificacion
Factura y/o compromiso de | soiictada por
arrendamiente y/o compromiso | |a entidad
de compra y cerliticado de | contratante
catibracion anual

El numeral 1.8 “Convalidacion de errores de forma” de las Condiciones Generales de los
pliegos establece:
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“.. Si se presentaren errores de forma, los oferentes, en el termino previsto en el
cronograma contado a partir de la fecha de notificacion, podran convalidarios, previa
peticion de la entidad contratante, conforme a lo previsto en al articulo 23 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y en la normativa expedida por el Servicio Nacional de Contratacion Pablica
paraelefecto(...)"

El sequndo parrafo del articulo 23 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, expedido con Decretc Ejecutivo 1700, publicado en
Registro Oficial Suplemento 588 de 12 de mayo de 2009, modificacion de 24 de octubre de
2018, establece:

“ .. se entendera por errores de forma aquellos que implican modificacion alguna al
contenido sustancial de la oferta tales comag errores tipograficos, de foliado, sumifla o
certificacion de documentos (...)".

El numeral “14. PARAMETROS DE CALIFICACION’, de las Especificaciones Técnicas,
preve;

“... El incumpiimiento de cualquiera de los requisitos minimos bajo la metodologia
“Cumple/No Cumple” sera causal de rechazo y descalificacion de [a oferta {..)"

Asi mismo, & numeral 1.9 “Causas de rechazo”, de las Condiciones Generales de los
pliegos, establecio;

‘... 1.8.1 Si no cumpliera los requisitcs exigidos en las condiciones generales y
particulares que incluyen las especificaziones teécnicas o terminos de referencia, y
fos formutarios de este pliego (...)".

Sin embarge, la Presidenta y el Delegado de: area requirente, miembros de la Comision
Técnica, en Acta 3 de “APERTURA DE OFERTAS Y CONVALIDACION DE ERRORES”,
de 6 de noviembre de 2019, solicitaron la convaiidacion de errores a los oferentes OTP2
con RUC 1714XXXXX2001 y OTP3 con RUC i721XXXXX5001, sin cansiderar que el
formulario 4.1.2 "Equipo Minimg" requeride fue presentado sin la fuente, ni medios de
verificacion estabiecidos en el pliego, el incumplimiento de estos requisites es causal de
rechazo segun lo previsto en el numeral .91 citado en el parrafo precedente. en
concordancia con el articulo 158 “Errores no subsanables”, de la Codificacién de las
Resoluciones del Servicio Nacicna!l de Contratacion Publica, publicado en el Registro
Oficial, Edicién Especial 245 de 29 de enerc de 2018, modificacion de 30 de enero de
2019, que establece:

‘.. Art. 158- Errores no subsanables. - Son errores no convalidables los
siguientes (...). - 3. La no presentscion de cualquiera de fos numerales del
formulario de la oferta, conforme la condicion y naturaleza juridica del oferente...
La existencia de errores no convalidables constituira causal para el rechazo de la
oferta(..)".

Ademas, el articulo 168 “Descalificacion de fa oferta”, de la Codificacidn ibidem, establece
que el incumplimientoe de cualquiera de los requisitos minimos determinados por la
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entidad contratante bajo la metodologia "Cumple/No Cumple” sera causal de rechaze de
fa oferta y descalificacion del oferente.

De igual manera el ultimo parrafo 4.1.9 “Verificacion de cumplimiento de integridad y
requisitos minimos de la oferta”, establece:

Unicamente aquelfas ofertas que cumplan con flos parémetros minimos
requeridos... se habilitaran a fin de que los oferentes envien sus ofertas a traves
del portal institucional del SERCQOPF para participarenla puja(...)".

A pesar de lo cual, mediante acta “ACTA No. 5 - CALIFICACION Y HABILITACION DE
OFERTA(S)” del 14 de noviembre de 2018, evaluaron las 4 ofertas recibidas; y, sefiaiaron:

‘... De acuerdo al andlisis realizado, se determina que fas QOFERTAS
HABILITADAS (OTPZ2 y OTP3), cumplen con las condiciones generales, requisitos
minimos vy especificaciones fécnicas solicitadas por la institucion, por lo que se
RECOMIENDA autorizar para que se proceda con ef proceso de puja {...})"

Mediante oficios 0056 y Q057-0002-DNA2-MIES-AI-2024 de 20 de mayo de 2024, se
solicitd a la Analista de Foblacion Adulta Mayor 3 y Analista de Proteccion Especial 3,
miembros de la Comision Técnica, que suscribieron el "“ACTA No. 3 - APERTURA DE
OFERTAS Y CONVALIDACION DE ERRORES”, se informe las razones por las cuales,
en la fase de convalidacion, se sclicitd documentacidn no presentada por los oferentes.

La Analista de Proyectos de Inversion 3 - Presidenta de la Comision Técnica, mediante
comunicacion de 23 de junio de 2024, sefiald:

Con respecto al proceso SIE-MIES-016-2019 (..). - La Codificacién y
actualizacion de las resoluciones emitidas por ef Servicio Nacional de Contratacicr
Publica, establece lo (sic) a continuacion indicado: - Art. 157.- Errores de
naturaleza convafidable. - Se considera error de forma o de naturaleza
convalidable, lo siguiente. .- [...] 3. Podran ser considerados dentro de la etapa de
convalidacion de errores, la aclaracion, ampliacion o precision requeridas respecto
de una determinada condicion cuando eésta se considere incompleta, poco clara o
incluso contradictoria con respecto a otra informacion dentro de la misma oferta. -
En este contexto la Comision Tecnica designada para el proceso de contralacion
en mencion, actud en concordancia a la normativa vigente (.. .}".

Al respecto, la citada normativa claramente establece que dentro de la etapa de
convalidaciones de errores, se considere la aclaracicn, ampliacion ¢ precisién requerida
respecto de una determinada condicién cuando ésta se considere incompleta. sin
embargo, lo observado por Auditoria es la falta de presentacion de la fuente 0 medios de
verificacién establecida como requisito del equipo minimo.

Situacién que se presentd por cuanto, en el proceso de calificacion de las ofertas no se
verificd el cumplimiento de los requisitos establecidos respecto del equipo minimo, pues
no se adjuntdé a la oferta su fuente o medio de verificacion, lo que no garantizé la
integridad de la oferta.
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Por lo expuesto la Anzlista de Poblacion Adulta Mayor 3; y, el Analista de Proteccion
Especial 3, miembros de la Comisién Tecnica que actuaron como Presidenta y Titular del
area requirente o delegado, respectivamente asignados medianie Resclucién 221-2019
de 29 de octubre de 2019, en funciones del 2¢ de octubre al 27 de noviembre de 2019, no
verificaron el cumplimiento de los requisitos establecidos para el equipamiento minimo,
respecto del requerimiento de adjuntar su fuente o medio de verificacién.

La Analista de Poblacidn Adulta Mayor 3 y el Analista de Proteccidn Especial 3, miembros
de la Comision Técnica, inobservaron los articulos 23 del Reglamento General de la Ley
Qrganica del Sistema Nacional de Contratacior Puablica; 158 “Errores no subsanables”, 168
“Descalificacion de la oferta” de la Codificacion de las Resoluciones del Servicio Nacional
de Contratacién Publica; e incumplieron, los numerales 1.8 “Convalidacion de errores de
forma™, 1.9 "Causas de rechazo”, de las Condiciones Generales de los pliegos; formulario
4.1.2 “Equipc Minima” 4.1.9 “Verificacion ce cumplimiento de integridad y requisitos
minimos de la oferfa” de las condiciones paiticulares de los pilegos; y, el numeral “14
PARAMETROS DE CALIFICACION”, de |as E specificaciones Técnicas.

Contrato 052-2019 sin cumplimiento de su objeto y recepcién en pleno derecho

La Coordinadora General Adminisirativa Financiera y la Contratista con RUC
1721 XXXXX5001, propietaria de Vidak Medical, el 2 de diciembre de 2018 suscribieron €l
contrato 052 correspondienie al procesc  SIE-MIES-016-2019, cuyo objeto fue
"ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO PARA LOS CENTROS GERONTOLOGICOS
RESIDENCIALES: 6 BASCULAS PARA ADULTO EN SILLA DE RUEDAS, 7 BICICLETA
(sic), ESTATICA MAGNETICA, 12 EQUIPOS DE 6 COMPRESAS CALIENTES, 12
TANQUES DE PARAFINA, 10 EQUIPQ (sicy DE ULTRASONIDO”, por 83 300,00 USD,
mas IVA, con un plazo de ejecucidn de 29 dias calendario contados a partir de la
suscripcion del mismo, en la cldusula décima tercera “DE LA ADMINISTRACION DEL
CONTRATO”, se sefiald que el Administrador det Contrato sera el Gerente de Proyecto 2,
de la Subsecretaria de Atencion Intergeneracional del Ministeric de Inclusion Econdmica y
Social.

En las clausulas sexta “Forma y condiciones ce paga”™y novena “Plazo v lugar de entrega’,
del contrato se sefalo:

“ .. CLAUSULA SEXTA ... El pago se realizard 100 % contra entrega de los bienes
adquiridos en su totalidad previa suscripcion de la correspondiente acta entrega
recepcion a entera satisfaccion de la entidad contratante  suscrita por el
administrador de conlrato, tecnicc que no Intervino en el proceso y contratista y
deméas documentos habilitantes para el pago (..). - CLAUSULA NOVENA... El
plazo para la efecucion del presente contrato es de 20 dias calendario contados a
partir de la suscripcién del mismo. - La contratista, deberd enfregar los bienes
objeto de esta contratacion en la hodega del Ministerio de Inclusién Economica y
Social, Planta Central {..)".

A pattir de la suscripcion del contratoc y de la vigencia del plazo para la ejecucién, no se
evidencio el pago, tampoco, la entrega de los bienes convenidos en el objeto, conforme lo
establecido en las cldusulas contractuales citadas.
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De la informacion obtenida de! Sistema de Gestion Documental Quipux, se verifico que, el
Gerente de Proyecto 2, como Administrador del Contrato, segun consta en oficio MIES-
SAI-GPAM-2019-0002-O de 20 de diciembre de 2019, a dos dias de cumplirse el plazo
contractual, negd la solicitud de prorroga presentado por la Contratista con RUC
1721XXXXX5001 propietaria de empresa Vidak Medical, por considerar gque no se
sustentd en debida forma y con elementos necesarios que demuestre el hecho fortuito y
justifique la prorroga; y solicitd a la contratista:

‘... se digne en emitir a través de comunicacion por escrito, la fecha y la hora de la
entrega de los bienes sujetos al contrato considerando los plazos establecidos y
las posibles multas y sanciones que determina la ley como ef Contrato en su
clausula décima Tercera (...)".

Cabe indicar que, a partir del 1 enero de 2020, se cambid el Gerente del Proyecto 2,
segun se desprende dei Contrato de Servicios Ocasionales suscrito el 15 de enerc de
2020, por lo que desde esa fecha fungié como nuevo Administrador del Contrato, quien
con oficios MIES-SAI-GPAM-2020-0002-0; MIES-SAI-GPAM-2020-0004-0O; y, MIES-SAI-
GPAM-2020-0005-C de 23 de energ, 30 de enero; vy, 10 de febrerc de 2020, ante el
incumplimiento del plazo contractual notificd la (Primera, Segunda y Tercera Notificacion
de Entrega del contrato 052-2019), respectivamente, en los cuales se realiza el calculc de
las multas correspondientes a esas fechas, sin que se evidencie documento alguno de
respuesta por parte de la Coniratista con RUC 1721 XXXXX5001 propietaria de empresa
Vidak Medical.

El Coordinador General de Asesoria Juridica mediante memorande MIES-CGAJ-2020-
0163-M del 23 de marzo de 2020, generado en el Sistema de Gestién Documental Quipux,
segun consta en hoja de ruta, remitio al Gerente del Proyecto 2 en su calidad de
Administrador de Contrato, el criterio juridico respecto de las acciones legales en relacion
al incumplimiente del Contrato 052-2019, en los siguientes termines:

‘... realizada la revision juridica de la documentacién remitida en base a los
antecedentes y normativa legal vigente citada. de conformidad con el principio de
legalidad contemplado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, esta
Coordinacion General de Asesoria Juridica de conformidad &l informe del
Administrador de contrato, sugiere realizar los tramites correspondientes a efectos
de iniciar las acciones que permitan terminar unilateralmente el conirate Nro. 052-
2019, observando lo establecido en la Ley Organica del Sistema de Contratacion
Publica y su reglamento y la demas normativa aplicable (.. )"

Hasta la fecha de cierre del examen, no se tramitd la terminacion unilateral.

Mediante comunicacicnes de 9 y 11 de marzo de 2020, esto es a los 77 y 78 dias
respectivamente de concluido el plazo contractual, la Contratista con RUC
1721 XXXXX5001 propietaria de VIDAK MEDICAL, notificoé a la Coordinadora General
Administrativa Financiera y al Gerente de Proyecto 2, en calidad de Administrador del
Contrato, en su orden la dispenibilidad en la “entrega total relacionada al proceso codigo
SIE-MIES-016-2019", el Gerente de Proyecto 2 como Administrador del Contrato con
MIES-SAI-GPAM-2020-0008-O de 25 de marzo de 2020, informd a la contratista, que no
es procedente su solicitud por cuanio acogiendo el criterio juridico, se aplicara:

6 Esce es un documento perscnal y provisional que no constituye pronunciamiento definitive ni oficial de la Contraforia General del
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“.. el numeral 16.2 de la Clausula Deécima Sexta del contrato Nro. 052, estipula:
“Causales de Terminacion Unilateral del contrato. - Tratandose de incumplimiento
de la Contratista, procedera la declaracion anticipada v unilateral de la Contratante,
en los casos establecidos en el articulo 94 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica LOSNCP {..)".

En respuesta la Contratista con RUC 1721XXXXX5001 propietaria de VIDAK MEDICAL,
mediante comunicacién de 26 de marzo de 2020, insiste al Gerente de Proyecto 2 en
calidad de Administrador del Contrato, que se fije dia y hora para la entrega total del
objeto del contrato y que para que el calculo de las multas se tome en cuenta el articulo
71 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

El Gerente de Proyecto 2 en calidad de Admiristrador del Contrato, mediante oficio MIES-
SAI-GPAM-2020-0012-O de 11 de maye de 2020, esto es, 46 dias posteriores ai pedido
realizado por la Contratista, ratifico la improcedencia de lo solicitado acogiende el criterio
juridico transcripto en parrafos anteriores.

Posteriormente, por pedido de la Contratista con RUC 1721XXXXX5001 propietaria de
VIDAK MEDICAL, el Notario Primere Suplente del cantdn Quito, con oficio 075-2020 de 3
de junio de 2020, notificd al Ministro de Inciusién Econdmica y Social, la declaracién de
Pleno Dereche, en la que sefialé:

“.. 10. El MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL, no objeté ni
comunicd fundamentadamente su negativa de recibir el equipamiento medico
objeto del Conltrato, dentro de los disz (10) dias siguientes a la fecha en que
presenté mi solicitud mediante oficic s/n enviado el 27 marzo de 2020.- En virtud
de todo lo expuesto... por sus propins v personales derechas, declara que ha
operado la Recepcion de Pleno Derecho (...).- En consecuencia, atendiendo el
pedido petitorio antes referido, v en acatamiento a las normas legales anies
referidas, NOTIFICC a su autoridad con esta Declaracion de Recepcion de
PLENO DERECHO (..)".

Sin embargo, no existe la comunicacidn del 27 de marzo del 2020, que cita la Contratista
tampoco se evidencid que, al término de 10 dias contados a partir de la solicitud de
recepcion de la Contratista, el Gerente de Froyecto 2, en calidad de Administrador det
Contrato, netificd la negativa de la recepcion e los bienes obieto del contrato por razones
justificadas.

E{ gerente de proyecto 2, en calidad de administrador det contrate, mediante memorando
MIES-SAI-GPAM-2020-0140-M de 16 de junic de 2020, presenid a la Coordinadora
General de Asesoria Juridica, el informe final del contrato 052-2019 “Adquisicion de
equipamiento para Centros Gerontoldgicos Fesidenciales” y solicitd el inicio del trdmite
administrativos legales correspondienies.

La Coordinadora General de Asesaria Juridica, con memorando MIES-CGAJ-2020-0350-
M de 23 de junio de 2020, con la finalidad de liquidar el Contrato 052-2018, sugirid al
Gerente de Proyecto 2, como Administrador del Contrato, lo siguiente:

7 Este es un documento personal y provisionagl que no constituye pronunciamiento definitivo ni oficial de la Contraloria General del
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"... considerando el criterio juridico remitido mediante memorando Nro. MIES-
CGAJ-2020-0308-M, de 05 de junio de 2020, es decir, el administrador del contrato,
debera: - 1. Remitir a la Coordinadora General Administrativa Financiera, el
Informe Técnico-Economico del Contrato Nro. 025-2019, con la finalidad de que la
Direccién Financiera, realice la liquidacion economica contable del citado
instrumento, en la que se dejara constancia de lo ejecutado o los valores que
deban deducirseles o deba devolver por el concepto de muftas. - 2. Ef
administrador del contrato, notificara al contratista con el Informe Tecnico-
Economico, adjuntando la liquidacion econémica contfable, realizada por la
Direccidn Financiera, y le concederé el termino de diez dias para cancelar los
valores que en dichos documentos se establezcan: y si no lo hiciera, deberan
considerarse los intereses legales y los dafios y perjuicics ocasionados a esta
Certera (sic) de Estado. - 3. Si cumplido el término concedido para cancefar los
valores por concepto de multas, el contratista no ha cumplido, de conforridad a la
clausula décima séptima del contrato, el adminisfrador, debera solicitar a la
Coordinacion General de Asesoria Juridica, se inicien las acciones judiciales y
extrajudiciales a las que hubiere lugar, remitiendo los informes Tecnico-Economico
y fa liguidacion economica contable realizada por la Direccion Financiera (.. )"

El Gerente de Proyecto 2, en calidad de Administrader del Contrato, en cumplimiento al
criterio juridico citado anteriormente, con memorando MIES-SAI-GPAM-2020-0144-M de
24 de junio de 2020, remitic a la Coordinadora General Administrativa Financiera, el
“Informe Técnico-Econtmico Nro. MIES-SAI-GPAM-2020-0006-LASM”, con la finalidad de
que se realice la liquidacidén econdmica contable al contrato 052-2019, sin que se&
evidencie que el requerimiento haya sido atendido.

Cabe indicar que, a partir del 1 de julio de 2020 se cambié al Gerente de Proyecto 2, en
calidad de Administradora del Contrato, segin se desprende del Contrato de Servicios
Ocasionales suscrite 1 de julio de 2020, quien respecto al punto 2 del criterio juridice, al
afo 5 meses del mismo, con memorando MIES-SGI-GPAM-2021-0006-O de 3 de
septiembre de 2021, notificd a la Contratista con RUC 1721XXXXX5001 propietaria de
VIDAK MEDICAL, que, por concepto de multas por incumpiimiento de contratc debia
cancelar el valor de 13 454 60 USD a favor del MIES, concediéndole el término de 10 dias
para su pago.

Al respecto la Contratista con RUC 1721XXXXX5001 propietaria de VIDAK MEDICAL, en
comunicacion de 30 de septiembre de 2021, 27 dias posteriores al pedido, arguments su
negativa a la liquidacién técnica econémica presentada por la Administradora del Centrato,
concluyendo lo siguiente:

" .. Por tal motivo, el tiempo en el cual en legal y debida forma estamos dispuestos
a reconocer las multas generadas en el presente contrato es de 77 dias, fo cual
corresponde a un valor final de USD 6.414.10 (...)".

Considerando la respuesta emitida por la Contratista, la Gerente de Proyecto 2, como
Administradora del Contrato, con memorando MIES-SGI-GPAM-2021-0344-M de 18 de
octubre de 2021, solicité al Coordinador General de Asesoria Juridica, el criterio juridico
respecto al contenido de Ia comunicacion de 30 de septiembre de 2021, relacicnado con
el calcuto de multas del Contrato 052-2019, quién con memorando MIES-CGAJ-2022-
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0462-M de 22 de abril de 2022, informd al Subsecretario de Gestion Intergeneracional,
que dispuso al Director de Asesoria Juridica la devolucidn del expediente del Contrato
052-2019, del procedimiento de Subasta Inversa Electronica SIE-MIES-016-2018,
contenido en tres carpetas bene a la Direccién de Patrocinio de la Coordinacion General
de Asesoria Juridica, con la finalidad de que se inicien en las acciones legales y/o
administrativas necesarias para la defensa de los intereses institucionales.

La Directora de Asesoria Juridica con memorando MIES-CGAJ-DAJ-2022-0114-M de 22
de abril de 2022, remitid al Director de Patrocinic los expedientes del procesc de Subasta
Inversa Electrdnica SIE-MIES-016-2019, para la adquisicién de equipamiento para los
Centros Gerontoldgicos Residenciales que regenta el MIES, contenido en tres carpetas
bene, con la finalidad de que se inicien las acciones legales y administrativas para la
defensa de los intereses institucionales, quizn con memorande MIES-CGAJ-DP-2022-
0357-M de 24 de junic de 2022, a su vez, remitic los referidos expedienies a la
Coordinadora General Administrativa Financiera y sdlicitdé un informe financiero del
contrato y un informe adminisirative al Guardalmacén sobre |z existencia o no de I
entrega recepcion del objeto del Contrato 052-2019, documento que esta recibido por la
Servidora Publica de Apoyoc 1, que cumplié las funciones de asistente de la Direccidn
Financiera, cuya recepcién fue ratificada por la indicada servidora con memorando MIES-
CGAF-DF-2024-1702-M de 11 de julio de 2024, en el que informd:

‘... recibi ef Memorando Nro. MIES-CGAJ-DP-2022-0357-M de 24 de junic de
2022, el 4 de julio def afio 2022, el mismo que contenia 3 carpetas bene sobre el
equipamiento para fos Centros Gerocnloldgicos residenciales... asi tambien es
necesaric senalar que no dispongo del acto o documentc de Entrega Recepcién
de dicha documentacion, foda vez que a pesar de realizar acciones de blsqueda

(..)"

Una vez mas, el Coordinador General de Asesoria Juridica, con memorando MIES-CGAJ-
2022-1082-M de 1 de septiembre de 2022, solicita a la Coordinadora General
Administrativa Financiera, los Informes Administrativos y Financieros del proceso
contractual, quién con memorando MIES-CGAF-2022-1274-M de 14 de septiembre de
2022, remitid al Coordinador General de Asasoria Juridica el informe administrativo y
financiero, en los cuales se indica que no huno ingresc de bienes ni registro de pago al
proveedor, respectivamente,

Sin embarge, la informacidn respecto del proceso de coniratacion no consta en los
archivos de la Coordinacion General Administrativa Financiera, ya que no fueron
proporcionados al Equipo Auditor; y, desde el 3 de junic de 2020 fecha de Declarataria de
Recepcion de Pleno Derecho, hasta el cierre de! periodo de alcance dei examen especial,
no se ha realizado la liguidacién econdmica y contable del contrato, ni se entregaron los
bienes por parte de la Contratista, por ende, tampoco se realizd desembolso alguno,
manteniéndose el contrato en el “Estado de ejecucion” en el portal de compras publicas.

Con oficios 0085, 0074, 0077, 0078 y 0104-0002-DNAZ-MIES-AI-2024, de 5, 13, 17 y 27
de junio de 2024, se solicitd a los Gerentes d= Proyecto 2, Administradores det Contrato,
a la Coordinadora General Administrativa Financiera y a la Contratista, informar
documentadamente las razones por la cuales una vez suscrito el contrato el mismo no fue
gjecutado y las acciones realizadas al respecto.
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El Gerente de Proyecto 2. Administrador del Contrato del 5 al 31 de diciembre de 2019,
mediante comunicacion del 17 de junio de 2024, informo:

‘... fui Gerente de dicho proyecto del 2 de diciembre al 31 de diciembre del afio
2018; v, que lo requerido por usted en calidad de Jefe de Equipo, sobre las
acciones efectuadas por los Administradores de Contrato y el destino del
expediente constan detallados en el Informe Técnico (pagina 14) remitido por el
Gerente que recibio la infarmacion y que consta en el Memorando Nro. MIES-SAI-
GPAM-2020-0140-M, que adjunto para su consideracion (...)".

Sin embargo, considerando que el referido servidor emitio la negativa de prorroga del
plazo de 25 dias calendario, solicitada por la Contratista con RUC 1721XXXXX5001
propietaria de VIDAK MEDICAL, el 17 de diciembre de 2019, no tomo las acciones
oportunas para iniciar el proceso de terminacion del contrato, por lo cual negé dicha
ampliacion.

El Gerente de Proyecte 2, Administrador del Contrato del 1 de ernero al 30 de junio de
2020, mediante comunicacion del 21 de junio de 2024, sefiaid:

“... Con Memarando Nro. MIES-SAI-GPAM-2020-014C-M de 16 de junic de 2020,
soficité a la Coordinacion General de Asesoria Juridica: “(...) iniciar los tramites
administrativos, juridicos y legales comespondientes del Contrato Nro. 052-2018
(...).- acorde a lo detallado en ef Informe Nro. MIES-SAI-GPAM-2020-005-LASM”. -
b. Mediante Memorando Nro. MIES-SAI-GFPAM-2020-0144-M de 24 de junio de
2020, se manifesté a la Coordinacién General Administrativa Financiera: *(..)
cumpliendo con lo indicado por la Coordinacién General de Asesoria Juridica, se
remite el Informe Técnico - Econdémico Nro. MIES-SA-GPAM-2020-006-LASM,
con fa finalidad de que se realice la liquidacion ecoriomica contable
correspondiente al Contrato Nro. 052-2019 (...).- Por lo tanto, debo indicar que en
el “Informe Técnico - Econdmico Nro. MIES-SAI-GPAM-2020-006-LASM”, se
encuentra de manera pormencrizada todas las acciones efectuadas en mi rol de
administrador de contrato durante el 01 de enero al 30 de junio del afio 2020 (.. )"

En el citado Informe Técnico Economico del Contrato 052-2018, MIES-SAI-GPAM-2020-
006-LASM, de 23 de junio de 2020, relata todas las actividades relacionadas con el
referido contrato, concluyendo y recemendando lo siguiente:

“.. B, CONCLUSIONES.- Esta Gerencia de Proyecto, apegandose al criterio
juridico emitido con Memorando Nro. MIES-CGAJ-2020-0308-M de 05 de junio de
2020 (...).- procedio a notificar a la Conlratista... por dos ocasiones para la entrega
tle los bienes provenientes del Contrato 052-2019 (.. }).- por lo tanto, en el presente
instrumento se deja constancia las gestiones realizadas como Ministerio de
inclusién Econdmica y Social -MIES, frente a fa notificacion de declaracion de
recepcion de pleno derecho del referido Contrato, efectuada por el... Notario
Primero Suplente del Canton Quito.- RECOMENDACIONES. - Iniciar los tramites
administrativos, juridicos y legales correspondientes del Contrato Nro. 052-2019
(...).- conforme las gestiones delalladas en el presente instrumento.- Iniciar 10s
tramites correspondientes para la declaracion de contratista incumplido ante ef
Servicio Nacional de Contratacion Pubica (SERCOP) (..)".
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De lo expuesto se evidencia que, a pesar de la decision de terminar unilateralmente el
Contrato, por el incumplimiento del objeto contractual por parte de |la Contratista, no se
tomé las acciones oportunas de conformidad con la normativa establecida, esto es,
notificar a la Contratista con la liquidacion econémica, concediéndole los 10 dias para que
justifique.

La Coordinadora General Administrativa Financiera, en comunicacién de 27 de junio de
2024, informa:

“,.. Con memorando MIES-CGAJ-DP-2022-0573-M de fecha 30 de septiernbre de
2022, el Director de Patrocinio solicita: .- "Dado lo cual y una vez que con
memorando Nro. MIES-CGAF-2022-1274-M de 14 de sepliembre de 2022, ha
emitido los informes requeridos, soliciio se sirva disponer a quien corresponda la
devolucion de los expedientes indicadcs en el parrafo anterior; en razén, de Gue es
indispensable contar con toda la documentacion del proceso a efecto de
emprender las acciones legales correspondientes...” (ANEXO 3). - Conforme el
recorrido de dicho memorando a continuacion evidencio la disposicion emitida por
mi persona como Coordinadora General Administrativa Financiera en ese
momentc a la Direcfora Financiera Subrogante en el cual dispongo: .- “Favor
urgente dar respuesta a esta solicitud hasta el dia martes 04 de octubre (...)
de 20227, - A su vez la Directora Financiera reasigna al servidor... con fa sumilla
“Favor revision y atencién urgente”. - Y este servidor archiva con comentario
“ | os expedientes solicitados no han ingresado a la unidad de Contro! Previo
de la Direccion Financiera” (ANEXO 4) - Como se evidencia la disposicion de la
devolucion de los documenics esle entregada por mi parte a la direclora
Financiera Subrogante y por parte de ella al servidor de la misma direccién, sin
embargo, €ste archiva sin dar seguimiento ni cumplir la disposicion, mismo que
debid haber dado seguimiento en donde se encontraba el expediente solicitado y
no archiva sin cumplir fa misma (...)"

Argumentos expuestos que corroboran que avocd conocimiento dei requerimiento
realizado por ei Director de Patrocinio, sin embargo, no presento justificativos del
seguimiento de la entrega de los expedientes a fin de que se inicien las acciones legales
gue correspondan,

La Contratista mediante comunicacion de 10 ce julio de 2024, informé:

... Mediante oficio Nro. MIES-SGI-GFAM-2021-0008-0 de fecha 12 de octubre de
2021, la ... Gerente del Proyecto Mis Mejores Afios acusa recibido del oficio
precedente con fecha 04 de octubre de 2021, y nos convoca a una reunion para el
viernes 15 de octubre de 2021 a las 10HO0 en las oficinas de ta Subsecretaria de
Gestion Intergeneracional ubicadas en el sexto pisc de la Plataforma
Gubernamental de Desarrollo Social. Dicha reunion tuvo lugar en la fecha y hora
convocada en la que se defermino (sic) que por parte del Ministerio se iba a
proceder con ef cierre y liquidacion del contrato. - Sin embargo, desde esa fecha
hasta la presente no hemos recibido ningin ofro documento que nos permita
cerrar con la liquidacién econémica y por ende su contrato, accion que le
corresponden realizar a la entidad contratante (...)".
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Lo expuesto corrobora o observado por Auditoria.

Situaciones que se presentaron por cuanto no se verificd ni se controld el cumplimiento de
las acciones contractuales, asi como, no se tomé las acciones administrativas y legales
correspondientes, lo que ocasiond que no se cuenta con el equipamiento necesario para
la prestacion del servicio para los Centros Gerontolégicos Residenciales y que se realice
la declarateria presunta por parte del contratista.

Por lo descrito, los Coordinadores Generales Administrativos Financieros, en funciones
del 11 de noviembre de 2019 al 6 de septiembre de 2020; dei 18 de septiembre de 2020
al 2 de junio de 2021; y, del 28 de septiembre de 2021 al 27 de noviembre de 2023, como
responsables del control y de la gestion administrativa y financiera no controlaron que se
cuente con toda la informacién del procesc de contratacion para la adguisicion de
equipamiento de Centros Gerontologicos Residenciales, y en conocimiento del
incumplimiento contractual no tomaron las acciones respectivas para la defensa de los
intereses institucionales.

l.os Gerentas de Proyecto 2, como Administradores del Contrato 052-2019, que actuaron
del 5 al 31 de diciembre de 2019; del 1 de enero al 30 de junic de 2020; vy, del 1 de julio
de 2020 al 31 de diciembre de 2021, no verificd el fiel cumplimiento del Conirats, asi
como, en el marco de la normativa, ante e incumplimiento del objeto contractual, no
realizd las acciones oportunas a fin de precautelar los intereses institucionales
permitiendo que se realice la recepcidn de pleno derecho por la contratista, tampoce se
verificd que se cuente con el expediente coniractual con la informacion, documentas de
los hechos y actuacicnes del proceso para la adquisicién de equipamientc para los
Centros Gerontolégicos Residenciales.

Ademas, la Servidora Publica de Apoyo 1, en funciones del 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2023, quien recibid los expedientes dei proceso, no contreid su entrega para
el trémite correspondiente.

La Contratista con RUC 1721XXXXX5001 propietaria de VIDAK MEDICAL, no cumplid
con la clausula novena del contrato que sefiala respectivamente:

“ . CLAUSULA NOVENA... El plazo para la ejecucion del presente contrato es de
20 dias calendario contados a partir de la suscripcion del mismo. - La conlratista,
deberd entregar los bienes objeto de esta contratacion en la bodega del Ministeric
de Inclusion Economica y Social, Planta Ceniral (..)"

Los Coordinadores Generales Administrativos Financiercs, en sus respectivos periodos
de actuacién, incumplieron los literales f, g y . del Estatuto Organico de Gestidn
Organizacional por Procesos del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social expedido con
Acuerdo Ministeriai CO80 de 9 de abril de 2015, publicado en Registro Oficial 329 de 19 de
junio de 2015, vigente hasta el 15 de junio de 2020; y, b, ¢, I, y, su reforma expedida con
Acuerdo Ministerial 0030 de 16 de junic de 2020, publicado en el Registre Oficial Edicion
Especial 1099 de 30 de septiembre de 2020.

E., inobservaron las Normas de Contrel Interno 100-01 Controi Interno y 401-03
Supervision,
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Los Gerentes de Proyecto 2, en calidad d= Administradores del Contrato 052-2019,
incbservaron los articulos 70 y 80 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica y 121, 122 y 146 de su Reglamento, segin corresponda, 1a Norma
de Control Interno 408-17 “Administrador del contrato”, e, incumpliercn la clausula tercera
“De la Administracion del Contrato”, referente a “El Administrador del Contrato velard por
el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del
contrato”, la Servidora Publica de Apoyo 1, inobservo los articulos 36 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica y 31 de su Reglamento.

La Contratista incumplié la clausula novena dei contrato 052-2019.
Falta de documentacién de soporte en la entrega de kits material didactico

La Coordinadora General Administrativa Financiera, conjuntamente con la persona naturai
con RUC 1708XXXXX0001 dencminada “Ef Contratista” el 7 de agosto de 2019
suscribieron el Contrate 026-2019, cuyo cbjeto fue "Adquisicion de material didactico para
la realizacion de actividades lidicas en fa atericion a nifias y nifios de 0 a 3 afios de edad”,
el total de kits adquirido fue de 5471 con un valor de 468 720,00 USD mas VA y un plazo
de 120 dias contados a partir de la fecha de naotificacidn al contratista.

El Administrador del contrato conjuntamente con la Técnica asignada que no intervine en
el proceso, el proveedor y el encargade de la Unidad de Guardaimacén suscribieron ef,
acta entrega recepcion de ingreso a la unidad de Guardalmacén de 16 de enero de 2020,
mediante el cual se realizd la entrega recepcinn de los 5471 kits de material didactico, los
que fueron ingresados a la bodega del MIES, mediante comprobante de ingreso de bienes
Q001775 de la misma fecha, por lo que se suscribié el acta de entrega de recepcidn
definitiva de bienes del contrato 026 el 16 de enero de 2020.

El Administrador del contrato, a través de la suscripcidon de actas de entrega recepcidn,
distribuyd los kits de material didactico a los servidores delegados de las Coordinaciones
Zonales a nivel nacional; asi:

Ceoordinacion | Fecha del Ciudad Servidor que recibe los kits Numero de kits
Zonal acta entregados

recepcion

3 2016-12-17 lbarra Cocrd nadora de Servicios Zonal MT BE8

2 2018-10-31 Tena Coorcinador de Servicios Zonal (E) 280

3 2019-11-20 Ambato Cooidinadora de Servicios Zonal 617

4 2019-12-08 Fortovigio Coardinadora de Servicios Zonal 821

5 2019-12-04 Babahoyo Cocrdinador de Servicios Zonal 998

3] 2019-11-18 Cuenca Coordinadera de Servicios Zonal 570

7 2018-12-23 Loja Coordinadora de Servicios Zenal 589

.8 2020-01-14 | Guayaquil Analista Zonal Misién Ternura 787

g 2019-12-13 Quito Coordinador de Servicios Sociales 143

Zonal
Suman 5471

Al respecto se tomd como muestra las Coordinaciones Zonales 1, 3, 4, 5, 8 y 9; de la
documentacidén proporcionada se evidencid la entrega de la totalidad de los kits de
material didactico a los a los usuarios finales que eran los Educadores/as Creciendo con
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Nuestros Nifics (CNH): Centros de Desarrolic Infantil (CDI), y, Circulos de Cuidado
Recreacidén y Aprendizaje (CCRA), de las Coordinaciones Zonales referidas, a excepcidn
de la Coordinacion Zonai Pichincha en la que se evidencid que no constan las actas de
entrega recepcion de 42 kits de material didactico en le Direccion Distrital Quito Centro
como se detalla a continuacién:

. Namero de kits
Direccion Servidor que Numgro entregados a Saldo por Vglof Valor total
Distrital recibio los kits de kits educadoras segun | justificar unitario usD
recibidos usoD*
actas
) Coordinader de
o
Quito Centro | oo icios Seciaes 49 7 42 85,6735 3552.28
Distrital
A Ccoordinador de
Quitc Norte Servicios Sociales 48 48 0 o] 4]
Distritai
. Ccordinadora de
Quito Sur Servicios Sccizies 46 45 0 0 4]
Distrital
Suman 143 101 42 85,6735 3 598,28

Con oficic 061-0002-DNAZ-MIES-AI-2024 e insistencia 072-0002-DNAZ-MIES-AI-2024 de
23 de mayo y 12 de junio de 2024, se solicitd ai Coordinador de Servicios Scciales de la
Direccién Distrital Quito Centro, responsable de la distribucidon de los kits del material
didactico. presente los documentcs de respaldo respecto de los 42 kits que no constan
con acta de entrega recepcion, sin recibir contestacion.

Situacidn gue se presentd per la falta de coniroi en el proceso de distribucién de tos kits
de materia! didactico, pues no se cuenta con los documentos de soporte de la entrega del
mismo, lo gue ocasiond gue no se justifique el valor de 3 598,28 USD.

Por lo expuesto, el Coordinador de Servicios Sociales Distrital, en funciones del 1 de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021, de la Direccién Distrital Quito Centro, no
controld la distribucién v entrega de 42 kits de material didacticc a traves de actas de
entrega recepcion. a los usuarios finales, por lo que inobservé el articulo 41 del
Reglamento generai para la administracian, utilizacidn, manejo y control de los bienes e
inventarios del sector pibklico, que sefiala:

“... Art. 41.- Entrega recepcion de bienes ¢ inventarios. - En lodo proceso de
ingreso, egreso, baja u otros actos en los que se transfiera o no ef dominio def bien,
asi como en el caso de que el encargado de la custodia y administracion de bienes
y/o0 inventarios sea reemplazadoc, se defara constancia del procedimiento con la
suscripcion de las respectivas actas de entrega recepcion (...)"

Y, las Normas de Contre! Interno 100-01 Control Internc, 100-03 Responsables de!l control
interno; y, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo.

Informacion relevante sin publicar y estados de procesos de contratacion
desactualizados

En el portal def Sistema Oficial de Contratacidon Publica, no se actualizo los estados de 2
procesos de contratacion para la adquisicién de bienes y {a prestacion del servicio de

14 | Este es un documento personcl y provisional gue no constituye pronunciamiento definitivo i oficial de fa Contraiorio General del
Estado ni de sus Unidades Administrativas de Control, por fo cuel no podrd ser impugnado en sede administrativa, ni jugicial, ni
divulgade y publicado.



transporte para los servidores y trabajadores del MIES, a pesar de que los mismos fueron
liguidados y recibidos a satisfaccién de la entidad mediante actas de entrega recepcion
definitiva de 16 de enero de 2020, y el 10 de febrero de 2023, respectivamente, ademas,
no se publico parte de la informacion considerada como relevante, como son las actas de
entrega recepcion parcial y definitiva, asi:

" Fechadel

Proceso ! Estado del Administrador Contrate

No. Contrato C?,T:;E:)to _ proceso Documentos sin publicar y documento de designacién
1 2019-08-07 - Ejecucion de - Acta Enirega Recepcién Director/a de Servicios de
006-2019/ ; . " P S
: 120 dias contrato Definitiva Atencion Domiciiiar
Lo Bes-2og i : B I R
¢ SIE-MIES- : . - Contr ato complementanc . - :
2 . 005-2021 7 2%%%33824 : Eé?ﬂct’z:tfn de - Acta ce entrega recepcion Analista de_ﬁzr:slmgigeﬂera\es L
otszogs [ SO PR peciely definitva hore

Al respecto la clausula décima cuarta del contrato 026-2018, procesc SIE-MIES-006-
2019 “DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO... Responsabilidades def
Administrador del contrato”, sefzald:

“ .. El Administrador del contrato debera observar lo determinado en ef articulo 70
vy 80 de la Ley Organica def Sisterna Nacional de Contratacion Publica, y en el 121
y 124 del Reglamento General... adicional a lo cual se establece como
responsabifidades: ... Publicar la documentacion relevante de la fase contractual
en el Sistema Oficial de Contratacion Fablica - SOCE (...)"

Con relacién al contrato 015-2021, en el artic.ilc 4 de la Resolucion Administrativa MIES-
VIS-2021-030 de "RESOLUCION DE ADJJDICACION DEL PROCEDIMIENTO DE
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA SIGNADO CON EL CODIGO Nro. SIE-MIES-005-
2021 PARA LA CONTRATACION DE SERVICIO DF TRANSPORTE PARA LOS
SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL MIMISTERIQO DE INCLUSION ECONOMICA Y
SOCIAL" da 17 de diciembre de 2021, sefiald:

‘... DESIGNAR, como administrador del contratc a ... quien velara por el cabal y
opariuno cumplimiento de todas y cada una de las obiligaciones derivadas del
contrato, debiendo ejecutar sus actuasiones conforme a lo establecido en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Confratacion Publica, Reglamento General y
demas normativa legal vigente dictada para el efecto; y DiSPONER, la publicacion
en el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador - SOCE la publicacién
de la informacion relevante que se genare en la ejecucion del contrato (...)".

Ademas, el articuio 22 numeral 18 de la Resolucién RE-SERCQOP-2021-0112 de 15 de
enero de 2021, donde se expidio las reformas a la Resolucidn externa SERCOP-2016-
0000072, de la Codificacion y actualizacion ce tas resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica, sefiald:

‘... 18. Manejar el Portal de Compras Publicas durante la fase contractual. Al
momento de registrar la jnformacion del confrato administrative por parte del
usuario creador del proceso, se debera habilitar el usuario para el administrador
del contrato, quien publicara en el Porial toda la informacion relevante a fa fase de
gjecucion contractual, de conformidad con los manuales de usuario o directrices
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que emita el SERCOP para el efecto. En cualquier caso, la finalizacion del proceso
en el Portal le corresponde al usuaric creador del proceso, o a quien se haya
migrado el mismo, para el registro de las actividades finales del confrato, debiendo
publicar cualquier otro documento relevante no imputable al administrador del
contrato {...)".

Los Administradores de Contrate de los 2 procesos de contratacién fueron los siguientes:
_________________ e e,
Proceso/

Cargo Periodo del cargo Administrador de
Contrato No. e contrato
... Desde  Hasta = Desde  Hasta
SIE-MIES-006-2019 | Director de Sarvicios de :
020t pencion Domiciiar | Z0TTIOR  202AZST 2014106 20200110
SIE-MIES-0C5-2021 Analista de Servicios 5 - e -
0157021 . Generalesy Transporte | 20720807 20230690 221071 20230210

Con oficios 0053, 0129 y 141-0002-DNAZ-MIES-AI-2024 de 20 de mayo y 10 de julic de
2024, se solicitd Coordinador General Administrativo Financiero y Administradores del
Conirato se informe las razones por las cuales los estados de los precesoes citades no
fueron finalizados.

El Director de Compras Publicas, a reguerimiento del Coorcinador General Administrativo
Financtero, sefialo:

‘... Del estado actual de los procesacs SIE-MIES-006-2019... SIE-MIES-005-
2021... en el portal COMPRASPUBLICAS - SOCE, se deja constancia que... a la
presente fecha se encuentran en Estado: EJECUCION DE CONTRATO. -
Habiendo indicar que, de conformidad a lo estipulado para los administradores de
contrato segun "Art. 121.Administrador del contrato. - En todo contrato, la entidad
contratante designara de manera expresa un administrador del mismo, quien
velara por el cabal y oportuno cumplimientc de fodas y cada una de las
obligaciones derivadas del contrato. Adoptara las acciones que sean necesarias
para evitar retrasos injustificados e impondra las multas y sanciones a que hubiere
lugar.... " def Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, vigente a ese afio 2018... y a los lineamientos emitidcs y
notificaciones realizados a los administradores de contratos, dichos funcionarios
debifan en ef orden de sus competencias deben gestionar el:... -b) Publicar fa
informacicon relevante de la fase contractual en el portal COMPRASPUBLICAS —
SOCE;, una vez que el plazo de egjecucion ha vencidoe o finalizado
deberén actualizar y dejar como ESTADQ DE PROCESO: EN RECEPCION,
estado en el que fa Direccidn de Compras Publicas tiene acceso para FINALIZAR,
por lo que, se deja constancia que los ... procesos cbservados en el Oficio Nro.
0053-0002-DNA2-MIES-AI-2024 aun no pueden ser finalizados; en tanto y en
cuanta, los administradores de los contratos realicen las acciones respectivas en ef
portal COMPRASPUBLICAS, cuyo avance se estara Informado a fa Auditoria
Interna del MIES (..)".
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Argumentos gue corroboran lo observado por Auditoria puesto que no se publico la
informacién relevante ni el estado de los contratos por parte de los Administradores del
Contrato, a fin de que se finalice los procesos.

Situacién que se presentd por falta de controi previo en la fase contractual, pues no se
publicé toda la documentacion relevante n se actualizo el estado de los referidos
procesos, lo que ocasiond que no se transparente la informacion ni se encuentre
disponible para los usuarios internos y externcs.

Por lo expuesto los Administradores de los centratos 026-2019 y 015-2021, no publicaron
la documentacion relevante ni actualizarcn los estados de los procesos; inobservando los
numerales 8 y 12 del articulo 13 “Informacior relevante”, de la Ley Organica del Sistema
Nacicnal de Contratacién Publica, expedido con Decreto Ejecutivo 1700, publicado en
Registro Oficial Suplemento 588 de 12 de mayo de 2009, modificacion de 24 de octubre de
2018, respecto a los contratos 026-2019 ademras, se incumplié la cidusula decima cuarta y
del 015-2021 el articulo 4 de la Resolucién Acministrativa MIES-VIS-2021-030.

Esta comunicacion de resultados provisionales, no constituye un borrader de informe, ni
pronunciamiento oficial de la Contraloria Genaral del Estado, y tiene |a finalidad de poner
en su conocimiento los resultados obtenidos, y de considerarlo proceda a remitir
documentacion gue justifiqgue o aclare los hechos comentados y/o emita sus puntos de
vista, para lo cual agradeceré enviar su resp:lesta a la Direccion de Auditoria Interna del
MIES, ubicada en Av. 6 de Diciembre N23-93 y Presidente Wilson, Edif. Direccion Distrital
Quito — Centro, piso 2, en la ciudad de Quito; y, al correc electrénico institucional
mdlacueva@contraioria.gob.ec.

Usted tiene el término de cinco (5) dias pare exponer sus puntos de vista y pruebas de
descargo en ejercicio de su derecho a la defensa.

Atentamenteg,
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