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Lourdes Berenice Cordero Molina
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

CONSIDERANDO:

el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el Ecuador es
un Estado Constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

el articulo 11, numeral 2, inciso tercero de la Norma Suprema, prescribe que el Estado
adoptara las medidas de accidon afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad;

el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado;

el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El Estado, la
sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias,
nifios y adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al
principio de su interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demds
personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como
proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y sequridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y
locales”;

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 46, numeral 1, establece: “El
Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y
adolescentes: 1. Atencion a menores de seis afios, que garantice su nutricién, salud,
educacion y cuidado diario en un marco de proteccién integral de sus derechos.
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el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularédn a partir del principio de
solidaridad;

el numeral 2 del articulo 66 de la Carta Fundamental, prevé entre otros aspectos el
derecho a la vida digna que asegure la salud alimentacién y nutricion;

el articulo 154 numeral 1 del de la Constitucién de la Republica, faculta a las ministras y
ministros de Estado, ademads de las atribuciones establecidas en la ley, ejercer la rectoria
de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion;

el articulo 226 del cuerpo legal antes sefialado, manda que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”,

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacidn, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

el articulo 340 de la norma Ibidem, manifiesta: “El sistema nacional de inclusion y equidad
social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

El sistema se articulard al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa; se guiard por los principios de universalidad,
igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y
funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad
y participacion.

El sistema se compone de los dmbitos de la educacion, salud, seguridad social, gestién de
riesgos, cultura fisica y deporte, hdbitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacion,
disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, sequridad humana y transporte”;
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el articulo 341 de la Constitucién, dispone que “El Estado generard las condiciones para la
proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no
discriminacion, y priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion
especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia, o en
virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad”;

el articulo 363, numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “E/
Estado serd responsable de: 5. Brindar cuidado especializado a los grupos de atencidn
prioritaria establecidos en la Constitucion {(...)”;

el articulo 393 de la Norma Suprema, dispone que: “El Estado garantizard la sequridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asequrar la convivencia pacifica
de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacién de estas
politicas se encargard a organos especializados en los diferentes niveles de gobierno.”;

el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 1, establece que: “el Estado, la
sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en
el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en
un marco de libertad, dignidad y equidad” .;

el articulo 10 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcidn Ejecutiva,
establece que todos los érganos y autoridades de la Administracion Publica Central que
conforman la Funcién Ejecutiva se hallan sometidos a la jerarquia del Presidente de la
Republica y a la de los respectivos ministros de Estado.;

el articulo 17 de la Norma lIbidem, manifiesta que: “Los Ministros de Estado son
competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin
necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos
expresamente sefialados en leyes especiales.”;

El Decreto Ejecutivo No. 11, de 25 de mayo de 2017, establece que el Plan Toda una Vida,
esta compuesto por la Misién “Toda una Vida” y la Misién “Las Manuelas”. Estas misiones
tienen como propoésito garantizar los derechos de las personas a lo largo de su ciclo de
vida (Misién Toda una Vida) y atender integralmente a las personas con discapacidad
(Misién La Manuelas), asi como erradicar todo tipo de violencias.;

a través del Decreto referido anteriormente, se creé el Comité Interinstitucional del Plan
Toda una Vida y la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida. El Comité es una instancia
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resolutiva que entre otras responsabilidades tiene a su cargo la definicion de mecanismos
para la operativizacién de las Misiones que integran el Plan, entre ellas Mision Ternura.;

el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, establece en el Eje 1: “Derechos para Todos
Durante Toda Una Vida”, como panorama general: “Este eje posiciona al ser humano como
sujeto de derechos, a lo largo de todo el ciclo de vida, y promueve la implementacion del
Régimen del Buen Vivir establecido en la Constitucién de Montecristi (...)";

dentro de las intervenciones emblematicas del Eje 1, del Plan Nacional de Desarrollo, se
encuentra el Plan Toda Una Vida, que constituye: “Un enfoque de ciclo de vida permite al
Estado garantizar los derechos de manera efectiva y oportuna, bajo consideraciones de
disponibilidad, accesibilidad, calidad y adaptabilidad, enfocando sus intervenciones en la
poblacién desde la gestacién, primera infancia, nifiez, adolescencia, juventud, adultez y
adultez mayor, es decir una vida digna y una muerte digna, también. Por supuesto, en ello,
no solo se depende del Estado, sino que la atencion integral proviene de manera
corresponsable con la familia, la sociedad y la comunidad en general”, el mismo que
considera entre las Lineas de Accidn a la Misién Ternura.;

el objetivo 1, del Eje 1, contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021,
determina: “Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas”, y establece como metas para el periodo de gobierno: Reducir de 24,8% al 14%
la prevalencia de desnutricién crénica en nifios menores de 2 afios, a 2021; Reducir de
23,9% al 13,2% la prevalencia de desnutricion crénica en nifios menores de 5 afios, a 2021;
Aumentar el 46,4% al 64%, la prevalencia de lactancia materna exclusiva en los primeros
seis meses de vida a 2021; Incrementar el porcentaje de nifias y nifios menores de 5 afios
que participan en programa de primera infancia, a 2021.”;

mediante Decreto Ejecutivo No. 242, de 13 de diciembre de 2017, el Presidente
Constitucional de la Republica, nombré en calidad de Ministra de Inclusion Econdmica y
Social, a la sefiora Lourdes Berenice Cordero Molina;

de conformidad con el Decreto Ejecutivo No. 580 de 23 de agosto de 2007, publicado en el
Registro Oficial Suplemento 158 de 29 de agosto de 2007, le corresponde al Ministerio de
Inclusion Econémica y Social, regular y controlar la prestacién de servicios sociales bésicos
de desarrollo infantil, apoyo a las familias, proteccién especial y atencién en desastres y
emergencias;

mediante Acuerdo Ministerial No. 334, de 11 de febrero de 2014, el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social, aprobé las Norma Técnicas para la implementacion de entre
otros, servicios: “Desarrollo Infantil Integral, Servicios de Desarrollo Infantil, modalidad
domiciliaria: Creciendo con nuestros hijos (Anexo 2)”;
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el articulo 6 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio
de Inclusién Econdmica y Social — MIES establece como Misidn “Definir y ejecutar politicas,
estrategias, planes, programas, proyectos y servicios de calidad y con calidez, para la
inclusién econdmica y social, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y la
poblacién que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el
desarrollo y cuidado durante el ciclo de vida, la movilidad social ascendente y
fortaleciendo la economia popular y solidaria”;

el subnumeral 2.1.1.1. del articulo 11, del Estatuto Orgénico por Procesos del Ministerio
de Inclusién Econdmica y Social, establece como misién de la Subsecretaria de Desarrollo
Infantil Integral: “Planificar, coordinar, gestionar, controlar y evaluar las politicas a través
de la ejecucién de planes, programas, estrategias, proyectos y servicios para el desarrollo
infantil integral, dirigidos a nifias y nifios hasta los tres afios de edad, con énfasis en
aquella poblacién que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad y grupos de
atencion prioritaria”;

el subnumeral 2.1.1.1.2. del articulo 11, del Estatuto Orgénico por Procesos del Ministerio
de Inclusién Econdmica y Social, establece como mision de la Direccién de Servicios de
Atencién Domiciliar: “Planificar, coordinar, gestionar, controlar y evaluar las politicas y
estrategias para el desarrollo infantil integral de nifias y nifios de hasta 3 afios de edad con
énfasis en aquella poblacién que se encuentra en situacién de pobreza y vulnerabilidad, y
grupos de atencién prioritaria, a través del Servicio de atencién familiar Creciendo con
Nuestros Hijos; para alcanzar el Desarrollo Iintegral de las nifias y nifios usuarios de nuestro
Servicio”,

En uso de las atribuciones conferidas en el articulo 154, numeral 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; y, articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva;

ACUERDA:

Articulo 1.- Aprobar y expedir la “NORMA TECNICA MODALIDAD CRECIENDO CON NUESTROS
HIJOS CNH-MISION TERNURA”, misma que consta como anexo del presente Acuerdo Ministerial.

Articulo 2.- Disponer al Viceministerio de Inclusién Social, en coordinacion con la Subsecretaria de

Desarrolio Infantil Integral, dirigir, implementar, capacitar, monitorear y evaluar el estricto

cumplimiento de la presente Norma Técnica y levantar planes de mejora y asistencia técnica en

aquellos casos que lo requieran.
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Articulo 3.- Disponer la publicacion de la “NORMA TECNICA MODALIDAD CRECIENDO CON
NUESTROS HIJOS CNH-MISION TERNURA” en el Registro Oficial y en las paginas web del Ministerio
de Inclusiéon Econdémica y Social.

DISPOSICION TRANSITORIA.- Los servicios de Desarrollo Infantil, modalidad domiciliaria:
Creciendo con Nuestros Hijos, contenidos en la Norma Técnica (Anexo 2) del Acuerdo Ministerial
No. 334, de 11 de febrero de 2014, seguirdn los lineamentos que emitird la Subsecretaria de
Desarrollo Infantil Integral para la transicion de la aplicacidon de la presente Norma Técnica, la cual
no podra exceder del 31 de diciembre de 2018.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Deréguese el Anexo 2 del Acuerdo Ministerial No. 334, de 11 de
febrero de 2014, que contiene la Norma Técnica Desarrollo Infantil Integral, Servicios de
Desarrollo Infantil, modalidad domiciliaria: Creciendo con Nuestros Hijos.

DISPOSICION FINAL.- E| presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su suscripcion si
perjuicio de su publicacidn en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado, en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitana, a | SET, 701)

/

Lourdes Berenice/ Cordero Molina
MINISTRA DE INCLUSIO ECONOMICAYSOCIAL(#)

/
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