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FUNCION EJECUTIVA
DECRETO:
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA:
HE4 Declarese el estado de excepcion en tmlo el
territorin Hacional. ... ittt e 1

Mo, 884

Lenin Moreno Garces .
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que el articulo 1 de ln Constitucion de la Republica determina que
¢l Eeundor es un Estado constitucional de derechos v justicin, social,
democratico, soberano,  independiente, unitario,  intercultural,
plurmacional v laico,

Oue de conformidad con el numeral 8 del ariculo 3 de la
Constitucion de la Repiblica es deber prmordial del Fstado
gurantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, o la
seguridad integral ¥ a vivir en una sociedad demoeritica v libre de
corrupeion;

Cue el arteule 3 de ln Constitucion de la Republica reconoce al
Ecuador como un termitorio de paz;

Que el articulo 10 de o Constitucion determing que las personas,
comunidades, puehlos, nocionilidades v colectivos son titulires v
gozarin de los derechos garantizados en la Constitucion v en los
mstrumentos mlermacionales,

Oue de confornmdad ¢on ¢l articulo 66 de la Constitucion, se
reconoce ¥ garantizard a las personas el dereehe o una vida libre
de violencia en ¢l ambito poblico v privado, asi como ¢l derecho
a acceder a bienes v servicios publicos v privados de calidad, con
eficiencia, elicocis v buen (ruto,
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Que al anmiculo 83 de la Constitucidn de la Repiblica
establece que son deberes y responsabilidades de las
ccuatorianas v los ecuatonanos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley, ¢l colaborar en el
mantenimiento de la paz y de |a seguridad, asi como el
practicar la justicia ¥ la solidaridad en el gjercicio de sus
derechos y en el disfrute de bienes y servicios;

Que de conformidad con ¢l numeral 1 del aniculo 85 de
la Constitucion de la Repiblica, las politicas pablicas y
la prestacidn de bienes y servicios piblicos sé orientaran
# hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, v se
formularan a partir del principio de solidaridad:

Que el articulo 314 de ln Constitucion determing que
el Estado garantizard que los servicios piblicas v su
provision respondan @ los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, ‘eficiencia, responsabilidad,
universalidad. accesibilidad, regularidad. continuidad ¥
calidad;

Que los articulos 164 v 165 de la Constitucion de Ia
Repiiblica establecen que es polestad del Presidente de
la Repiblica decretar el estado de execepeion en caso de
grave conmocion intema o calamidad publica, observando
los principios de necesidad, proporcicnalidad, legalidad,
temporalidad, territorialidad, y razonabilidad. Durante
€l estado de excepeion se podran suspender o limitar los
derechos a la invialabilidad de domicilio, inviolabilidad
de corvespondencia. libertad de trinsito, libertad de
asociacion y reunion, v libertad de informacian;

Que el inciso segundo de articulo 166 de la Carta
Fundamental establece que el decreto de cstado de
excepcion tendra vigencia hasta un plaze maximo de
sesenta dias v que s 1as causas que lo motivaron persisien
podri renovarse hasta por treinta dias mas, lo cual deberd
notificarse;

Que ¢l articulo 28 de la Ley de Seguridad Publica y
del Estado define a los estados de excepcidn como la
respuesta a graves amenazas de origen natural o antropico
que afectan la seguridad y del Estado y corresponden a
un régimen de legalidad en ¢l cual no podran cometerse
arbitrariedades en ¢l contexto de |a declaracién, estos se
dictan por Decreto ¢n caso de esiricta necesidad cuando
¢l orden institucional no es capaz de responder a las
amenazas de seguridad de las personas y del Estado,
deberan expresar la causa, motivacion, ambito Lerritorial,
duracion y medidas, v deberdn contener en forma clara
y precisa las funciones y actividades que realizarin las
instituciones publicas y privadas involucradas;

Que el altimo inciso del articulo 30 de Ia Ley de Seguridad
Publica y del Estado determina que |a duracion de] estado
de excepcién debe ser limitada a las exigencias de la
situacion que se quiera afrontar, se evitara su prolonzacion
mdebida v tendra vigencia hasta un plazo maximo de
sesenta (60) dias, pudiendo renovarse hasta por treinta
(30) dias adicionales como maximo;

Que el articulo 32 de la Ley ibidem establece que el
Estado de Excepeidn se declarard en los casos detallados

en la Constitucidn que correspanden a: agresion, conflicto
armado internacional o interne, grave conmocidn intemna,
calamidad piblica o desastre natural;

Que el articulo 36 de lareferida Ley determina la facultad
tel Presidente de [a Repiblica para que, decretado el
Estado de Excepcion, pucdd ordenar la Movillzacion
Macional, ya sea total o parcial. misma que comprende
el paso de las actividades ordinarias del Estado a las de
crisis. conflicto o cualquier otra emergencia nacional, por
factores humanos o naturales, ¢ implicard la orden forzosa
de prestar servicios individuales o colectivos, sean a
nacionales y extranjeros, o personas naturales o juridicas;

Cue el articulo 37 del mencionado cuerpo legal determina
que para el cumplimiento de la movilizacidn en el Estado
de Excepcion, ¢l Presidente de la Republica, podra
disponer mediante decrete la requisicion de bienes y de
prestacion de servicios, en estricte cumplimiento de la
Ley de Scguridad Pablica y del Estado, su Reglamento y
¢l Reglamento de Requisicion de Bienes;

Que mediante Oficio No, MDG-2019-2547-0F, el
Ministerio de Gobierno, ante ¢l inminente riesge a la
seguridad de los ciudadanos, pone en conocimiento de la
Presidencia de la Repablica el oficio No, 2019-3679-CG-
X-PN suscrito por ¢l Comandante General de la Policia
Nacional del Ecuador, sobre los hechos suscitados en sitios
o lugares lomados o inhabilitados por manifestaciones
relacionadas ante ¢l anuncio de las medidas economicas
adoptadas por el Gobierno Nacional ¢l | de octubre de
2019, frente a lo cual diversas organizaciones sociales han
expresado su descontento y han realizado llamamientos a
sus bases para ejecutar acciones de protesta;

Cue del informe preseniado, se desprende que entre los
incidentes reporfados a partir de esa fecha, se mcluyen,
entre otros: manifestaciones, plantones, concentraciones,
cierre de vias, suspension de servicios, en las provincias
de  Esmeraldas, Imbabura, Colopaxi, Chimborazo,
Tungurahua, Manabi, Santo Dominge de los Tsachilas,
Bolivar, Azuay, Cafiar, Morona Santiago, El Oro,
Loja, Guayas ¥ Pichincha; tales hechos denolan graves
alteraciones del orden pablico, grave conmocidn intema,
v evenlos violemtos y agresivos, §, no se descarta la
radicalizacion de esas medidas en todas las provincias
del pais. pues las diferentes agrupaciones que la lideran,
continiian haciendo llamados para la organizacidn de
jornadas de protesta continias ¢ ndefinidas,

Que el referido informe sefiala, ademas que: "f..) los
esfuerzos operativos gue se han desarrollado desde el I de
aetubre del 2019 pava cumplir con le dispuesto en la Carla
Magna, son insyficientes para evitar graves alferaciones
del orden pibfico, grave commeocion interma, v evenlos
vilentes v agresivos protagonizados por varies actores
politicos v sociales. Duvante las primevas treimia y sels
horas después del anuncio de las medidas econdmicas, los
actos delictivesy vanddlicos a nivel nactonal requieren ima
declaraloria dé Extade de Excepcidn a fin de garantizar
la integridad flsica de las personas, libre movilidad de
las mismas v fa proteccidn de dreas e byfraestrucfuras
eriticas del estado: carreteras, hospitales, oleoductos,
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centrales eléctricas v demds sectores esiraiégicos. La
coordiracidn interinstitucional entre la Policia Nacional
v Fuerzas Armadas, asi como con otras institucionegs
encargadas del confrol. fortaleceran las capacidades de
respuesta del estade amie esios evenios que conforme
5& cite en las normas constitucionales, garantizaran el
dereche al trabajoe, a la movilidad, a la integridad fisica;
v evitando la paralizacion del transporte, servicios de
salid, educacidn, justicia. ast come la provision de
servicios basicos de energla elécivica, agua potable v
telecomunicacionss, ™ :

Que conforme se desprende del referide documento,
“No se descarta que se vealicen tomas de instalacione s
de instituciones del Estado, tomas de estaciones de
combustible, tomas de provectos estratégicos (posas
petroleros, hidvoeléetricas, provectos mineres, efc.) daios
a biepes pitblicos v privados; ademds de enfrentamientos
con fuerza piblica (..} "

Que en el mencionado informe, de mancra concluyente se
recomienda que: “La gesticn de control del orden priblice
¥ los hechos violentos protagontzados y observados hasta
el momento, requieren de facultades exiraordinarias para
el control efective de los mismos y el restablecimiento de
la paz social. *,

Que mediznte oficio No. MDN-MDN-2019-1474-0OF, ¢l
Ministro de Defensa Nacional pone en conocimicnto de
la Presidencia de la Repiblica ¢l oficio No. CCFFAA-
JOC-G-2-P-2019-8796,  documento  que  adjunta
infommacion reservada protegida por el aniculo 19 de la
Ley de Seguridad Pablica y del Estado v el articulo 28 del
Reglamento a la Ley de Seguridad Piblica y del Estado,
que a su vez corresponden & documentos de circulacion
restringida al ampara de los articulos: 107 de la Ley
Organica de Transparencia v Acceso a la Informacion
Publica, 180 y 472 del Codigo Organico Integral Penal,
suscrito por ¢l Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, del cual se desprende que ante el anuncio de las
medidas economicas adoptadas por ¢l Gobierno Nacional,
varias agrupaciones sociales a nivel nacional dejaron
expresa constancia de su inconformidad v lamaron a la
movilizacidn. resistencia v paralizacidn de actividades
hasta alcanzar la huelga nacional, previendose acciones
en la semana del 06 al 12 de octubre del 2019;

Que en la referida informacian se mencionan situaciones
de alteracion al orden piblico suscitadas durante los
dins 02 ¥ 03 de octubre de 2019 en las provincias de:
Azuay, Bolivar, Cafiar, Chimborazo, Coltopaxi, El Oro,
Esmeraldas. Francisco de Oreflana, Galipagos Guayas,
Imbabura, Loji, Los Rios, Manabi, Morona Sanliago,
Pichincha; Santa Elena, Santo Domingo de los Tsichilas,
Sucumbios, Tungurahua, y Zamora Chinchipe;

Que la antedicha misiva enfaliza que los acontecimientos
ocurridos desembocan en situaciones de grave conmocion
interna, que alteran el ejercicio de los derechos, libertades
y garantias constitucionales, que deben ser enfrentados en
linea esiratégica de reaccion, realizando operaciones de

respuesta a crisis de manera coordinada, que permitan ¢l
contral del erden piblico v asi, enfrentar Ia amenaza de
grave conflictividad socaal:

Que de la situacion descrita anteriormente, se desprende
que es necesario encaminar el accionar estatal de manera
permanente, organizada y enmarcada en el ordenamiento
juridico ordinario del Estado ceunatoriano, para garantizar
la seguridad v la integridad de los habitantes en todo el
lerritorio nacional; .

En gjercicio de las facultades que le confieren los aticulos
1a4, 165y 166 de la Constitucion de la Repubhca y
articulos 29, 36 ¥ subsiguientes de la Ley de Seguridad
Publica v del Estado,

Decreta:

Articulo 1.- DECLARESE el estado de excepcién en
todo ¢l lerritorio nacional, en razén de 1as crcunstancias
de grave conmocidn interna, pues las paralizaciones en
diferentes luzares del pais. han alterado el orden piblico,
impidiendo la normal cirenlacion vehicular, provocando
situaciones de manifiesta violencia qiie ponen en riesgo
la seguridad v la integridad de las personas; asi como
también, la alerta de una posible radicalizacion de la
medida en lodo el territorio nacional, ya que las diferentes
ggrupaciones continian convocindose para jornadas de
protesta continua e indefinida, Tal sitwacidn, requiere de
intervencion emergente a fin de precautelar la seguridad y
los derechos de todas las personas.

Articulo 2.- DISPONER LA MOVILIZACION en todo
el temritorio nacional de tal manera que lodas las entidades
de la Administracion Piblica Cenitral ¢ Instiucional,
lns Fuerzas Armadas y la Policia Nacional coordinen
esfuerzos en ¢l marco de sus compelencias con la finalidad
de ejecutar las acciones necesarias para mantener el
orden v prevenir acontecimientos de violencia. De la
movilizacién de las Fuerzas Armadas reafirmese que su
participacion en ¢l restablecimiento del orden pablico es
complementaria a las acciones de la Folicia Nacional en
cumplimiento del marco legislative vigente en materia
de Seguridad Pablica y del Estado, De la movilizacion
de la Policta Nacional, reaffrmese que la misma tendri
por objeto reforzar el conlrol intermo para garantizar la
integridad v In convivencia pacifica de los cindadanos a
nivel nacional y la intervencion emergente ante incidentes
flagrantes que vulneren derechos de las personas.

Articulo 3.- SUSPENDER en todo ¢l territorio nacional el
gjercicio del derecho a la libertad de asociacién y reunion,
en-estricta relacidn a los motivos del estado de excepeion
y a lu seguridad del Estado, observandose los principios
de proporcionalidad, necesidad ¢ idoneidad y el estricto
apego al respeto de las demds garantias constitucionales.
La suspension del derecho a la liberiad de asociacion y
reuniom de las personas a nivel nacional consiste en limitar
la conformacion de aglomeraciones en espacios pablicos
durante las veinticuatro (24) horas del dia con el objeto
de impedir que se atente contra los derechos del resto de
ciudadunos.
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Articulo 4.« LIMITAR ¢ derecho a la libertad de transite
en todo el territorio nacional ¢n los casos en que se atente
contra los derechos v garantias del resto de eudadanos
con el objeto de impedir que se efectien actos contranos
al derecho de terceros, o se generen actos vandalicos
que atenten contra la vida o propiedad de las personas y
preservar asi el orden publico, Se excepeiona ¢l transporte
plblico administrado por las entidades estatales, asi como
el transporte de las entidades del sector salud, riesgos,
cmergencins y similares, seguridad v transporte. pqimhl

v militar,

Articulo 5.~ Djﬁm las requisiciones o Tu que
hava Iugaﬁ.m mantener los servicios que paranticen -
los derechos dit l:lll:’pumm&)' ¢l orden ¥ Ia scguridad
imtermna. Las m,pa haran en casos de extrem
necesidad v en i seumplimienta del uu'd&mmu:nlh-
juridico aplicable pam estd
manerd imperiosa I&%‘fﬂﬁw de rcspmlsaln]ldad de la
requisicion, formalidades v documentacion requerida v
demas consideraciones sobre la materia contemidas en los
reglamentos respechivos. Toda requisicion sea de hienes o
servicios, se gjecutard de conformidad con lo establecido
en el Reglamento a la Ley de Segurided Pablica v del
Estado y ¢l Reglamento de Requisicion de Bienes.

)

Articulo 6.- ESTABLECER como zona de segundad
todo ¢l termtorio nacional, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 163, numeral 5, de la Constitucion de fa
Republica del Ecuador, -

Articulo 7.- El Mn'ﬁit@?ﬁi de Eeonomia ¥ Finthizat
situar os rnqm-‘aﬁhw-umm la situacion

de excepeion, pudiendo disponer de las fondoes poblicos
necesarios para ¢l efecto, exeeplo los uﬂuﬂpcnd.mnms a
salud v educacion. 5

Articulo 8.- El estado d;ucwudn regirh durnnte sesenln
dias a partir de la susmlﬁulﬁn de este decreto jecutivo.

'-‘faﬂ[cnlu_-ﬂt- Hl:-tiﬂq,llcge de em" dmlarnluria de estado

de excepeion @ 1o Asamblea Nacional. a In Corle
(-onsliluchnul vooa los orgamismos nlernacionales

. unm'lpnndlqnlﬂi

Mumln.. lﬂ.- De la gjeeucion del presente Deereto
Ejeculivo que enfrara en vigencia desde la fecha de su

expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro

(ficial, encdrguense los ministros de Gobierno, Delensa
Nacional ¥ Economia v Finanzas,

Dado en el Palacio Nacional, en Quito a 03 de octubre de
2019,

£} Lenin Moreno Garees, Presidente (,allsl{lummml de In
Republica.

Quite, 3 de octubre del 20 w.,\&}_r'ﬁﬁc"n que el que antecede
es fiel copia del original.

- Documento firmado electronicamente
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