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Quito D.M., 5 de abril del 2017

SENTENCIA N.° 007-17-SIN-CC
CASO N.° 0038-16-IN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El 23 de mayo de 2016, el abogado Paul Vinicio Pefia Nunez y el doctor Gerardo Vladimir
Aguirre Vallejo, en calidad de procuradores judiciales de la compafia “SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES SETEL S. A", presentaron accién publica de inconstitucionalidad de
actos normativos, en virtud de la cual solicitan la declaratoria de inconstitucionalidad de los
articulos innumerados 1, 4, 5, 6, 8, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 30, 31, 32, 34, 35 y 36 de la
“Ordenanza Metropolitana que establece el Régimen Administrativo de Otorgamiento y
Aplicacién de la Licencia Metropolitana Urbanistica de Utilizacion o Aprovechamiento del
Espacio Publico para la Instalacion de Redes de Servicio - EMU 407, publicada en la edicién
especial del Registro Oficial N.° 132 del 14 de abril de 2011.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, de conformidad con lo establecido en el
articulo 13 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, el 23 de mayo de 2016, certificd que respecto de la accién interpuesta no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.*

La Sala de Admision de la Corte Constitucional conformada por los jueces constitucionales
Pamela Martinez de Salazar, Roxana Silva Chicaiza y Manuel Viteri Olvera, mediante
providencia del 23 de agosto de 2016, avocd conocimiento de la causa y admitié a tramite la
accion N.° 0038-16-IN, sin que ello implicare pronunciamiento alguno respecto de la pretension.
Asimismo, se dispuso correr traslado con la providencia y la demanda al alcalde y al procurador
sindico del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, asi como al
procurador general del Estado, a fin de que intervengan defendiendo o impugnando la
constitucionalldad de la norma demandada en el término de quince dias. Finalmente, se dispuso
poner en conocimiento de la ciudadania la existencia del proceso a través de la publicacion de
un resumen completo y fidedigno de la demanda en el Registro Oficial y en el portal electrénico
de la Corte Constitucional.
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Mediante memorando del 14 de septiembre de 2016, el secretario general de la Corte
Constitucional remitié a la jueza constitucional Wendy Molina Andrade los casos que se sortearon
por el Pleno de la Corte Constitucional, en sesion ordinaria del 14 de septiembre de 2016, entre
los cuales se encuentra para su conocimiento, el caso signado con el N.° 0038-16-IN.

Con providencia dictada el 19 de octubre de 2016, la jueza constitucional, Wendy Molina Andrade,
avoco conocimiento de la accidén publica de inconstitucionalidad de actos normativos y notificé a
las partes la recepcion del proceso.

Norma acusada de inconstitucionalidad

La demanda de inconstitucionalidad de actos normativos fue presentada por el abogado Paul
Vinicio Pefia Nufiez y el doctor Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo, en calidad de procuradores
judiciales de la compafiia “SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES SETEL S. A.”, en virtud de
la cual solicitan la declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos innumerados 1, 4, 5, 6, 8,
22, 23, 24, 25, 26, 27, 30, 31, 32, 34, 35 y 36 de la “Ordenanza Metropolitana que establece el
Régimen Administrativo de Otorgamiento y Aplicacion de la Licencia Metropolitana Urbanistica de
Utilizacién o Aprovechamiento del Espacio Publico para la Instalacién de Redes de Servicio - LMU
40", publicada en la edicion especial del Registro Oficial N.° 132 del 14 de abril de 2011, los
cuales textualmente sefalan:

Articulo... (1).- Ambitos material, espacial y temporal. -

1. El presente Titulo tiene como objetivo establecer el régimen administrativo de
otorgamiento y aplicacion de la Licencia Metropolitana Urbanistica de Utilizacion
o Aprovechamiento de Espacio Publico para la instalacion de Redes de Servicio,
en adelante LMU 40, en el Distrito Metropolitano de Quito.

2. Las disposiciones contenidas en el presente Titulo se aplicaran a los
Prestadores de Servicios por la utilizacién o el aprovechamiento del espacio
publico del Distrito Metropolitano de Quito, tanto para el caso de Redes de
Servicio instaladas, cuanto para las que vayan a ser instaladas.

Articulo... (4).- Prestadores de Servicios.- Para efectos del presente Titulo, se
entendera por Prestadores de Servicios:

a) Las empresas operadoras suministradoras de energia eléctrica;

b) Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de derecho
privado o publico que presten servicios de telecomunicaciones, television por
cable y transmisién de datos, y otros servicios de telecomunicaciones que
requieren tendido de cables;

c) Los organismos u érganos publicos que extiendan redes para los sistemas de
semaforizacion y de video control para la seguridad ciudadana; vy,
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d) Los organismos y dérganos competentes del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo... (5).- Redes de Servicio.- Para los efectos del presente Titulo, se
entendera por Redes de Servicio:

a) Las redes y lineas de transmision y distribucién de energia eléctrica de media
tension (13.800 V y otras del mismo rango) y baja tension {220/110 V y otras del
mismo rango); y de alumbrado publico;

b) Los cables de las redes de telecomunicaciones;

c) Las lineas y redes de servicio de television por cable y de transmisién de datos;

Y,
d) Toda otra red que requiera tendido de cables.

Se incluyen, en los sistemas de Redes de Servicio, los diversos tipos de postes
que se utilizan para el tendido y soporte de cables, asi como los ductos, pozos,
cajas de revision y demas equipos e instrumentos de superficie, subsuelo, y otros
aditamentos; no se incluyen, por el contrario, ni las acometidas domiciliarias, ni
los sistemas mismos de telecomunicaciones o transmision de energia,
informacion y datos, o la tecnologia utilizada en cada caso.

Las lineas de alta tensiéon (mayores a 40 KV) que crucen por zonas urbanas del
Distrito podran ser incluidas en esta categoria de acuerdo con los criterios
técnicos y condiciones particulares en determinadas zonas, de conformidad con
las definiciones de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda como Autoridad
Administrativa Otorgante.

Articulo... (6).- Espacio Publico.-

1. El espacio publico es el sistema estructurante que relaciona, integra, armoniza
y funcionaliza la diversidad de areas, zonas y equipamientos de la ciudad y el
territorio metropolitano y los tratamientos en los diferentes elementos
urbanisticos, arquitectonicos, paisajisticos y naturales destinados por su uso o
afectacion a satisfacer necesidades colectivas; todos estos elementos abarcan la
globalidad ambiental, entornos inmediatos y articulaciones, las cuales inciden en
la conformacion de sistemas o estructuras de espacios y seran tratados en sus
diferentes demandas, las ofertas y origen, por las instituciones especializadas en
su planificacion y gestion.

2. Para los efectos del presente Titulo, se entendera por espacio publico el
espacio del suelo, subsuelo y aéreo comprendido en, debajo o sobre aceras,
calles, plazas, caminos municipales y demas bienes de dominio publico
municipal, de conformidad con la Ley.

3. Sin perjuicio de los instrumentos de gestidn regulados en este Titulo, de
manera particular los Beneficios de Compensacién previstos en el Capitulo IX, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito establecera administrativamente
mecanismos para compensar las inversiones o gastos efectuados por los Sujetos
Obligados, definidos en el Capitulo Il de este Titulo, en la instalacion de la
infraestructura subterranea en bienes del dominio municipal, en aplicacién del
principio de igualdad en la distribucién de las cargas publicas. Los mecanismos
de compensacion podran consistir en acuerdos de explotacién de infraestructura,
intervenciones constructivas municipales en tramos de
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canalizacién equivalentes, intervenciones constructivas en esquemas asociativos,
y cualquier otro mecanismo permitido en el ordenamiento juridico nacional o
metropolitano.

4. Para efectos de la construccion de la infraestructura subterranea para la
canalizacién de Redes de Servicio por parte de las Empresas Publicas, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, podra suscribir, adicionalmente con aquellas y con
fundamento en el articulo 226 de la Constitucién de la Republica, Convenios de
Administracién con el objeto de:

a) Unificar los criterios de administracion de infraestructura de ducteria;
b) Permitir la recuperacion de la inversién publica; y/o,
c) Cualquier otro criterio para la mejora de ja gestion publica.

Articulo... (S).- Administrados obligados a obtener la LMU 40 y exenciones. -

1. Estan obligadas a obtener la LMU 40, y por tanto se consideran "Sujetos
Obligados", los Prestadores de Servicios que utilicen o aprovechen el espacio
publico para la instalacion de Redes de Servicio dentro de la circunscripcion
territorial del Distrito Metropolitano de Quito, a excepcidn de los siguientes casos:

a) Las entidades que extiendan redes para el Sistema Nacional Interconectado
de 138 y 230 KV;

b) Los organismos u érganos publicos que extiendan redes para los sistemas de
semaforizacion y de video control para la seguridad ciudadana. Sin embargo,
estos organismos u érganos publicos deberan instalar sus Redes de Servicios en
los ductos habilitados; y, estaran sujetos al Régimen de Desocupacion del
Espacio Publico Aéreo y Reordenamiento de Redes de Servicio en el Espacio
Publico Aéreo, previsto en este Titulo; vy,

c) Los organismos y 6rganos competentes del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente Titulo, los Sujetos Obligados
deberan sujetarse a las normas nacionales sectoriales aplicables a los sectores
estratégicos y, en consecuencia, obtener las autorizaciones y cumplir las
disposiciones previstas en dicha normativa nacional.

3. Sin embargo de la exoneracion prevista en el numeral 1 de este articulo, toda
persona natural o juridica, nacional o extranjera, esta obligada a adecuar sus
actuaciones a las normas administrativas y Reglas Técnicas que garanticen la
seguridad de las personas, bienes y el ambiente, y a coadyuvar con sus
actuaciones al orden publico y la convivencia ciudadana.

Articulo... (22).- Hecho Generador.- El hecho generador de la tasa constituye la
utilizacion o el aprovechamiento del espacio publico para la instalacion de las
Redes de Servicio en el Distrito Metropolitano de Quito, que son materia de la
LMU 40.

Articulo... (23).- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos los Sujetos Obligados en los\
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términos de este Titulo.

Articulo... (24).- Devengo.- La tasa se hace exigible al momento del otorgamiento
de la LMU 40; sin embargo, si la utilizacion o aprovechamiento del espacio
publico se hubiere efectuado en contra del ordenamiento juridico metropolitano,
sin contar con la LMU 40, la tasa sera exigible desde la fecha en la que se inicid
con dicha utilizacién o aprovechamiento.

Articulo... (25).- Cuantia de la tasa.-
1. La cuantia de la tasa sera la siguiente:

a) Por la utilizacién o aprovechamiento del espacio publico aéreo en las Zonas A,
C, D y E determinadas en el Capitulo IX de este Titulo, durante el tiempo en el
que no se hubiere completado la construccién de la infraestructura de ducteria
prevista en el correspondiente Programa o Proyecto Especifico de Intervencion,
por cada metro lineal de cable y por cada afio, el Sujeto Obligado pagara USD
0,35.

Noventa dias luego de la fecha en que hubiere sido concluida la infraestructura
de ducteria prevista en el correspondiente Programa o Proyecto Especifico de
Intervencién, la LMU 40 que hubiere sido otorgada para la utilizacion o
aprovechamiento del espacio publico aéreo en las mencionadas Zonas A, C,D y
E caducara; y, el Prestador de Servicio estara sujeto al régimen sancionatorio
previsto en este Titulo en caso de mantener la Red de Servicios o tramos de esta
en el espacio publico aéreo, salvo los casos de fuerza mayor o caso fortuito
determinados por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda de conformidad
con la ley;

b) Por la utilizacion o aprovechamiento del espacio publico aéreo en las Zonas B,
por cada metro lineal de cable y por cada afio, el Sujeto Obligado pagara USD
0,10; vy,

c) Por la utilizacion o aprovechamiento del espacio publico del subsuelo, por
cada metro lineal de cable, por cada afo, el Sujeto Obligado pagara USD 0,08.

2. Para los efectos previstos en este Capitulo, se entendera por metro lineal de
cable, el cable o conjunto de cables de un Prestador de Servicios que se
encuentren colocados en el espacio publico aéreo en un mismo herraje, de
conformidad con las Reglas Técnicas de reordenamiento de Redes de Servicio
en el espacio publico aéreo previstas en el Anexo 1 de esta Ordenanza
Metropolitana.

3. Para el caso de las canalizaciones subterraneas, se entendera por metro lineal
de cable, el cable simple y unitario de un Prestador de Servicios, fisicamente
visible colocado en el ducto, independientemente del numero de fibras o
conductores contenidos en él.

Articulo... (26).- Recaudacion déla tasa.- El pago de la tasa se efectuara a través
déla ventanilla de licenciamiento o cualquier medio disponible habilitado por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo... (27).- Potestad coactiva.- Los valores adeudados por concepto de la
tasa establecida en el presente Titulo, las respectivas multas y los gastos
administrativos y
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judiciales seran cobradas coactivamente una vez que se han vuelto exigidles, con
independencia del otorgamiento de la LMU 40 y de las infracciones y sanciones a
que hubiere lugar, siguiendo el procedimiento general que corresponde a la
naturaleza de cada tipo de obligacién, de conformidad con el ordenamiento
juridico metropolitano.

Articulo... (30).- Objeto.- Se establece la zonificaciéon y el régimen de
desocupacion del espacio publico aéreo y reordenamiento de Redes de Servicio
en el espacio publico aéreo, para regular los siguientes supuestos:

a) Los proyectos promovidos por los Prestadores de Servicios para trasladar las
Redes de Servicio de las que son titulares en el espacio publico aéreo, hacia
infraestructura instalada en el espacio publico del subsuelo; vy,

b) El reordenamiento, mejoramiento y racionalizacion de las Redes de Servicio
que se encuentran en el espacio publico aéreo, que quedaren temporalmente de
acuerdo a la planificacién y zonificacion determinada por el Municipio
Metropolitano de Quito, como paso previo a su traslado y canalizacién en el
espacio publico del subsuelo.

Articulo... (31).- Planes de Intervencion.-

1. La desocupacion del espacio publico aéreo de Redes de Servicio que ocupan
dicho espacio, se realizara de manera obligatoria en las zonas determinadas
como de intervencion prioritaria por el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito por via de Resolucion Administrativa y a través de Planes de Intervencion,
asi como los respectivos Programas y Proyectos Especificos de Intervencién, de
conformidad con la zonificacion prevista en el articulo siguiente.

2. El reordenamiento, mejoramiento y racionalizacion de Redes de Servicio en el
espacio publico aéreo, se realizara de manera obligatoria y Unicamente en las
zonas y sectores determinados por el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, conforme a la zonificacion, atendiendo las realidades existentes en dichas
zonas y mientras no sea posible la desocupacion del espacio publico aéreo y
traslado de redes al subsuelo.

3. La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda es la responsable de la
planificaciéon y coordinacién de la ejecucidon de las obras, proyectos o
intervenciones requeridas para la desocupacién del espacio publico aéreo y/o
reordenamiento de Redes de Servicio en el espacio publico aéreo, en orden a
minimizar su impacto en el espacio publico, pudiendo establecer criterios de
limitacion en el numero de obras que ejecute simultdneamente cada administrado
en el Distrito Metropolitano de Quito.

4. Los Planes de Intervencion preparados por la Secretaria de Territorio, Habitat
y Vivienda se expediran cada hes afios y seran establecidos de conformidad con
la zonificacidén prevista en el articulo siguiente y con fundamento en los criterios
de seguridad ciudadana, proteccion del ambiente, ornato del espacio publico,
iniciativa de una comunidad organizada, entre otros.

5. Los Planes de Intervencidn deberan incluir las siguientes consideraciones:
a) Mejora y modernizacion de postes, veredas y mobiliario municipal;
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b) Métodos de estimacion de valores de la intervencion;
c) Licencias o autorizaciones vinculadas con la intervencion; vy,
d) Otras que se determinen por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.

6. La formulacién de los Planes de Intervencién se adecuara a lo prescrito en los
articulos 61, 85 y 95 de la Constitucion de la Republica, garantizando el derecho
de participacion en lo que fuere pertinente.

Articulo... (32).- Zonificaciéon para la desocupacién progresiva del espacio
publico aéreo y reordenamiento de Redes de Servicio en el espacio publico
aéreo.-

1. Se establece la siguiente zonificacién para la desocupacion del espacio
publico aéreo y reordenamiento de Redes de Servicio en el espacio publico
aéreo, cuyo grafico consta en el Anexo 2, bajo la denominacién de "Grafico de
Zonificacion para la desocupacion progresiva del espacio publico aéreo y
reordenamiento de Redes de Servicio en el espacio publico aéreo", que podra ser
modificado via resolucion administrativa atendiendo las circunstancias de la
gestion:

a) Zonas A, Alta prioridad de desocupacion del espacio aéreo: son las zonas en
las que resulta de alta prioridad trasladar las Redes de Servicio de manera
inmediata del espacio publico aéreo al espacio publico dei subsuelo;

b) Zonas B, Alta prioridad de reordenamiento del espacio aéreo: son las zonas
en las que resulta de alta prioridad el reordenamiento de las Redes de Servicio
instaladas en el espacio publico aéreo que, por razones técnicas, econémicas o
de otra indole, no pueden ser trasladadas al subsuelo en el corto y/o mediano
plazo;

c) Zonas C, Alta Prioridad Patrimonial y Simbdlica: Son los corredores y otras
areas urbanas que estan siendo intervenidos, o van a ser intervenidos de forma
inmediata y a corto plazo por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y en
los que los Prestadores de Servicios seran llamados a proceder de inmediato con
los nuevos tendidos subterraneos o el ordenamiento de las Redes de Servicio,
segun sea el caso, de conformidad con los contenidos de este Titulo;

d) Zonas D, Grandes Proyectos Urbanos: Son las zonas urbanas sefialadas por
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que serdn sujetas a
intervenciones integrales de caracter urbano y que requerirdn de procesos de
intervencion publico - privada concertados, con utilizacion o no de Acuerdos de
Intervencién; vy,

e) Zonas E, Para Intervenciones Especiales: Son las zonas en que se
desarrollan aquellos proyectos de instalaciones subterraneas que siendo
solicitados por el sector privado han recibido el visto bueno del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito para proceder en los términos y condiciones
establecidos en este Titulo. Se consideraran también en esta categoria las
nuevas intervenciones no previstas en el plan de zonificacion, dentro del Distrito
Metropolitano de Quito, que por peticion de parte o decisidbn municipal, se decida
emprender concertadamente.

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda podra igualmente aprobar proyectos

especificos de desocupacion del espacio publico aéreo o reordenamiento de Redes de
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Servicio en el espacio publico aéreo, por via de resolucién administrativa y a
través de Programas o Proyectos Especificos de Intervencion, sin perjuicio de la
zonificacion establecida en el numeral 1 de este articulo.

Articulo... (34).- Acuerdos de Intervencion.- EI Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, a través de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, suscribira con
los administrados Acuerdos de Intervencién, como instrumentos para la ejecucion
de los Programas y Proyectos Especificos de Intervencion prescritos en este
Capitulo.

Articulo... (35).- Régimen Administrativo.-

1. Establecidos los Planes de Intervencion, la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda convocara a los Prestadores de Servicios con el propdsito de acordar y
coordinar los Programas y Proyectos Especificos de Intervencion, tanto aquellos
que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ejecutara directamente, como
aquellos de participacién combinada de los Prestadores de Servicios, segun sea
el caso.

Los Programas y Proyectos Especificos de Intervencién que los Prestadores de
Servicios propongan ejecutar a su costa contendran todas las condiciones
técnicas, economicas y financieras. Los Prestadores de Servicios tendran un
plazo de 3 meses para presentar sus proyectos desde la convocatoria referida en
el presente articulo.

2. La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, con el analisis de los
Programas y Proyectos Especificos, podra suscribir Acuerdos de Intervencion
sobre desocupacién del espacio publico aéreo, o de reordenamiento de Redes de
Servicio en el espacio publico aéreo, segun sea el caso.

3. En todos los Programas y Proyectos Especificos de Intervencién aprobados
por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, asi como en los que este
ejecute dilectamente, sera obligatorio que los Prestadores de Servicios se
adhieran al Acuerdo de Intervencién a fin de desocupar el espacio publico aéreo.

Los Sujetos Obligados que incumplan con esta obligacién seran sancionados por
una sola vez con una multa equivalente a USD 10,00 por metro lineal de cable de
su propiedad existente en la zona del Programa o Proyecto Especifico.
Transcurridos noventa dias desde la finalizacion de la ejecucion del Programa o
Proyecto Especifico del que se trate, la LMU 40 de todos los Sujetos Obligados
que no se hubieren adherido al Acuerdo de Intervencion caducara, y se
procedera a aplicar las sanciones y apremios previstos en el ordenamiento
juridico metropolitano, lo que incluye, de manera particular, el retiro de la Red de
Servicio objeto del incumplimiento a costa del infractor.

4, En el caso de que los Prestadores de Servicios incumplan con su
obligacion de presentar el Programa o Proyecto Especifico o las obligaciones
derivadas del Acuerdo de Intervencion, seran sancionados por una sola vez con
una multa equivalente a USD 2,00 por metro lineal de cada cable de su
propiedad, en la zona donde debe ejecutarse el Programa o Proyecto Especifico
del que se trate, y el Acuerdo de Intervencion en' cuestion se dara por terminado.
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5. En el caso de que no se presente el Programa o Proyecto Especifico de
desocupacion del espacio publico aereo, en los plazos otorgados, le
correspondera al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito proponer el
Programa o Proyecto Especifico al cual deberan adherirse los Prestadores de
Servicios. En el caso de que no se adhieran seran sujetos, por una sola vez, de
una multa equivalente a USD 10,00 por metro lineal de cada cable de su
propiedad en el sector en el que deba ejecutarse el Programa o Proyecto
Especifico.

Articulo... (36).- Beneficios de Compensacion.-

1. En el caso de desocupacion del espacio publico aéreo, los Sujetos Obligados
involucrados seran beneficiados de la compensacién de la tasa por el valor de la
inversion realizada para desocupar el espacio publico aéreo siempre que se
hubiere efectuado esta inversion en aplicacién de un Acuerdo de Intervencion
vigente y previamente suscrito con la Municipalidad, y que no hubieren dejado
pasivos ambientales.

2. Los desembolsos realizados por los Sujetos Obligados para desocupar el
espacio publico aéreo, en los términos previstos en el numeral anterior, podran
ser considerados como anticipos a la tasa de utilizaciéon privativa o
aprovechamiento del espacio publico para la instalaciéon de redes de servicio,
hasta por el monto y tiempo que se determine en el Acuerdo de Intervencion.

3. Los Sujetos Obligados que hubieren sido sujetos de sancion por
incumplimientos a esta Ordenanza no seran beneficiarios de ninguna
compensacion en las tasas.

Argumentos juridicos planteados por los accionantes

Los accionantes alegan que a través de la ordenanza objeto de la presente accion, el Concejo
Municipal del Distrito Metropolitano de Quito sobrepasé el uso de sus atribuciones y
competencias exclusivas que le otorga la Constitucién, inobservando de esta forma el articulo
226 de la Norma Suprema que establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras y servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley...”. En relacién a esto, sefialan los accionantes, la ordenanza impugnada
utiliza como soporte legal al segundo inciso del articulo 567 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD- que establece: *
empresas privadas que utilicen u ocupen el espacio publico o la via publica y el espacio aéreo

Las

estatal, regional, provincial o municipal, para colocacién de estructuras, postes y tendido de
redes, pagaran al gobierno autbnomo descentralizado respectivo la tasa o contraprestacion por
dicho uso u ocupacién.”

En funcién a estas normas citadas, argumentan los accionantes, se desprende un jrrimer
aspecto que desde la éptica l6gico-juridica puede y debe ser explotado, y
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se trata de establecer que en el presente caso, en lo atinente al despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones no existe el hecho generador declarado para cuidar el tributo, pues el uso u
ocupacion del espacio aéreo no debe ser considerado como sinébnimo del desplazamiento
atmosférico de las ondas y otras energias difusas, considerando que el concepto de espacio al
que se estaria refiriendo el COOTAD, coincide con la segunda aceptacién que de este vocablo
contiene el DRAE: “espacio” es la “parte que ocupa cada objeto sensible”, por lo que sostienen los
accionantes, ni la luz, ni las ondas ya mencionadas “ocupan espacio”, al menos en un sentido que
implique que ese espacio no pueda ser usado por nadie o por nada distinto, estorbe, comprometa
o limite el uso publico para otros fines.

Por otra parte, manifiestan los accionantes, el inciso tercero del articulo 425 de la Constitucion de
la Republica determina la jerarquia normativa en lo que se refiere al principio de competencia, es
decir la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados,
y en lo que respecta a la materia de comunicaciones y telecomunicaciones, la misma Norma
Suprema en su articulo 261 numeral 10 manifiesta que el Estado central tendra competencias
exclusivas sobre: “El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones...”; en tal virtud, la fijaciéon y cobro de tasas por parte del Gobierno Autbnomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito que tengan relacidon con el régimen de
comunicaciones y telecomunicaciones por utilizaciéon y ocupacion del espacio aéreo y subsuelo
que son de competencia exclusiva del Estado central, carece de sustento constitucional y legal.

Asimismo, los legitimados activos hacen referencia a los distintos pronunciamientos efectuados por la
Corte Constitucional en casos similares, y de manera especifica respecto a las competencias que tiene
el Estado central sobre el espectro radioeléctrico, el régimen de comunicaciones y telecomunicaciones.
En efecto, manifiestan los accionantes que a través de las sentencias Nros. 007-15- SIN-CC y 008-15-
SIN-CC, la Corte Constitucional efectué el analisis constitucional de las ordenanzas emitidas por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de los cantones Chimbo y Atacames, las cuales
tenian un objeto y ambito similar a la ordenanza que ahora es impugnada. Al respecto, resalian los
accionantes que la Corte manifestd que los municipios estan creando una contraprestacion respecto de
un ambito que se encuentra fuera de su competencia, dado que se esta regulando asuntos atinentes al
uso de frecuencias en el espectro radioeléctrico y el espacio aéreo cuando estén vinculados con la

transmision de redes de radiocomunicacion o frecuencias del espectro radioeléctrico.
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En definitiva, manifiestan los accionantes que la ordenanza materia de la presente accion, a
pretexto de regular y de tributar la utilizacion y aprovechamiento del espacio publico, esta
regulando y gravando el uso del régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones,
previamente concesionadas a los sujetos pasivos de estos ftributos por las autoridades
competentes en materia de telecomunicaciones. En consecuencia, aseguran los accionantes que
el ambito de aplicacion de la ordenanza sobrepasa los limites establecidos dentro de las
competencias exclusivas que la Constitucién de la Republica en su articulo 264 asigna a los
gobiernos municipales; y de esta manera, invade aquellas otorgadas privativamente al Estado
central en el articulo 261 numeral 10 sobre el espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones.

Pretension

Con los antecedentes expuestos, los accionantes textualmente solicitan:

Pedimos en concreto que se declare la inconstitucionalidad por el fondo de los
articulos innumerados 1, 4, 5, 6, 8, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 30, 31, 32, 34, 35y 36
del titulo DE LA LICENCIA METROPOLITANA URBANISTICA DE UTILIZACION
O APROVECHAMIENTO DE ESPACIO PUBLICO PARA LA INSTALACION DE
REDES DE SERVICIO - LMU 40 de la Ordenanza Municipal No. 22 del Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 132 de 14 de abril del 2011.

Contestaciones a la demanda

Subprocurador metropolitano, por delegacién del senor alcalde metropolitano y el
procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

De fojas 177 a 183 del expediente constitucional, comparece mediante escrito presentado el
27 de septiembre de 2016, el subprocurador metropolitano, por delegacién del senor alcalde
metropolitano y el procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, quien
manifiesta en forma principal que todo gobierno auténomo descentralizado tiene las
competencias exclusivas de regular el uso y la ocupacion del suelo en el cantén y de crear,
suprimir o modificar tasas, por lo tanto, manifiesta la autoridad municipal, la contraprestacion
establecida dentro de la ordenanza materia de la presente accién, versa solo por el uso y
ocupacién material del espacio publico municipal para la colocacion de estructuras, postes y
tendido de redes, por lo que el hecho generador de la tasa no guarda relacion con el
funcionamiento y prestacion del servicio de
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comunicaciones y telecomunicaciones, que es competencia exclusiva y que esta normada
plenamente por el Estado central.

En relacion a la aparente contradiccion de la ordenanza con el articulo 264 de la Constitucion de la
Republica, el subprocurador manifiesta en forma expresa que:

La Ordenanza Metropolitana No. 22, no contradice lo dispuesto en el articulo 264
de la Constituciéon de la Republica ni en la Ley Organica de Telecomunicaciones
pues no establece tasa alguna por el uso de espacio aéreo regional, provincial o
municipal vinculada a transmisiones de redes de radiocomunicacién o frecuencias
del espectro radioeléctrico que son competencia exclusiva del Estado Central, es
decir que la tasa esta relacionada a la ocupacién fisica y material del espacio
publico, que es competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de conformidad a lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 5 del
mismo articulo 264 de la Carta Magna.

Terceros con interés dentro de la presente causa
Procuraduria General del Estado

Conforme consta de fojas 172 a la 174 del expediente constitucional, comparece el abogado
Marcos Arteaga Valenzuela, director nacional de Patrocinio de la Procuraduria General del
Estado, quien en lo principal manifiesta que el articulo 261 numeral 10 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, manifiesta que el Estado central tendra exclusiva competencia, entre
otras, sobre el espectro radioeléctrico y el régimen general de las comunicaciones y
telecomunicaciones, puertos y aeropuertos. Por otra parte, el area de telecomunicaciones esta
dentro del grupo denominado sectores estratégicos. En este sentido, el Estado central, con arreglo
al articulo 313 de la Norma Suprema, se reserva el derecho de administrar, regular y gestionar los
sectores estratégicos. Igualmente, conforme con el articulo 314 de la Constitucion, el Estado
dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos y establecera su
control y regulacion dentro de lo cual se incluye, evidentemente, a las telecomunicaciones.

Asimismo, manifiesta el director nacional de Patrocinio, que la Constitucion de la Republica, de
igual manera ha establecido las competencias para el gobierno auténomo descentralizado en su
articulo 264 numeral 2, a través de la cual se establece, entre otras, la competencia exclusiva de
ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo, y para aquello podra también crear, modificar
o suprimir tasas y contribuciones especiales de mejoras mediante ordenanza. En otras palabras,
argumenta el compareciente, la creacién de tasas o contribuciones por parte de los Gobiernos
Auténomos Descentralizado —GADS- dentro de esta area, se limita al uso del suelo.
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Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion

Comparece, a través de un amicus curiae, la abogada Maria Isabel Herrera Gonzéalez en calidad
de directora de Patrocinio y delegada de la sefiora ministra de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién, con la finalidad de manifestar en lo principal que, de conformidad con
ei articulo 4 de la Constitucidon de la Republica, el suelo y el subsuelo son parte del territorio
ecuatoriano, mismo que es inalienable, irreductible e inviolable; frente a esto, el articulo 6 de la
Ordenanza Metropolitana N.° 0022, objeto de la presente accion, que para efecto de aplicacion de
la presente ordenanza, se entiende como espacio publico el espacio del suelo, subsuelo y aéreo
comprometido en debajo y sobre las aceras, calles, plazas, caminos municipales y demas bienes
de dominio publico municipal; es decir que, el municipio se atribuye la facultad de regulacion
sobre el suelo, subsuelo y espacio aéreo, que por normativa constitucional le corresponde al
Estado central, de conformidad con el articulo 261 numeral 10 de la Norma Suprema.

Por otra parte, la compareciente, en base a los articulos 261 y 313 de la Constitucion de la
Republica, asi como los articulos 9, 11, 104 y 141 de la Ley Organica de Telecomunicaciones,
manifiesta que los GAOS deben en forma obligatoria, sujetarse a las politicas y regulaciones que
emita el ministerio del ramo y la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones, de
conformidad y al amparo de las competencias atribuidas a cada una de las instituciones. En
consecuencia, observando lo previsto en el articulo 264 de la Constitucion de la Republica,
sefiala la compareciente, se establece claramente que los gobiernos municipales tienen como
competencia regular el uso y la ocupacién de suelo urbano y rural, siendo entonces de
competencia exclusiva del Estado central, el aprovechamiento de redes aéreas para las
prestacion de los servicios de telecomunicaciones mediante la emision de politicas y normas que
regulen los techos para la fijacion de tasas y contribuciones por el uso y ocupacion del suelo en
redes aéreas, conforme lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 261 de la Norma Suprema, asi
como los articulos 313 y 314 de la norma ibidem.

Finalmente, la directora de Patrocinio se refirié al precedente jurisprudencial establecido por la
Corte Constitucional en casos analogos, en donde haciendo referencia a las sentencias Nros.
007-15-SIN-CC, 008-15-SIN-CC, 043-15-SIN- CC vy otras, la Corte establecié6 que el
establecimiento de valores a ser cancelados por concepto del tendido de cables dentro de un
régimen que es de competencia exclusiva del Estado central por parte de la municipalidad,
implica una inobservancia del régimen de competencias establecido en la Constitucion de la
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Republica y por tanto deviene en una extralimitacion por parte de la municipalidad.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver sobre las acciones publicas de
inconstitucionalidad, de conformidad con lo previsto en el articulo 436 numeral 2 de la Constitucion
de la Republica, en concordancia con los articulos 75 numeral 1 literales c y d y 98 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, de acuerdo con los articulos 3
numeral 2 literales c y d, y 65 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Naturaleza juridica, alcances y efectos de la accion de inconstitucionalidad

Conforme lo ha sefialado la Corte Constitucional en fallos anteriores’, el constitucionalismo
contemporaneo representa una fuerte corriente de renovacion del derecho, del que una de las
caracteristicas principales es la denominada “supremacia constitucional”’, por medio de la cual
todos los poderes publicos asi como también los particulares nos hallamos sometidos a las normas
contenidas en la Constitucién de la Republica.

De esta manera, el nuevo modelo constitucional ecuatoriano prevé el denominado control abstracto
de constitucionalidad, en el sentido de que esta Corte debe revisar, verificar y comprobar que las
normas del sistema juridico estén en armonia con los preceptos constitucionales tanto en el fondo
como en la forma. En base al control abstracto de constitucionalidad se busca que todos los actos
normativos y administrativos de caracter general guarden armonia con el texto constitucional,
teniendo como principal objetivo, garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico y
evitar que las normas promulgadas por el legislativo o por las autoridades publicas que ejercen
facultades normativas entren en contradiccion con la Norma Suprema, correspondiendo ejercer
dicho control a la Corte Constitucional conforme lo determina el articulo 436 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica, bajo un sistema de control concentrado de constitucionalidad.

Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N." 002-10-SIN-CC, Registro Oficial N.° 188 del 7 de
mayo de 2010.
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Por otra parte, el principio de presuncion de constitucionalidad e indubio pro legislatore,
vigentes en el control abstracto que ejerce la Corte Constitucional, demanda en el accionante la
obligatoriedad de argumentar de manera clara y fundamentada las inconstitucionalidades en las
que habria incurrido el texto normativo; caso contrario, el juez debera presumir que el legislador
no quiso aprobar una norma inconstitucional y por lo tanto, dicha norma debera ser interpretada
acorde a las normas constitucionales.

Por lo tanto, queda claro que ante la accidén de inconstitucionalidad, el accionante debe sefialar
con precision cudl es la norma legal cuya inconstitucionalidad se reclama; cual es la norma
constitucional que el juez debera analizar a fin de establecer la inconstitucionalidad o no de la
norma, y finalmente se debera argumentar de manera clara y razonada los motivos por los
cuales la norma de caracter legal contradice lo previsto en la Norma Suprema, caso contrario
persistira el principio de presuncién de constitucionalidad.

Analisis de constitucionalidad

Al ser el estado de la causa el de resolver, esta Corte Constitucional procede a efectuar el
analisis de forma y de fondo de la norma impugnada:

Control formal

Sin perjuicio que los accionantes no han formulado en su demanda de inconstitucionalidad
acusacion sobre la constitucionalidad formal de la Ordenanza Metropolitana N.° 0022, esta Corte
Constitucional manifiesta que, de conformidad con lo previsto en el articulo 78 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el plazo para interponer las
acciones de inconstitucionalidad por la forma, debe realizarse “dentro del afio siguiente a su
entrada en vigencia55, circunstancia por la cual resulta improcedente, aun de oficio, efectuar un
control formal sobre dicha ordenanza publicada en la edicion especial del Registro Oficial N.° 132
del 14 de abril de 2011.

Control material

Conforme se desprende de la demanda planteada, el argumento de inconstitucionalidad
interpuesto por los accionantes, radica en que el Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, a través de la ordenanza metropolitana impugnada, y de las tasas fijadas
en ella, se estaria extralimitando en sus competencias al momento de normar aspectos
relacionados al régimen de comunicaciones y telecomunicaciones, inobservando con ello el
articulo 261 numeral 10 de la Constitucion de la Republica. En este sentido, los accionantes
manifiestan de manera expresa: “El articulo 264 de la Constitucion
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de la Republica, establece claramente cuéles son las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales y en ninguna de ellas constan la imposicion de impuestos para la utilizacién o
instalacién de redes aéreas para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones”. En razén
a lo expuesto, esta Corte procedera a efectuar un control de constitucionalidad por el fondo, para
lo cual se plantea el siguiente problema juridico:

La ordenanza metropolitana bajo analisis, ¢contraviene la potestad del Gobierno central
para la administracién, regulacion y control exclusivo del espectro radioeléctrico y el
régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones, consagradas en el articulo 261
numeral 10 de la Constitucion de la Republica?

Inicialmente, corresponde a esta Corte Constitucional referirse respecto al principio de
constitucionalidad y legalidad que posteriormente, servira de base para el andlisis respecto de la
presente cuestion.

El principio de constitucionalidad y legalidad establecido en el articulo 226 de la Norma Suprema,
consagra que las actuaciones de las instituciones del Estado y de todas las personas que, en el
ejercicio de la potestad estatal actien a nombre del Estado, se realicen’ en virtud de las
competencias previstas en la Constitucion y en la ley. Al respecto, esta Corte ha sefalado que:

Volviendo al articulo 226 de la Constitucién de la Republica, las competencias y
facultades de las instituciones y personas que actian a nombre del Estado les
son atribuidas en la Constitucién y, conforme ella misma lo dispone, pueden
estar también atribuidas en la ley, entonces tanto el constituyente como el
legislador pueden otorgar tales atribuciones.

De esta forma, el articulo 264 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, establece como una
atribucién de los gobiernos municipales “2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo
en el cantén”.

De las citas, se desprende que el constituyente reconoci6 como una de las competencias
exclusivas de los gobiernos municipales, el control sobre el uso y ocupacién del suelo de su
circunscripcion territorial.

Ahora bien, en este punto hay dos situaciones que deben analizarse para determinar si la
ordenanza metropolitana objeto de la presente accion respeto el texto constitucional, a saber: a)
La competencia respecto a establecer tasas sobre el uso del espacio aéreo; y, b) La competencia
para determinar tasas por

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 003-14-SIN-CC. Caso N.° 0014-13-IN y
acumulados Nros. 0023-13-IN y 0028- 13-IN.
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soterramiento de cables u ocupacién del subsuelo como espacio publico. Por tanto, esta Corte
procede con el analisis de los dos puntos para dilucidar la inconstitucionalidad o no de la
normativa presentada para el analisis.

a) Respecto al establecimiento de tasas por el uso del espacio aéreo por parte de la
ordenanza metropolitana sujeta a analisis, emitida por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito

En relacién a la regulacién de tributos por la utilizacion del espacio aéreo, es necesario remitir su
alcance a normas infraconstitucionales para conocer su determinacion; asi, el articulo 567 del
Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion manifiesta:

El Estado y mas entidades del sector publico pagaran las tasas que se
establezcan por la prestacion de los servicios publicos que otorguen las
municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas. Para este objeto, haran
constar la correspondiente partida en sus respectivos presupuestos.

Las empresas privadas que utilicen u ocupen el espacio publico o la via publica y
el espacio aéreo estatal, regional, provincial 0 municipal, para colocacién de
estructuras, postes y tendido de redes, pagaran al gobierno auténomo
descentralizado respectivo la tasa o contraprestacion por dicho uso u ocupacion.

En relacién con esta disposicion, este Organismo se ba pronunciado en multiples ocasiones en el
sentido que:

...Si bien se establece el pago de una tasa por el uso del espacio aéreo municipal,
esta versa solo para colocacion de estructuras, postes y tendido de redes, es
decir, no opera para su funcionamiento; hay que aclarar que la tasa esta limitada
al uso material del espacio en el proceso de colocacién de estructuras, postes y
tendido de redes, en ningun momento justifica el cobro por el uso de determinado
espacio, para efectos de la operacion y funcionamiento de dichas estructuras’.

Por su parte, el articulo 104 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, norma especifica que
regula y desarrolla el régimen del espectro radioeléctrico en el Ecuador®, publicada en el
suplemento del Registro Oficial N ° 439 del 18 de febrero de 2015, establece que:

Art. 104.- Uso y Ocupacion de Bienes de Dominio Publico.

Los gobiernos auténomos descentralizados en todos los niveles deberan
contemplar las necesidades de uso y ocupacion de bienes de dominio publico
que establezca la Agencia

5 Corte Constitucional de! Ecuador, sentencia N," 032-16-SIN-CC, caso N.” 0U82-15-IN.

4 Ley Organica de Telecomunicaciones. Art. 1.- Objeto. Esta Ley tiene por objeto desarrollar el régimen general de
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico como sectores estratégicos del Estado que comprende las potestades de
administracion, regulacion, control y gestién en todo el territorio nacional, bajo los principios y derechos conslitucionalmcnle’
establecidos.
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de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones vy, sin perjuicio de cumplir con
las normas técnicas y politicas nacionales, deberan coordinar con dicha Agencia
las acciones necesarias para garantizar el tendido e instalacion de redes que
soporten servicios de telecomunicaciones en un medio ambiente sano, libre de
contaminacion y protegiendo el patrimonio tanto natural como cultural.

En el caso de instalaciones en bienes privados, las tasas que cobren los
gobiernos autonomos descentralizados no podran ser otras que las directamente
vinculadas con el costo justificado del tramite de otorgamiento de los permisos de
instalacion o construccién.

Los gobiernos auténomos descentralizados no podran establecer tasas por el uso
de espacio aéreo regional, provincial o municipal vinculadas a transmisiones de
redes de radiocomunicacion o frecuencias del espectro radioeléctrico (resaltado
fuera del texto).

De la cita de los articulos mencionados, es necesario sefialar que el articulo 425 inciso tercero de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “La jerarquia normativa considerara, en lo
que corresponda, el principio de competencia”; y respecto a la materia de comunicaciones y
telecomunicaciones, la misma Norma Suprema establece en el articulo 261 numeral 10 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador que: “El Estado central tendrd competencias exclusivas
sobre: (...) ElI espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones...”.

Al respecto, esta Corte en la sentencia N.° 044-16-SIN-CC, dictada dentro del caso N.° 0814-15-
IN, sefald:

En consecuencia, por los argumentos expuestos, la Corte Constitucional
determina que la regulacion por uso del espacio aéreo es de competencia
exclusiva del Estado central, en relacion al régimen de comunicaciones y
telecomunicaciones, que guarda correspondencia con lo establecido en el articulo
261 numeral 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y las normativas
infraconstitucionales citadas ut supra.

Por tanto, el cobro de la tasa por el uso del espacio aéreo que tenga relacion con el régimen de
comunicaciones y telecomunicaciones es de competencia exclusiva del Estado central.

Con estas consideraciones, tras una lectura integral de las normas previamente indicadas y en
virtud del principio de constitucionalidad y legalidad, la Corte Constitucional colige que los
gobiernos municipales estan autorizados para regular tasas por la ocupacién que se haga del
suelo ante la colocacion o instalacion de estructuras ubicadas en la via publica, tales como postes
o tendidos de redes, siempre que, como se ha sefialado, aquellos bienes se encuentren sobre
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el suelo, tal y como faculta la propia Constitucién y bajo las circunstancias y en observancia de
los limites que franquea el propio ordenamiento juridico.

Bajo esta premisa, analizando el articulo innumerado 1 de la ordenanza sujeta del presente
analisis constitucional (publicada en la edicion especial del Registro Oficial N.° 132 del 14 de abril
de 2011), se observa que la misma tiene como objeto “... establecer el régimen administrativo de
otorgamiento y aplicacion de la Licencia Metropolitana Urbanistica de Utilizacion o
Aprovechamiento del Espacio Publico para la instalacion de Redes de Servicio, en adelante LMU
40, en el Distrito Metropolitano de Quito”, en consecuencia, se evidencia que prima facie no se
vulnera disposicién constitucional alguna, dado que aquel objeto, previsto en el articulo 1
guardaria conformidad con las atribuciones de los gobiernos autdbnomos municipales; sin
embargo, dentro del referido cuerpo normativo, se establece asimismo la fijacion de tasas
correspondientes por la utilizacién u ocupacién del espacio aéreo, lo cual, como ya se sefialé en
lineas anteriores, es competencia exclusiva del Estado central.

De igual forma, el articulo innumerado 6 numeral 2 de la ordenanza metropolitana, identifica al
espacio aéreo como parte del espacio publico del Distrito Metropolitano de Quito, y sobre ei cual
se aplican las normas desarrolladas en dicho cuerpo normativo. En la misma linea, el articulo
innumerado 25 de la ordenanza objeto del presente analisis, establece como hecho generador y
tarifa de la tasa, la utilizacion y aprovechamiento del espacio publico aéreo, para lo cual se toma
en consideracion una tarifa fija y anual por cada metro lineal de cable, dependiendo de la zona
urbana en que estas sean colocadas.

En este orden, conforme quedd desarrollado en lineas previas, la Constitucion efectivamente
faculta a los gobiernos distritales y municipales a expedir la normativa respectiva dentro de su
circunscripcion y su ambito de competencia, siendo una de sus atribuciones ejercer el control del
suelo y su ocupacion. No obstante, en cuanto al cableado aéreo vinculado con transmisiones de
redes de telecomunicaciones, servicio de televisién por cable y transmisién de datos, conforme lo
define el articulo innumerado 5 de la ordenanza metropolitana, el gobierno municipal carece de
sustento constitucional para emitir una reglamentacion en aquel sentido, teniendo en cuenta el
principio de constitucionalidad y legalidad antes sefalado, y la prohibicidon expresa que consta en
la Ley Organica de Telecomunicaciones. Como consecuencia, el establecimiento de una tasa
sobre los cables “por ocupacion de espacio aéreo”, cuando estén vinculados con transmisiones
de redes de telecomunicaciones o frecuencia del espectro radioeléctrico, como lo establecen las
disposiciones
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examinadas, contraviene la Constitucién de la Republica, por no ser materia susceptible de
regulacion por aquel nivel de gobierno, conforme lo expuesto.

En este sentido, la Corte Constitucional en las sentencias Nros. 008-15-SIN-CC y 007-15-SIN-CC,
concluyé que:

El establecimiento de valores a ser cancelados por concepto del tendido de
cables dentro de un régimen que es de competencia exclusiva del Estado central
por parte de la municipalidad, implica una inobservancia del régimen de
competencias establecido en la Constitucidon de la Republica, y por tanto deviene
en una extralimitacion...

En conclusién, por contravenir los articulos 264 numeral 5 y 261 numeral 10 de la Constitucién de
la Republica, de acuerdo a los principios de preservacion del derecho, interpretacién conforme y
declaratoria de inconstitucionalidad como ultimo recurso, consagrados en el articulo 76 numerales
4, 5 y 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
respectivamente, se declara la inconstitucionalidad de las palabras “aéreo” y “espacio aéreo”,
sobre los articulos innumerados 6, 25, 30, 31, 32 y 35 de la “Ordenanza Metropolitana que
establece el Régimen Administrativo de Otorgamiento y Aplicacion de la Licencia Metropolitana
Urbanistica de Utilizacién o Aprovechamiento del Espacio Publico para la Instalacion de Redes de
Servicio - LMU 40", publicada en la edicion especial del Registro Oficial N.° 132 del 14 de abril de
2011.

b) Respecto al establecimiento de tasas por el soterramiento de cables por parte de la
ordenanza metropolitana sujeta de analisis, emitida por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito

El segundo punto a dilucidar, para determinar si existe observancia al texto constitucional en la
ordenanza que se analiza, es el tendido de cables que se encuentran soterrados, que a su vez
también se encuentran gravados por la tasa.

Dentro del analisis del caso concreto se puede observar que los articulos innumerados 5y 6 de la
mentada ordenanza establecen y definen el alcance del espacio publico sobre el cual se aplica
dicho cuerpo normativo, especificando sobre este ultimo en su numeral 2 que: "... para efecto del
presente titulo, se entendera por espacio publico el espacio del suelo, subsuelo y aéreo
comprendido en debajo o sobre aceras, calles plazas, caminos municipales y demas bienes de
dominio publico municipal... ”.

Por otro lado, conforme lo determina el articulo 4 de la Constitucién de la Republica, forma parte
del territorio inalienable, irreductible e inviolable del
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Estado ecuatoriano el denominado subsuelo, en aquel sentido la ocupacién del mismo, implica
una regulacion dentro de las competencias exclusivas del Estado central, el mismo que no puede
ser regulado por parte de la municipalidad, ante lo cual la frase "subsuelo” contenida en el
articulo 6 de la ordenanza metropolitana contradice el texto constitucional.

En cuanto a la regulacién del tendido de cables, ademas de los articulos innumerados 5y 6 de la
mentada ordenanza, el articulo innumerado 25 numeral 1 literal b, establece el cobro de una tasa
por parle de la municipalidad por cada metro lineal de cable tendido.

Articulo... (25).- Cuantia de la tasa.-

1. La cuantia de la tasa serd la .siguiente:

¢) Por la utilizacion o aprovechamiento del espacio publico del subsuelo, por
cada metro lineal de cable, por cada ano, el Sujeto Obligado pagara USD 0,08.

Es necesario mencionar que el articulo 261 numeral 10 de la Norma Suprema, otorga al Estado
central las competencias exclusivas sobre el régimen general de comunicaciones vy
telecomunicaciones, consecuentemente su regulacion es competencia exclusiva del mismo. En
efecto, conforme lo ha reiterado en varias ocasiones en su jurisprudencia, a criterio de este
Organismo, cualquier tipo de regulacidon que se hiciere respecto a esta tematica debe observar el
precepto constitucional referido anteriormente’.

En el caso sSub examine, se puede establecer que la ordenanza metropolitana, establece una
tasa fija, permanente y anual por cada metro lineal de cable tendido, por ocupacion de espacio
aéreo, suelo y subsuelo; lo cual implica, conforme lo ha establecido esta Corte en multiples fallos,
una regulacién en cuanto a las comunicaciones y telecomunicaciones en aquel cantén, asi como
el establecimiento de un tributo por concepto de la regulacién de estas actividades a través del
denominado tendido de cables.

Esta Corte ha sido enfatica, al manifestar que la Constitucion de la Republica debe ser
interpretada de manera sistematica, en aquel sentido, el régimen competencial regulado en la
Norma Suprema debe ser observado por parte de todas las instituciones y autoridades de
manera obligatoria, evidenciandose que dentro de las atribuciones exclusivas que nuestro
constituyente ha entregado al Estado central se encuentra el régimen general de comunicaciones
y telecomunicaciones, tematica a la cual hace referencia la norma en analisis.

Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N." 027-16-S1N-CC, caso N."0079-15-1N.
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Aquello guarda concordancia con el articulo 313 de la Constitucion de la Republica, por medio del
cual “el Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicosss, entre los cuales se destaca precisamente las telecomunicaciones:

Los sectores estratégicos, de decisiéon y control exclusivo del Estado, son
aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo
de los derechos e interés social.

En aquel sentido, el establecimiento de valores a ser cancelados por concepto del tendido de
cables dentro de un régimen que es de competencia exclusiva del Estado central por parte de la
municipalidad, implica una inobservancia del régimen de competencias establecido en la
Constitucion de la Republica y por tanto deviene en una extralimitacion por parte del -GAD-
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la ordenanza
objeto de analisis.

Conforme se ha destacado en lineas anteriores, la regulacion por el establecimiento de una tasa
en el uso del subsuelo para el soterramiento de cables que tengan relacién con el régimen general
de comunicaciones y telecomunicaciones, corresponde Unicamente al Estado central. En
consecuencia, la regulacion por el establecimiento de una tasa en el uso del subsuelo para el
soterramiento de cables que tengan relacion con el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones, al igual que lo que acontece con el espacio aéreo, no corresponde al
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, sino Unicamente al
Estado central.

En consecuencia, en virtud de la competencia consagrada en el articulo 76 numerales 4, 5y 6 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, respectivamente, se
declara la inconstitucionalidad de la palabra “subsuelo® prevista en los articulos 5 literal d; 6
numeral 2; y, 25 numeral 1 literal c; asimismo, sobre este ultimo articulo 25, se declara la
inconstitucionalidad de la palabra “cable”, contenida en los numerales 1, 2 y 3; todos ellos,
previstos en la Ordenanza metropolitana publicada en la edicion especial del Registro Oficial N.°
132 del 14 de abril de 2011.

lll. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional, expide la
siguiente:
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3.

SENTENCIA

Aceptar parcialmente la accion publica de inconstitucionalidad propuesta por el abogado Padul
Vinicio Pefia Nufez y el doctor Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo, en calidad de procuradores
judiciales de la compafiia “SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES SETEL S. A, en los
siguientes términos:

1.1.

En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 76 numerales 4, 5y 6 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, respecto a la
“‘Ordenanza Metropolitana que establece el Régimen Administrativo de Otorgamiento y
Aplicacién de la Licencia Metropolitana Urbanistica de Utilizacion o Aprovechamiento del
Espacio Publico para la Instalacion de Redes De Servicio — LMU 40", publicada en la
edicion especial del Registro Oficial N.° 132 del 14 de abril de 2011, se declara:

a) La inconstitucionalidad de las palabras “aéreo” y “espacio aéreo”, sobre los articulos
innumerados 6, 25, 30, 31, 32y 35.

b) La inconstitucionalidad de la palabra “subsuelo” prevista en los articulos innumerados 5
literal d; 6 numeral 2; y, 25 numeral 1 literal c.

c) La inconstitucionalidad de la palabra “cable”, contenida en el articulo innumerado 25
numerales 1,2y 3.

El efecto de la declaratoria de inconstitucionalidad sera aquel previsto en el articulo 95 primer
inciso de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; es decir,
produce efectos generales hacia el futuro a partir de su aprobacién en el Pleno de la Corte
Constitucional.

Notifiquese, publiquese y cumplase.

PRESIDENTE

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h-"j No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



Registro Oficial — Edicion Constitucional N° 9 Martes 1 de agosto de 2017 -25

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional, con ocho votos de las sefioras juezas y sefiores jueces: Francisco Butifa
Martinez, Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordenana Sierra,
Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman,
sin contar con la presencia del juez Manuel Viteri Olvera, en sesion del 5 de abril del 2017. Lo
certifico.
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CASO Nro. 0038-16-1N

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior Alfredo Ruiz
Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia miércoles 19 de abril del dos mil diecisiete.-
Lo certifico.
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CAUSA N.° 0038-16-IN

PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, E)7Mr, 07 de
junio de 2017, las 16:00.- VISTOS: Agréguese al expediente el escrito presentado el 24 de abril

de 2017 por Luis Eduardo Vernaza Alava, en calidad de

director de patrocinio y contradiccion y delegado de la ministra de Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la Informacion, mediante el cual solicita, en su calidad de tercero
interesado dentro de la causa, aclaracién y ampliacion de la sentencia N.° 0G7-17-SIN-
CC, dictada por el Pleno de la Corte Constitucional el 05 de abril de 2017 y notificada a
las partes el 19 de abril de 2017.- En atencion a lo solicitado por el accionante se
CONSIDERA: PRIMERO.- EI Pleno de la Corte Constitucional es competente para
conocer y resolver sobre la solicitud de aclaracibn y ampliacion interpuesta, de
conformidad con lo previsto en el articulo 162 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en armonia a lo dispuesto por el articulo 40 de
la Codificacion al Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional. SEGUNDO.- El articulo 440 de la Constitucion de la Republica
establece: “Las sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendran el caracter de
definitivos e inapelables". De modo complementario, la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en el articulo 162, dispone lo siguiente: “Las
sentencias y dictamenes constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio
de la interposicion de los recursos de aclaracién o ampliacion, y sin perjuicio de su
modulacion”. Asi también, el articulo 40 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, establece: “De
las sentencias y dictamenes adoptados por el Pleno de la Corte Constitucional se podra
solicitar aclaracion y/o ampliacién, en el término de tres dias contados a partir de su
notificacion. (...)”. Con base a las disposiciones normativas antes indicadas, se debe
sefalar que las sentencias y dictamenes constitucionales no pueden ser objeto de
modificacion o reforma alguna; no obstante, el mismo ordenamiento juridico reconoce la
posibilidad de que estas sean ampliadas o aclaradas, en razén de la presentacién de los
recursos horizontales correspondientes, siempre que haya lugar a su procedencia y sean
presentados dentro del término previsto por la ley. TERCERO.- El recurso horizontal de
aclaracién, tiene por objeto subsanar la
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obscuridad o falta de claridad conceptual que contenga una sentencia o decision judicial; por su lado,
el recuso de ampliacion procede cuando no se hubiere resuelto alguno de los puntos controvertidos
en el proceso. Por lo tanto, la aclaracion ha sido concebida con la finalidad de desvanecer las dudas
que podrian generarse a partir de los conceptos o frases contenidos en el fallo, por lo que, sera
procedente exclusivamente ante la necesidad de precisar o explicar el sentido de la decision;
mientras que la ampliacion sera procedente Unicamente cuando los jueces hayan omitido
pronunciarse respecto a alguno de los puntos controvertidos. En caso de determinarse la
procedencia de la solicitud de aclaracion y ampliacion, ésta, bajo ningun concepto, podra modificar el
alcance o contenido de la sentencia o dictamen constitucional. CUARTO.- La sentencia N.° 007-17-
SIN-CC dictada por el Pleno de la Corte Constitucional el 05 de abril de 2017 dentro del caso N.°
0038-16-IN, resolvié aceptar parcialmente la accion publica de inconstitucionalidad propuesta por el
abogado Paul Vinicio Pefia Nufiez y el doctor Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo, en calidad de
procuradores judiciales de la compania “SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES SETEL S.A.7;

y con ello declarar la inconstitucionalidad de: a) Las palabras “aéreo® y “espacio aéreo™, sobre los
articulos innumerados 6, 25, 30, 31, 32 y 35; b) La inconstitucionalidad de la palabra “subsuelo”
prevista en los articulos innumerados 5 literal d; 6 numeral 2; y, 25 numeral 1 literal c; y, c) La
inconstitucionalidad de la palabra “cable®®, contenida en el articulo innumerado 25 numerales 1, 2 y3
de la “Ordenanza Municipal que establece el Régimen Administrativo de Otorgamiento y Aplicacion
de la Licencia Municipal Urbanistica de Utilizacion o Aprovechamiento del Espacio Publico para la
Instalacion de Redes De Servicio — LMU 40%°. QUINTO.- En lo que respecta al pedido de aclaracion,
presentado por el director de patrocinio y contradiccion y delegado de la ministra de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, en el mismo se plantea los siguientes
requerimientos: a) Conforme se desprende de la parte resolutiva de la sentencia, la Corte
Constitucional declara la inconstitucionalidad de las palabras “espacio aéreo” dentro de los articulos
25, 30, 31, 32 y 35 de la Ordenanza Municipal N.° 22, no obstante, sefala el recurrente, el término
exacto que consta dentro de la Ordenanza es “espacio publico aéreo”, circunstancia por la cual el
peticionario solicita se aclare dicho aspecto a fin de evitar una posible confusion; b) Conforme se

desprende de la resolucion final de la sentencia N.° 007-17-SIN-CC, se
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establece, entre otras cosas, la inconstitucionalidad de la palabra “subsuelo”
previsto en el articulo innumerado 5 literal d, sin embargo, conforme se
desprende del texto del articulo, la palabra “subsuelo” esta prevista en el
penultimo inciso del articulo innumerado 5, mas no en el literal antes
referido; c) En la pagina 21 de la sentencia N.° 007-17-SIN-CC se establece
que dentro del articulo innumerado 25 numeral 1 literal b se regula el cobro
de un tasa por parte de la municipalidad, cuando lo correcto es el literal ¢
del numeral 1 del articulo innumerado 25 de la Ordenanza N.° 22.; y, d)
Finalmente, el peticionario solicita una aclaracién respecto a una aparente
contradiccion de la Corte Constitucional toda vez que dentro de la sentencia
N.® 007- 17-SIN-CC se establece que los gobiernos municipales estan
autorizados para regular tasas por la ocupacion que se haga del suelo ante
la colocacion o instalacion de estructuras ubicadas en la via publica tales
como postes o tendidos de redes, siempre que se encuentren sobre el
suelo, no obstante, dice el peticionario, dentro de la sentencia N.° 007-15-
SIN-CC, dictada por esta Corte el 19 de junio de 2015, el Pleno se
pronuncié en el sentido que: “Los valores a ser cancelados por concepto del
tendido de cables dentro de un régimen que es de competencia exclusiva
del Estado central por parte de la municipalidad, implica una observancia
del régimen de competencias... Por otra parte, en relacion al pedido de
ampliacion, el recurrente manifiesta que del correcto analisis efectuado en
la sentencia N.° 007-17-SIN-CC relacionada con el caso N.° 0038-16-IN,
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion de 05 de abril de
2017, al momento en que se emite la sentencia no se establece la
inconstitucionalidad de los literales b, c y d del articulo innumerado 5; y del
numeral 1 del articulo innumerado 8 que sirven de sustento de la
Ordenanza Municipal N.° 22 y que permiten al Distrito Metropolitano de
Quito, establecer requisitos, normas y condiciones para el despliegue de
infraestructura alambrica e inalambrica de telecomunicaciones, como el
caso de la licencia LMU40. En virtud de aquello, se solicita que a través del
presente recurso horizontal, se amplie la sentencia determinado Ila
inconstitucionalidad de los literales b, c, y d del articulo innumerado 5; y del
numeral 1 del articulo 8 que sirven de sustento de la Ordenanza en
mencion. SEXTO.- Conforme a la solicitud de aclaracion argumentada por
el recurrente, y una vez efectuada la revision integral de la sentencia N.°
007-17-SIN- CC, esta Corte establece lo siguiente: 1.- Que a consecuencia
de un lapsus calami, dentro del numeral 1.1. literal b) de la parte resolutiva
de la sentencia se declara la
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inconstitucionalidad de la palabra “subsuelo” del articulo innumerado 5
literal d de Ordenanza Municipal N.° 22, cuando lo correcto es: de la palabra
“subsuelo” del penultimo inciso del articulo innumerado 5.2.- Asimismo, en
relacién a la declaratoria de inconstitucionalidad de las palabras “espacio
aéreo” sobre los articulos 25, 30, 32 y 35 de Ordenanza Municipal N.° 22,
esta Corte aclara que se hace referencia al “espacio publico aéreo”
conforme lo establece la referida Ordenanza de forma textual. 3.- En lo que
respecta a los pedidos de aclaracion descritos en los literales c) y d) del
considerando QUINTO del presente auto, esta magistratura determina que
en base a los argumentos expresados por el recurrente no se constata que
estos se encuentren orientados a que se explique los pronunciamientos
contenidos en el fallo o subsane una obscuridad o lapsus en la que se
pudiera incurrir dentro la sentencia antes referida o que pueda alterar el
sentido de la misma, por el contrario, de una lectura integral de la sentencia
se observa que con respecto a dichos pedidos puntuales la Corte se ha
pronunciado de una manera clara y entendible, razén por la cual, dichos
pedidos de aclaracion resultan improcedentes. 4.- En lo que respecta al
pedido de ampliacion de la sentencia N.° 007-17-SIN-CC, en el que el
recurrente solicita a esta Corte se efectue un control de constitucionalidad
respecto de la implementacion de la licencia Municipal urbanistica de
utilizacion y aprovechamiento de espacio publico para la instalacion de
redes de servicio, conocida como LMU40, y en funcién a aquello, se declare
la inconstitucionalidad de los literales b), c) y d) del articulo innumerado 5,
asi como del numeral 1 del articulo innumerado 8 de la Ordenanza
Municipal N.° 22, esta Corte debe puntualizar que la argumentacion y
pretension formulada en la demanda de inconstitucionalidad presentada por
de la compania SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES SETEL S. A., en
calidad de accionante, se centré unica y exclusivamente en la fijacion y
cobro de tasas por parte del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
que guarden relacién con el régimen de comunicacién y telecomunicaciones
por la utilizacién y ocupacion del espacio aéreo y subsuelo; y fue en base a
dicha pretensién que la Corte Constitucional desarrollé el control formal y
material de constitucionalidad respecto de la Ordenanza Municipal N.° 22,
conforme lo establece la Constitucion de la Republica y en observancia a
los principios y reglas propias del control abstracto de constitucionalidad. En
consecuencia, de la lectura integral de la sentencia se observa que dentro
de la misma, no solo se ha desarrollado de manera clara y entendible las
razones que fundamentan la decision adoptada por
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esta Corte, sino que también se ha abordado y absuelto los puntos controvertidos dentro de la

accion de incumplimiento propuesta en su momento por el accionante. En virtud a todo lo expuesto,

esta Corte resuelve: enmendar la parte resolutiva de la sentencia No. 007-17-SIN-CC, conforme se

ha establecido dentro de los numerales 1 y 2 del presente considerando; asimismo, resuelve negar

el pedido de aclaracion y ampliacion conforme lo manifestado dentro de los numerales 3 y 4 del

presente considerando en tanto, la sentencia constitucional N.° 007-17-SIN-CC es clara y completa.

En funcién de aquello, este Organismo dispone que se esté a lo resuelto en la sentencia N.° 007-
17-SIN-CC de 05 de abril de 2017, dictada dentro de la accién publica de inconstitucionalidad N.°

0038-16-IN. JUSTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Ali¥edo uAman
PRESINENTE

RAZON.- Siento por tal que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de las sefioras juezas y jueces: Francisco Butina
Martinez, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth
Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de
los jueces Pamela Martinez de Salazar y Manuel Viteri Olvera, en sesion del 07 de junio de

2017 .- Lo certifico.
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Quito, D. M., 31 de mayo del 2017

SENTENCIA N.° 015-17-SIN-CC
CASO N.° 0054-15-IN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 27 de julio de 2015, el sefior Andrés Donoso Echanique, en calidad de procurador judicial de la
compafiia OTECEL S. A, presentd accién publica de inconstitucionalidad de actos normativos en
virtud de la cual solicita la declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos 1, 2, 3y 18 de la
ordenanza que regula la utilizacién u ocupacion del espacio publico o la via publica y el espacio
aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes y tendido de redes
pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas dentro del cantén Junin, publicada en el
segundo suplemento del Registro Oficial N.° 283 del 7 de julio de 2014.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, de conformidad con lo establecido en el
segundo inciso del cuarto articulo innumerado agregado a continuacién del articulo 8 del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, el 27 de
julio de 2015, certificd que respecto de la accion interpuesta no se ha presentado otra demanda
con identidad de objeto y accion; sin embargo, deja constancia de que la presente causa tiene
relacion con los casos Nros. 0008-13-IN, 0009-13TN, 0026-14TN, 0055-14TN, 0016-15-IN, 0019-
15TN, 0020-15-IN, 0022-15-IN, los mismos que estan resueltos, y 0032-14-IN, 0035-14-IN, 0037-
14-IN y otros, que se encuentran en sustanciacion.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional conformada por los jueces constitucionales
Antonio Gagliardo Loor, Ruth Seni Pinoargote y Alfredo Ruiz Guzman, mediante providencia del
3 de septiembre de 2015, avocé conocimiento de la causa y admitié a tramite la accién N.° 0054-
15-IN, sin que ello implicare pronunciamiento alguno respecto de la pretension. Asimismo, por
voto de mayoria se dispuso como medida cautelar, la suspension provisional de las disposiciones
contenidas en los articulos 1, 2, 3 y 18 de la ordenanza antes citada, asi como de expedir
cualquier norma que tenga un objeto similar a lo dispuesto en los articulos cuya
inconstitucionalidad se demanda y correr traslado con la
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providencia y la demanda al alcalde y al procurador sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Junin, y al Procurador General del Estado, a fin de que intervengan
defendiendo o impugnando la constitucionalidad de la norma demandada en el término de quince
dias; ademas, se requirieron informes y demas documentos que dieron origen a la norma; y a su
vez se dispuso poner en conocimiento de la ciudadania la existencia del proceso a través de la
publicacién de un resumen completo y fidedigno de la demanda en el Registro Oficial y en el portal
electronico de la Corte Constitucional.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional los jueces
constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y Francisco Butifia Martinez, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

Mediante la Resolucion N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del Organismo el 8 de junio de
2016, se designé a la abogada Marien Segura Reascos como jueza constitucional, y se dispuso
que todos los procesos que se encontraban en el despacho del juez constitucional, Patricio
Pazmifio Freire, pasen a conocimiento de la referida jueza constitucional.

Mediante memorando N.° 1526-CCE-SG-SUS-2015 del 11 de noviembre de 2015, el secretario
general de la Corte Constitucional remitié al juez constitucional, Francisco Butifia Martinez, los
casos que se sortearon por el Pleno de la Corte Constitucional en sesién ordinaria del 11 de
noviembre de 2015, entre los cuales se encuentra para su conocimiento, el caso signado con el N.°
0054-15-IN.

Con providencia dictada el 21 de abril de 2017, el juez constitucional, Francisco Butina Martinez,
avoco conocimiento de la accién publica de inconstitucionalidad de actos normativos y notifico a las
partes la recepcion del proceso.

Norma acusada de inconstitucionalidad

La demanda de inconstitucionalidad de actos normativos fue presentada por el sefior
Andrés Donoso Echanique en calidad de procurador judicial de OTECEL S. A., quien
presentd accién publica de inconstitucionalidad de actos normativos, en virtud de la cual
solicita la declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos 1, 2, 3 y 18 de la ordenanza
que regula la utilizacion u ocupacion del espacio publico o la via publica y el espacio
aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la
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colocacion de estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o
juridicas privadas, dentro del Cantén Junin, publicada en el segundo suplemento del Registro
Oficial N.° 283 del 7 de julio de 2014, que textualmente sefala:

Art. 1.- Objeto y Ambito de Aplicacién.- Esta Ordenanza tiene por objeto regular,
controlar y sancionar por la implantacion de estructuras, postes, y tendidos de redes;
ademas de la fijacion de las tasas correspondientes por la utilizacion u ocupacion del
espacio aéreo Municipal, suelo y subsuelo en el Cantén Junin, a fin de cumplir con las
condiciones de zonificacion y reduccion del impacto ambiental, sujetos a las
determinaciones de las leyes, ordenanzas y demas normativas vigentes.

Art. 2.- Definiciones.- Para la comprension y aplicacién de esta ordenanza se define
lo siguiente:

Antena: elemento radiante especialmente disefiado para la recepcion y/o transmision
de las ondas radioeléctricas.

Area de Infraestructura: aquellas a las que se encuentran circunscritas las
instalaciones y equipos utilizados para establecer la comunicacién entre los diferentes
elementos de la red de servicio.

Autorizacion o Permiso Ambiental: Documento emitido por el Ministerio de
Ambiente o por la unidad administrativa Municipal competente, que determine el
cumplimiento y conformidad de elementos de la normativa ambiental aplicable. En
caso de no haber obtenido el Permiso Ambiental estara sujeto a una sancion del 20%
SBU diarios por cada estructura y sus elementos.

CONATEL: Consejo Nacional de Telecomunicacion.

CUARTO DE EQUIPO (RECINTO CONTENEDOR): Habitaculo en cuyo interior se
ubican elementos o equipo pertenecientes a una red de telecomunicaciones.
Estacion radioeléctrica: Uno o mas transmisores o receptores, o una combinacién
de transmisores y receptores, incluyendo las instalaciones accesorios necesarios
para asegurar la prestacion de un servicio.

Estructuras Fijas de Soporte: Término genérico para referirse a TORRES,
TORRETAS, MASTILES, MONOPOLOS, SOPORTE EN EDIFICACIONES, en las
cuales se instalan antenas y equipos de telecomunicaciones para la prestacion del
servicio de comunicaciones y otros de tipo comercial.

Ficha Ambiental: Estudios técnicos que proporcionan antecedentes para la
prediccion e identificacién de impactos ambientales y las medidas de manejo
ambiental a aplicarse para la implantacion de estaciones de transmision.
Implantacién: Ubicacion, fijacion, colocacion o insercion de estructuras de soportes
de las radios bases de antenas de servicios de comunicaciones sobre un terreno o
edificaciones terminadas, y también a la infraestructura utilizada para proveer energia
a las instalaciones. Mimetizacién: Proceso mediante el cual una estructura es
asimilada al entorno existente, tratando de disminuir la diferencia entre sus
caracteristicas fisicas y las de contexto urbanos, rural, y arquitecténico en el que se
emplaza.

Permiso de implantaciéon: Documento emitido por el gobierno municipal, que autoriza
la implantacién de postes, tendidos de redes y estructura fija de soportes de antenas
y su infraestructura relacionada con todo tipo de servicio del tipo comercial de las
empresas privadas, el mismo que se solicitara al municipio. El valor del permiso sera
un equivalente al 20% Salario Basico Unificado diarios por cada estructura y sus
elementos.
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SENATEL: Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

Redes de Servicio Comerciales: Conjunto de los elementos y partes existentes de
todo tipo de red aldmbrica instalados con la finalidad de suministrar servicios de
comunicaciones, datos y otros, a cambio de una tarifa cobrada directamente a cada
uno de sus usuarios. SUPERTEL: Superintendencia de Telecomunicaciones.
Telecomunicaciones: Toda transmision, emisidbn o recepcion de signos, senales,
escritos, imagenes, sonidos, datos o informacion de cualquier naturaleza por lineas
fisicas, medios radioeléctricos, medio éptico u otros medios electromagnéticos. Los
términos técnicos de telecomunicaciones provienen de la ley especial de
Telecomunicaciones, del reglamento general a la ley y normativas secundarias
emitidas por el CONATEL.

Art. 3.- Condiciones Generales de Implantacion de Estructuras Fijas de
Soportes de Antenas comerciales,- La implantacion de estructuras fijas de soportes
de antenas para la prestacion de servicios comerciales, cumplira con el servicio de
zonificacion, uso y ocupacion del suelo, subsuelo y espacio aéreo y sus relaciones de
compatibilidad con la ordenanza que reglamenta el uso del suelo, asi como con las
condiciones generales:

Deberan integrarse al entorno circundante, adoptando las medidas de proporcién y
mimetizacion necesarias.

En el momento en el que el Cantén cuente con Aeropuerto, conforme la normativa
vigente el prestador del servicio comercial debera contar con la autorizacién emitida
por la Direccion General de Aviacion Civil.

Para la implantaciéon dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
Bosques Protectores (BP) o patrimonios Forestal del Estado (PFE), el prestador de
servicio debera contar con el pronunciamiento favorable emitido por el Ministerio del
Ambiente;

Se prohibe su implantacién en los monumentos histéricos y en los bienes que
pertenece al Patrimonio Nacional; en Areas y Centros Historicos legalmente
reconocidos, solo podran efectuarse implantaciones previo informes favorables de la
Unidad Administrativa Municipal correspondiente; y,

Se prohibe la implantacion en areas arqueoldégicas no edificadas.

Art. 18.- Valoracién de las tasas.- Las personas naturales, juridicas, sociedades
nacionales y extranjeras todas ellas de caracter privado, deberan cancelar
anualmente éstas tasas municipales, generadas por la implantacién e instalacién de
postes, tendidos de redes y estructuras, ademas de la fijacion de las tasas
correspondientes por la utilizacion u ocupacién del espacio aéreo municipal, en el
Canton; tasas que se cancelara por los siguientes conceptos:

1. Estructuras metalicas: Por cada estructura metalica de uso comercial de
propiedad privada; utilizados para el servicio de comunicacidén a celulares,
canales de television, internet y otras; instaladas en zonas urbanas o rurales
dentro del canton y otras, pagaran el 20% del RBU diario; asi como también
las utilizadas para uso de comunicacion a celulares, radios y o canales de
television.

2. Antenas para servicios celulares: Por cada una de las antenas instaladas
en lo alto de las estructuras, y que forman parte de las redes para
telecomunicaciones celulares, pagara el 20% del RBU diario; por concepto
de uso de Espacio Aéreo.

3. Antenas para radio ayuda y radioaficionado: Por cada antena para radio
ayuda fija y radioaficionado, éstas pagaran diez centavos de dodlar de los
Estados Unidos de Norteamérica ($0.10) diarios por concepto de uso de
Espacio Aéreo.
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4. Antena para radio emisoras comerciales: Por cada antena para radio
emisoras comerciales, estas pagaran diez centavos de doélar de los Estados
Unidos de Norteamérica ($0.10) diarios por concepto de uso de Espacio
Aéreo.

5. Antenas parabdlicas para recepcion de la seiial comercial de television
satelital:

Pagaran el equivalente a tres centavos de ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica diarios, por cada antena parabdlica instalada en el area
geografica del cantén, inventario establecido por la municipalidad.

6. Cables: Los tendidos de redes que pertenezcan a las empresas privadas
estaran sujetos a una tasa diaria y permanente de un centavo de dolar de los
Estados Unidos de Norteamérica por cada metro lineal de cable tendido, por
ocupacion del espacio aéreo, suelo o subsuelo.

7. Postes: Las empresas privadas pagaran una tasa diaria y permanente de
veinticinco centavos de délar de los Estados Unidos de Norteamérica por
cada poste instalado, por ocupacion del espacio publico o via publica.

Argumentos juridicos planteados por el accionante

El legitimado activo alega que el Gobierno Auténomo Municipal del cantén Junin ha asumido una
competencia normativa que no le ha otorgado el ordenamiento juridico en relaciéon del uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicacion
y telecomunicaciones, competencia que es exclusiva del Estado central por lo que ningun otro
nivel de gobierno -en este caso cantonal- puede ejercer esta potestad.

Sefiala que la municipalidad ha inobservado los principios de equidad, transparencia, legalidad,
no confiscatoriedad y reserva de ley en materia tributaria, al fijar tarifas con efecto confiscatorio; a
criterio del accionante, el principio de equidad impone que toda tasa, entendida como la
contraprestacion por un servicio publico o por el uso u ocupacion de un bien publico, debe ser
fijada con criterios justificados y razonables, tomando en cuenta el beneficio obtenido por el
contribuyente. En consecuencia, si una tasa es desproporcionada frente al beneficio, rompe el
principio de equidad y en consecuencia, es inconstitucional.

Finalmente, el accionante expone que la creacion de las tasas desproporcionadas en la
ordenanza, contravienen los principios constitucionales que rigen la prestacion de servicios
publicos en particular, los principios de generalidad, uniformidad, eficiencia y calidad, incurriendo
en una conducia regresiva, en
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materia de derechos constitucionales, restringiendo el contenido de los derechos e infringiendo el
deber general del Estado de garantizarlos.

Pretension

Con los antecedentes expuestos, el accionante textualmente solicita: “Con los fundamentos de
hecho y Derecho que he expuesto, en la calidad en que comparezco, solicito a la Corte
Constitucional acoger las alegaciones planteadas y, en tal virtud, declarar inconstitucionales por el
fondo los articulos 1, 2, 3y 18 de la Ordenanza”.

Contestaciones a la demanda

Alcalde y procurador sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon
Junin

De fojas 89 a 93 del expediente constitucional, comparece mediante escrito presentado el 4 de
noviembre de 2015, el sefior Edwin Xavier Zambrano Cedefio, en calidad de procurador sindico (e)
del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Junin, quien comparece a nombre y
representacion del ingeniero Kléber Miguel Solérzano Villavicencio y del abogado Juan Carlos
Espinales Rodriguez, alcalde y procurador sindico titular de la municipalidad de Junin,
respectivamente. En lo principal manifiestan lo siguiente:

Que la ordenanza objeto de la presente inconstitucionalidad de acto normativo no regula al espacio
radioeléctrico, entendido como aquel en el que se propagan ondas electromagnéticas necesarias
para transmitir comunicaciones inaldmbricas, pues su objeto es establecer una tasa por la
ocupacion del espacio, mas no por la utilizacion del espectro radioeléctrico ya que la ocupacion del
espacio no deviene en la posibilidad de transmitir datos o informacién.

El referido acto normativo no vulnera los principios de equidad, transparencia, legalidad, reserva de
ley, no confiscatoriedad y no regresividad en materia de derechos.

Conforme a los articulos 55 literal e), y 186 del Cdédigo Organico Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; la creacion y modificacién de tasas han sido legalmente establecidas, y
deben efectuarse de acuerdo a lo que disponga una ordenanza, en el presente caso en lo que
refiere al uso del suelo. A su vez no solo han valorado la implantacién de estructuras, sino la

afectacién que provoca este
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tipo de estructuras; todo esto en consonancia de los articulo 264 numeral 5, y 270 de la
Constitucion de la Republica.

Que “valorando los principios de presuncion de legalidad y legitimidad de las actuaciones
administrativas y garantizando el ejercicio pleno de autonomia del régimen seccional auténomo,
solicito a los miembros integrantes de la Corte Constitucional se desvirtie la pretensiéon de
declaracion de inconstitucionalidad de fondo que estiman los accionantes por cuanto su
pretension no se ajusta a la realidad no soélo factica, sino también juridica”.

Procuraduria General del Estado

Conforme consta de fojas 79 a 83 del expediente constitucional, mediante escrito presentado el
29 de septiembre de 2015, comparece el abogado Jorge Badillo Coronado, director nacional de
Patrocinio, subrogante, delegado del procurador general del Estado, para sefalar lo siguiente:

Que el articulo 261 numeral 10 de la Constitucion de la Republica prevé que el Estado central
tendra exclusiva competencia de entre otras, la correspondiente al espectro radioeléctrico y el
régimen general de las comunicaciones y telecomunicaciones, puertos y aeropuertos. Sefiala que
consistentemente, el servicio publico de telecomunicaciones estd dentro del grupo denominado
sectores estratégicos, por lo que el Estado central de acuerdo al articulo 313 ibidem, se reserva
el derecho de administrar, regular y gestionar los sectores estratégicos, lo que también implica lo
establecido en el articulo 314 de la Norma Suprema, disponer y fijar precios, tarifas y tasas por
los servicios publicos en este caso, el de telecomunicaciones.

Considera que queda evidenciado por norma constitucional que el Unico facultado para
administrar, disponer los precios y tarifas de los servicios publicos de Telecomunicaciones es el
Estado central, quien a su vez siempre ejercera control y regulacion encaminado a garantizar el
acceso al espectro radioeléctrico en igualdad de oportunidades, puesto que, se debe tener en
cuenta que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado central y que en
ello, radica la prestacion eficiente de estos servicios a todos los habitantes del territorio nacional.

Por otra parte, considera que de acuerdo al mandato constitucional estatuido en el articulo 264
numeral 2, es competencia exclusiva de los gobiernos municipales de entre otras, el ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo y que para
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aquello, podra también crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras, por lo que la creacion de tasas o contribuciones esta en relacién directa y
exclusiva al ambito de las atribuciones constitucionales sefaladas.

En relacion con lo expuesto, sefala que la ordenanza sometida a examen de constitucionalidad
contraviene el articulo 226 de la Constitucion de la Republica.

Determina que se deben observar los precedentes constitucionales dictados con anterioridad y
solicita que se declaren inconstitucionales todas las normas de la ordenanza que se contrapongan
a la Constitucion.

Identificacion de las normas constitucionales vulneradas

Segun el accionante, se ha vulnerado el principio constitucional de equidad en materia tributaria,
contenido en el articulo 300 de la Constitucion de la Republica toda vez que para el uso u
ocupacion de bienes publicos, pueden cobrarse tasas; no obstante, el monto que se pretende
cobrar, no tiene ninguna relacion con el beneficio obtenido por el contribuyente con el uso de los
espacios publicos respectivos.

En el mismo sentido afirma que la municipalidad ha infringido el articulo 261 de la Constitucion, al
haber ejercido competencias que no le ha asignado el ordenamiento juridico, al ser el gobierno
central, el Unico en tener la potestad publica relacionada con el espectro radioeléctrico y el régimen
de comunicaciones y telecomunicaciones.

. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional del Ecuador, al amparo de lo previsto en el articulo 436 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica, es competente para conocer y resolver las acciones publicas de
inconstitucionalidad en contra de actos normativos emitidos por érganos y autoridades del Estado,
en concordancia con los articulos 75 numeral 1 literales c y d y 98 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y los articulos 3 numeral 2 literales c y d y 65 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h-',1 No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



40 — Martes 1 de agosto de 2017 Edicion Constitucional N° 9 — Registro Oficial

Andlisis de constitucionalidad

El control abstracto de constitucionalidad pretende que todos los actos normativos administrativos
de caracter general, guarden armonia con el texto constitucional; de esta manera, el principal
objetivo de esta accidn, constituye el garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico
para evitar que las normas promulgadas por el legislativo o por autoridades publicas con
facultades normativas, contradijeren lo dispuesto por las normas constitucionales.

Por tal motivo, corresponde a la Corte Constitucional ejercer dicho control, conforme lo establece
el articulo 436 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, que consagra entre las
competencias de este maximo o6rgano de interpretacion constitucional: “Conocer y resolver las
acciones publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, contra actos normativos de
caracter general emitidos por drganos y autoridades del Estado. La declaratoria de
inconstitucionalidad tendra como efecto la invalidez del acto normativo impugnado”.

De esta forma, se realiza un control abstracto con posterioridad y una interpretacion integral de
los textos impugnados en consonancia con las disposiciones constitucionales, es decir se
contrasta el contenido de estas disposiciones con el marco normativo consagrado en la
Constitucion de la Republica.

Al ser el estado de la causa el de resolver, esta Corte Constitucional procede a efectuar, a
continuacion el analisis de forma y de fondo de la norma impugnada.

Control formal

El examen constitucional por la forma radica en la verificacién de que el tramite preestablecido
para ejercer el proceso de creacién de una norma juridica ha sido respetado, es decir si se ha
observado las disposiciones constitucionales atinentes al caso en concreto, segun la naturaleza
de la regla juridica a crearse, enfocado, principalmente, bajo una 6ptica de competencia. En este
sentido, se plantea el siguiente problema juridico a resolver:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Junin ;cumplio con el
procedimiento constitucional y legal para la creacion de ordenanzas
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En el caso sometido a estudio cabe sefalar que la norma impugnada corresponde a la ordenanza
expedida por el GAD Municipal del cantén Junin que regula la utilizacién u ocupacion del espacio
publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de
estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas
dentro del canton Junin, publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial N.° 283 del 07 de
julio de 2014, por lo que inicialmente hay que hacer relacién al articulo 240 de la Constitucion de la
Republica que establece:

Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Acorde a lo sefalado en la Constitucién de la Republica, en la disposicion transcrita, los gobiernos
auténomos descentralizados solo podran ejercer las facultades legislativas dentro del ambito de
sus competencias, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial, observando lo establecido en el articulo 7 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el cual sefala:

Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad
para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos vy
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcidn territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la
Constitucién y la Ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados del régimen especial de la provincia
de Galapagos ejerceran la facultad normativa con las limitaciones que para el
caso expida la ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias
asumiran las capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en
las que se enmarquen sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucién y la

ley.

En tal sentido queda claro que dentro del ambito de la potestad legislativa de los GAD
municipales, esta la facultad de la creacion de tasas, tarifas y
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contribuciones especiales de mejoras, las mismas que por mandato de la ley, seran creadas,
modificadas, exoneradas o suprimidas mediante ordenanzas, acorde a lo sefialado en el literal
del articulo 55 del COOTAD.

En el caso in examine, la potestad legislativa que poseen los GAD municipales ha sido ejercida
a través de la ordenanza, con la que se pretende regular la utilizacion u ocupacion del espacio
aéreo municipal, suelo y subsuelo por la colocacion de estructuras, postes y tendido de redes
pertenecientes a personas naturales o juridicas, cuestién que no desnaturaliza el proceso de
creacion de dichas regulaciones, propias del ejercicio legislativo de los GAD municipales.

En principio, en el caso que se analiza, se observa que el GAD Municipal de Junin ha cumplido
con el procedimiento para la expedicidon de ordenanzas; es decir, se ha respetado el tramite
previsto en la Constitucién y en la ley para la formulaciéon de un acto legislativo propio de su
naturaleza.

En consecuencia, ya que la materia del analisis formal versa sobre el cumplimiento de las
formalidades exigidas para la creacion de una tasa municipal y que ha llegado a determinarse que
dicha creacién se hizo a través de ordenanza, como corresponde, se puede concluir que, en la
especie, no existe inconstitucionalidad por la forma.

En vista de lo expuesto hasta aqui, la Corte Constitucional debe pasar al analisis del fondo de las
regulaciones emitidas, para determinar si el GAD Municipal de Junin, en su afan de creacion de
tasas correspondientes a la utilizacién y ocupacion del espacio publico o la via publica y el
espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes y tendido de
redes pertenecientes a personas naturales o juridicas, no han infringido norma constitucional
alguna o han extralimitado inconstitucionalmente sus funciones reguladoras.

Control material

Con la finalidad de realizar un control integral, la Corte Constitucional procede a realizar este
control en referencia a las posibles inconstitucionalidades por el fondo manifestadas por el
legitimado activo. Para ello, sistematizara el analisis de las circunstancias concurrentes del caso
concreto a partir de la formulacién y solucién de los siguientes problemas juridicos:
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Las disposiciones contenidas en la ordenanza expedida por el GAD Municipal de Junin,
publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial N.° 283 del 7 de julio de 2014,
que regula la utilizaciéon u ocupacion del espacio publico o la via publica y el espacio
aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes y tendido de
redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas dentro del cantén Junin,
¢contravienen lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 261 de la Constitucién respecto a
la regulacién del espectro radioeléctrico y espacio aéreo?

Las disposiciones contenidas en la ordenanza expedida por el GAD Municipal de Junin,
publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial N.° 283 del 7 de julio de 2014,
que regula la utilizaciéon u ocupacion del espacio publico o la via publica y el espacio
aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes y tendido de
redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas dentro del cantén Junin,
¢contravienen lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 261 de la Constitucion respecto a
la regulacion de las comunicaciones y telecomunicaciones?

Las disposiciones contenidas en la ordenanza expedida por el GAD Municipal de Junin,
publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial N.° 283 del 7 de julio de 2014,
que regula la utilizaciéon u ocupacion del espacio publico o la via publica y el espacio
aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes y tendido de
redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas dentro del cantén Junin,
¢afectan al principio de jerarquia establecido en el articulo 425 de la Constitucion al
establecer definiciones dentro del ambito de comunicacion y telecomunicaciéon?

Las disposiciones contenidas en la ordenanza expedida por el GAD Municipal de Junin,
publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial N.° 283 del 7 de julio de 2014,
que regula la utilizaciéon u ocupacion del espacio publico o la via publica y el espacio
aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes y tendido de
redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas dentro del cantén Junin,
¢vulneran el principio constitucional tributario de equidad previsto en el articulo 300 de la
Constitucion de la Republica?
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5. El articulo 18 de la ordenanza cuya inconstitucionalidad se pretende, ¢jvulnera lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 314 de la Constitucion?

Argumentacion de los problemas juridicos

1. Las disposiciones contenidas en la ordenanza expedida por el GAD Municipal de Junin,
publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial N.° 283 del 7 de julio de 2014,
que regula la utilizacion u ocupacion del espacio publico o la via publica y el espacio
aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacién de estructuras, postes y tendido
de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas dentro del cantén
Junin ¢contravienen lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 261 de la Constitucién
respecto a la regulacién del espectro radioeléctrico y espacio aéreo?

El desarrollo de este problema juridico se lo realizara, partiendo del analisis de lo que constituye
el espectro radioeléctrico, para posteriormente desplegar el enfoque del mismo.

Al respecto, es necesario establecer previamente que el articulo 261 numeral 10 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “El Estado central tendra competencias
exclusivas sobre (...) 10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos”.

Del texto transcrito se colige que el Estado central, representado por el Ejecutivo, posee
competencia exclusiva entre otras materias, sobre el espectro radioeléctrico y el régimen general
de comunicaciones y telecomunicaciones; de ahi, la necesidad de crear organismos que ejerzan
la actividad controladora y reguladora, que por delegacién de la misma administracion,
establecida como poder constituido, despliegue las determinaciones dispuestas en el texto
constitucional, en el caso concreto, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones y la Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones, instituciones que se encuentran reguladas por la Ley Especial
de Telecomunicaciones.

Con relaciéon a lo expuesto, la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, mediante la
sentencia N.° 006-09-SIC-CC’, ha establecido que:

' Corte constitiucional del Ecuador , para el periodo de transicion, sentencia N° 006-09-SIC-CC,
caso N° 0012-08-IC.
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. el espectro radioeléctrico no soélo debe ser considerado como un recurso
natural (Art. 408), sino también como un sector estratégico (Art. 313 inciso
tercero). Y ello resulta apenas logico si consideramos su decisiva influencia
econémica, social, politica y ambiental. Por otro lado, la misma disposicién
constitucional (Articulo 313 inciso tercero), consagra a |las
telecomunicaciones, medio a través del cual se utiliza el espectro
frecuencial radioeléctrico, como otro de los sectores estratégicos que deben
ser administrados, regulados y controlados por el Estado. Es decir, tanto el
recurso natural que persiste sin la necesidad de la intervencion humana, el
espectro radioeléctrico, como el uso del mismo, las telecomunicaciones,
forman parte del sector estratégico estatal, y como consecuencia de ello,
forman parte de las competencias exclusivas del Estado central. (...) Por
consiguiente, debe quedar en claro que el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones resulta ser el medio a partir del cual se utiliza el recurso
natural espectro radioeléctrico”. (Resaltado no pertenece al texto).

De igual forma, en la sentencia N.° 001-12-SIC-CC del caso N.° 0008-10-IC, la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, ejemplificé el caso referente a la gestion del espectro
radioeléctrico de la siguiente manera:

Por ejemplo, al hablar del espectro radioeléctrico, corresponderian al Estado
Central las competencias exclusivas sobre el mismo, de conformidad con lo
preceptuado por el numera] 10 del articulo 261 de la misma Carta Magna; por lo
que solo dicho Estado - entiéndase a través de los organismos pertinentes de
regulacién y control creados legalmente para el efecto- autorizaria el uso de
frecuencias a las empresas publicas que las requieran, y solo delegaria a otras
empresas como las mixtas, y excepcionalmente a la iniciativa privada (siguiendo
el ejemplo: a través de una concesién) o a la economia popular y solidaria, en los
casos sefialados en la ley. Por ende, el Estado autoriza en unos casos, o delega
en otros.

Ademas, mediante la sentencia N.° 003-14-SIN-CC del caso N.° 0014-13-IN y acumulados Nros,
0023-13-IN y 0028-13-IN, la Corte Constitucional sefal6 que:

El desarrollo tecnologico ha determinado que las actividades de los medios de
comunicacion auditivos y audiovisuales se efectien mediante el empleo del
espectro radioeléctrico del pais, que es considerado por la Norma Fundamental
como un sector estratégico?.

En este contexto, es evidente que la gestion del espectro radioeléctrico es de
competencia y responsabilidad del Estado, por lo que los criterios bajo los cuales
debe administrarse este recurso deben responder a la mayor satisfaccién de los
derechos de

2 Constitucion de la Repuiblica. “Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores

estratégicos, de conformidad con Jos principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen
decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse at pleno desarrollo de los derechos y al interés
social.

Se consideran sectores estratégicos la energia ea todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos
naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley”. (Lo resaltado pertenece a la Corte).
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las personas y al cumplimiento de los objetivos que plantea el régimen de
desarrollo establecido en la propia Constitucion...

En este sentido, la Constitucion de la Republica establece en el articulo 313, a favor del Estado,
la reserva del derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia,
considerando textualmente como uno de los sectores estratégicos, a las telecomunicaciones.

Hay que sefalar respecto del analisis que precede, que la Ley Especial de Telecomunicaciones,
en su Titulo VI, articulo innumerado a continuacion del articulo 33, establece:

Créase el Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) como ente de
administracion y regulacion de las telecomunicaciones en el pais, con domicilio
en la ciudad de Quito. El Consejo Nacional de Telecomunicaciones tendra la
representacién del Estado para ejercer, a su nombre, las funciones de
administracion y regulacion de los servicios de telecomunicaciones, y es la
Administracion de Telecomunicaciones del Ecuador ante la Unién Internacional
de Telecomunicaciones...

Respecto de lo cual, la Corte Constitucional, mediante la sentencia N.° 008-15- SIN-CC?®,
establecid que:

Por lo cual, se evidencia que la administracion estatal exclusiva de las
telecomunicaciones es desarrollada a través de dicho organismo.

Por tal motivo, es necesario establecer adicionalmente que dentro de las
competencias del CONATEL, sefaladas en el Capitulo VI de la Ley Especial de
Telecomunicaciones, se encuentra el aprobar el plan de frecuencias y de uso del
espectro radioeléctrico, asi como el establecimiento de términos, condiciones y
plazos para otorgar las concesiones y autorizaciones del uso de frecuencias y la
autorizacion de la explotacion de los servicios finales y portadores de
telecomunicaciones®.

Asimismo, el Reglamento a la Ley Especial de Telecomunicaciones, en su articulo 1, dispone: “El
presente reglamento tiene como finalidad establecer las normas y procedimientos generales
aplicables a las funciones de planificacion, regulacién, gestién y control de la prestacion de
servicios de telecomunicaciones y la operacion, instalacién y explotacion de toda transmision,
emision o recepcion de signos, sefales, imagenes, datos y sonidos por cualquier medio; y el uso
del espectro radioeléctrico”, de lo que también se concluye que sera la 3 Corte Constitucional del Ecuador,
sentencia N.°O0S-15-SIN-CC, 31 de marzo de 2015.

! Ley especial de Telecomunicaciones, Capitulo VI del Consejo Nacional de Telecomunicaciones, de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones y de la Superintendencia de Telecomunicaciones, tercer articulo innumerado después del articulo 33.
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administraciéon central la que a través del CONATEL ahora ARCOTEL, realizara el control y
regulacion del espectro radioeléctrico’.

Ahora bien, en este sentido, bajo la concepciéon clara del control y regulaciéon del espectro
radioeléctrico por parte exclusiva del Estado central, hay que determinar que la misma Ley
Especial de Telecomunicaciones establecia el modo en que operan los titulos habilitantes para
concesiones y permisos, disponiendo que:

Previa autorizaciéon del CONATEL, la Secretaria otorgara, a personas naturales o
juridicas domiciliadas en el Ecuador que tengan capacidad técnica y financiera,
titulos habilitantes que consistiran en concesiones y permisos.

Concesiones para:

a) Prestaciéon de servicios finales, las cuales comprenden el establecimiento de
las redes necesarias para proveer tales servicios;

b) Prestacion de servicios portadores, las cuales comprenden el establecimiento
de las redes necesarias para proveer tales servicios; y,

¢) La asignacion del espectro radioeléctrico.

Permisos para:

a) Prestacion de servicios de valor agregado; v,
b) Instalacion y operacion de redes privadas.

Respecto de lo cual, se puede observar que sera el CONATEL hoy ARCOTEL, a través de la
entrega de los titulos habilitantes respecto de los servicios de telecomunicacién, el organismo
publico que otorgara, mediante concesion, la asignacién de determinado espectro radioeléctrico y
también los permisos para la instalacion y operacion de redes privadas para que se lleve a cabo la
actividad prevista para el uso de dicho espectro. Es decir, el CONATEL hoy ARCOTEL, es el ente
publico llamado a establecer, en representacion del Estado central, las regulaciones por el uso del
espectro radioeléctrico en la actividad de las telecomunicaciones.

Por todo lo expuesto, la Corte Constitucional reitera el criterio de que la competencia para
cualquier regulacion respecto al espectro radioeléctrico le corresponde exclusivamente al Estado
central.

5 Ley Especial de Telecomunicaciones fue derogada por Ley Organica de Telecomunicaciones publicada en el suplemento
del registro oficial N.° 439 del 18 de febrero de 2015. Ademas se dispone la creacién de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones, que reemplaza al CONATEL
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En tal sentido, respecto del ambito del espacio aéreo hay q&e sefialar que los gobiernos
auténomos descentralizados, por mandato del articulo 262 de la Constitucién de la Republica,
poseen las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley
que regule el sistema nacional de competencias:

1. Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificaciéon nacional,
provincial, cantonal y parroquial.

2. Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la creacion de-
consejos de cuenca, de acuerdo con la ley.

3. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte regional y el cantonal
en tanto
no lo asuman las municipalidades.

4. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito regional.

5. Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las organizaciones sociales
de caracter regional.

6- Determinar las politicas de investigacion e innovacion del conocimiento,
desarrollo y transferencia de tecnologias, necesarias para el desarrollo
regional, en el marco de la planificacién nacional.

7. Fomentar las actividades productivas regionales.

8. Fomentar la seguridad alimentaria regional.

9. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

En el ambito de estas competencias exclusivas y en el uso de sus facultades,
expedira
normas regionales.

Respecto de lo transcrito se entiende que si bien los GAD municipales y metropolitanos poseen
la facultad de dictar ordenanzas en busca del desarrollo de su circunscripcion territorial, estas
deben enmarcarse dentro de lo permitido por la Constitucién de la Republica, sujetandose al
principio establecido en el articulo 226 ibidem, el cual manifiesta que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal, ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley, razén por la cual no pueden extralimitar sus
atribuciones en el desarrollo de sus funciones, por lo que se llega a establecer que aun cuando
se propenda al desarrollo cantonal por cualquier medio, el ejercicio de dichas atribuciones debe
respetar los limites impuestos por la Norma Suprema.

Hay que destacar -en el caso concreto-, que la ley que regula las actuaciones municipales es el
COOQTAD, por lo que las atribuciones que los GAD poseen estan desarrolladas en el articulo 55,
y se les atribuye la facultad de ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén,
motivo por el cual la
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misma norma regula el pago de tasas y contribuciones en relacion a su ocupacion.

En este sentido, existen tasas dirigidas al uso del espacio exclusivo controlado por los municipios,
ese es el caso de la establecida en el articulo 567 del COOTAD, reformado por el articulo 57 de la
Ley Organica Reformatoria del COOTAD, misma que establece: “Las empresas privadas que
utilicen u ocupen el espacio publico o la via publica y el espacio aéreo estatal, regional, provincial
0 municipal, para colocacién de estructuras, postes y tendido de redes, pagaran al gobierno
auténomo descentralizado respectivo la tasa o contraprestacion por dicho uso u ocupacion... ”.

Respecto de la norma transcrita, hay que determinar que si bien se establece el pago de una tasa
por el uso del espacio aéreo municipal, esta versa solo para colocacion de estructuras, postes y
tendido de redes, es decir no opera para su funcionamiento; hay que aclarar que la tasa esta
limitada al uso material del espacio en el proceso de colocacion de estructuras, postes y tendido
de redes, en ningun momento justifica el cobro por el uso de determinado espacio, para efectos de
la operacion y funcionamiento de dichas estructuras.

Ademas, el articulo 104 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, norma especifica que regula
y desarrolla el régimen del espectro radioeléctrico en el Ecuador, publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.° 439 del 18 de febrero de 2015, establece que:

Uso y Ocupacion de Bienes de Dominio Publico.

Los gobiernos autébnomos descentralizados en todos los niveles deberan
contemplar las necesidades de uso y ocupacion de bienes de dominio publico
que establezca la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones vy,
sin perjuicio de cumplir con las normas técnicas y politicas nacionales, deberan
coordinar con dicha Agencia las acciones necesarias para garantizar el tendido e
instalacion de redes que soporten servicios de telecomunicaciones en un medio
ambiente sano, libre de contaminacion y protegiendo el patrimonio tanto natural
como cultural.

En el caso de instalaciones en bienes privados, las tasas que cobren los
gobiernos auténomos descentralizados no podran ser otras que las directamente
vinculadas con el costo justificado del tramite de otorgamiento de los permisos de
instalacion o construccion.

Los gobiernos autonomos descentralizados no podran establecer tasas por
el uso de espacio aéreo regional, provincial o municipal vinculadas a
transmisiones de redes
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de radiocomunicaciéon o frecuencias del espectro radioeléctrico (énfasis
fuera del texto).

Al respecto, el articulo 425 tercer inciso de la Constitucion de la Republica del Ecuador sehala
que: “La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia” y
respecto a la materia de comunicaciones y telecomunicaciones, la misma Norma Suprema
establece en el articulo 261 numeral 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que: “El
Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) El espectro radioeléctrico y el régimen
general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos”.

Bajo este analisis, la Corte Constitucional concluyo en la sentencia N.*008-15- SIN-CC, que:

De esta forma, el cobro de la tasa por el uso del espacio aéreo en virtud del
régimen de comunicaciones y telecomunicaciones es de competencia exclusiva
del Estado central, en razéon de que la competencia en materia de
comunicaciones y telecomunicaciones esta otorgada al Estado central de
manera directa por parte de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

Se ha determinado entonces, que la tasa que cobran los municipios, amparados en el articulo
567 del COOTAD, es por la utilizacién del espacio publico municipal en el proceso de instalacion
de medios destinados a prestar un servicio, mas en ningin momento debe operar respecto del
servicio mismo que prestan, que en el caso concreto, es el de telecomunicaciones, ya que esta
materia esta plenamente normada por el Estado central, a través de la entrega de concesiones,
reguladas por la Ley Especial de Telecomunicaciones, su reglamento, y ademas por el
Reglamento de Derechos de Concesiones y Tarifas por uso de Frecuencias.

De considerarlo asi, los GAD municipales estarian creando una contraprestacion respecto de un
ambito que se encuentra fuera de su competencia, pues se estaria regulando asuntos atinentes
al uso de frecuencia en el espectro radioeléctrico y el espacio aéreo, cuando estén vinculados
con transmisiones de redes de radiocomunicacion o frecuencias del espectro radioeléctrico.

Ahora bien, del texto de la ordenanza impugnada, se verifica que se llega a establecer que el
objeto y ambito de aplicacion es regular la utilizacion u ocupacion del espacio publico o la via
publica, por lo que en tal sentido, pretende normar el uso del espacio aéreo municipal en la
implantacion de estructuras metalicas, de antenas para servicio de celulares, radio ayuda,
radioaficionados, radio emisoras comerciales, antenas parabdlicas y postes, en lo atinente a su
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forma, condicién y modo de instalacién, tamafio, asi como al cumplimiento del pago de impuestos
municipales previos, asi como también la regulacion frente al impacto visual, al uso de
sefalizacion, al cumplimiento de los requisitos ambientales necesarios, al cumplimiento de los
permisos de implantacion y renovacion, aspectos cuya regulacion no extralimitan las atribuciones
de las municipalidades, dado que son propias del ambito de sus competencias.

Pero claramente se observa que el fondo de la ordenanza impugnada es el establecimiento del
cobro de tasas, principalmente por el uso del espacio aéreo. Se desprende que dichas tasas
establecidas gravan, a mas de la utilizacion del suelo, el subsuelo y el espacio aéreo para su
construccion e instalacion, a su funcionamiento, puesto que se esta regulando utilizacion de
frecuencias.

En tal sentido, debe tenerse en cuenta el articulo 567 del COOTAD, lo que permite regular a los
GAD es el proceso de instalacion de estructuras, respecto del uso del espacio publico, mas no la
regulacion de tasas por el funcionamiento de dichas estructuras, ya que esto es materia propia del
6rgano competente, que para el caso lo constituye el CONATEL hoy ARCOTEL, quien regula el
ambito de las telecomunicaciones a través de concesiones y permisos.

En consecuencia, esta Corte reitera el criterio de que la competencia para la regulaciéon por
utilizacion del espacio aéreo corresponde al Estado central, por lo que se llega a la conclusion de
que la ordenanza municipal que se analiza, en el articulo 1 y 3, asi como varios numerales del
articulo 18, contravienen el articulo 261 numeral 10 de la Constitucidon de la Republica, por hacerse
referencia expresa al uso del espacio aéreo.

Por ello, con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de la Constitucién de la Republica,
en concordancia con el articulo 76 numerales 4, 5 y 6 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional se declara la inconstitucionalidad de la frase “espacio
aéreo” en los articulos 1, 3 y 18 numerales 2, 3, 4 y 6, de la ordenanza emitida por el GAD
Municipal de Junin.

2.- Las disposiciones contenidas en la ordenanza expedida por el GAD Municipal de Junin,
publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial N.° 283 del 7 de julio de 2014, que regula
la utilizacién u ocupacion del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y
subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a personas
naturales o juridicas privadas dentro del cantén Junin ¢ contravienen lo dispuesto en el numeral 10
del articulo 261 de la
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Constitucién respecto a la regulacién de las comunicaciones y telecomunicaciones?

Por otro lado, como en casos analogos, referentes al tema en cuestién, la Corte Constitucional
considera necesario el estudio de este punto con la finalidad de establecer si se observé la
Constitucion de la Republica en la determinaciéon de una tasa por el tendido de cables que se
encuentran soterrados, por parte de los GAD municipales, al emitir la ordenanza sujeta al analisis
constitucional.

Al respecto, en el numeral 6 del articulo 18 de la ordenanza emitida por el GAD Municipal de
Junin determina: “6.- Cables: Los tendidos de redes que pertenezcan a las empresas privadas
estaran sujetos a una tasa diaria y permanente de un centavo de ddlar de los Estados Unidos de
Norteamérica por cada metro lineal de cable tendido, por ocupacion de espacio aéreo, suelo o
subsuelo”. (Las negrillas fuera de texto)

Conforme se destacd en lineas anteriores, dentro de las competencias exclusivas del Estado
central, segun lo establece el articulo 261 numeral 10 de la Constitucion de la Republica, se
encuentra el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; en aquel sentido,
cualquier tipo de regulacion que se hiciere respecto a esta tematica debe observar el precepto
constitucional antes sefialado.

En el caso objeto de andlisis, se puede establecer que la ordenanza in examine, establece una
tasa fija y permanente de un centavo de dolar americano diario por cada metro lineal de cable
tendido, por ocupacion de espacio aéreo, suelo o subsuelo, lo cual implica una regulacion en
cuanto a las comunicaciones y telecomunicaciones en el cantén Junin, asi como el
establecimiento de un tributo por concepto de la regulacion de estas actividades a través del
denominado tendido de cables.

A través de una interpretacion sistematica e integral del texto constitucional y del régimen
competencial se puede evidenciar que dentro de las atribuciones exclusivas que el constituyente
ha entregado al Estado central, se encuentra el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones, lo cual denota el espiritu del marco de competencias que la Constitucién
establece con respecto a esta tematica de trascendental importancia para el desarrollo de la
sociedad ecuatoriana. Esto se ve afianzado cuando se observa el articulo 313 de la Constitucion,
por medio del cual, “el Estado se reserva el derecho de administrar,
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regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos”, entre los cuales se destaca las
telecomunicaciones®.

En este sentido, la Corte Constitucional en las sentencias N.° 008-15-S1N-CC y 007-15-SIN-CC,
concluyé que:

El establecimiento de valores a ser cancelados por concepto del tendido de
cables dentro de un régimen que es de competencia exclusiva del Estado central
por parte de la municipalidad, implica una inobservancia del régimen de
competencias establecido en la Constitucion de la Republica, y por tanto deviene
en una extralimitacion ...

De esta forma, la regulacion por el establecimiento de una tasa en el uso del
subsuelo para el soterramiento de cables que tengan relacién con el régimen
general de comunicaciones y telecomunicaciones, corresponde uUnicamente al
Estado central.

De igual manera, se debe destacar que el articulo 3 de la ordenanza en estudio, establece las
condiciones generales de implantacion de estructuras fijas de soportes de antenas comerciales,
sefialando:

Art 3.- Condiciones generales de implantacion de estructuras fijas de soportes de
antenas comerciales - La implantacion de estructuras fijas de soportes de
antenas para la prestacion de servidos comerciales, cumplira con el servicio de
zonificacién, uso y ocupaciéon del suelo, subsuelo y espacio aéreo y sus
relaciones de compatibilidad con la ordenanza que reglamenta el uso del suelo,
asi como con las condiciones generales.

Frente a lo cual, se determina que conforme lo establece el articulo 4 de la Constitucién, forma
parte del territorio inalienable, irreductible e inviolable del Estado ecuatoriano el denominado
subsuelo. En aquel sentido, la ocupacion del mismo implica una regulaciéon dentro de las
competencias exclusivas del Estado central, el cual no puede ser regulado por parte de las
municipalidades, ante lo cual la palabra “subsuelo”, contradice el texto constitucional’.

Por lo expuesto, esta Corte establece que la competencia para la regulacién por utilizacién del
subsuelo le corresponde exclusivamente al Estado central, por tratarse de un tema de
comunicacion y telecomunicacioén, por lo que se llega a la conclusion de que en el proceso Sub
judice, la ordenanza municipal que se analiza, contraviene el articulo 261 numeral 10 de la
Constitucion de la Republica.

6 Constitucion de la Republica, articulo 313, dispone: Los sectores estratégicos, de decision y
control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econdmica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los
derechos e interés social’.

7 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 008-15-SIN-CC, caso N.° 0008-13-IN.
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Por ello, con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de la Constitucion de la Republica,
en concordancia con el articulo 76 numerales 4, 5 y 6 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se declara la inconstitucionalidad de la palabra
“subsuelo” en los articulos 1y 3; y en el numeral 6 del articulo 18 de la ordenanza emitida por el
GAD Municipal de Junin.

3. Las disposiciones contenidas en la ordenanza expedida por el GAD Municipal de Junin,
publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial N.° 283 del 7 de julio de 2014,
que regula la utilizaciéon u ocupacion del espacio publico o la via publica y el espacio
aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes y tendido
de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas dentro del cantén
Junin, ¢afectan al principio de jerarquia establecido en el articulo 425 de la
Constitucion al establecer definiciones dentro del ambito de comunicacién y
telecomunicacion?

Al respecto, se hace notar que el articulo 425 tercer inciso de la Constitucién de la Republica del
Ecuador sefiala que: “La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia” y respecto a la materia de comunicaciones y telecomunicaciones, la misma Norma
Suprema establece en el articulo 261 numeral 10 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
que: “El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) El espectro radioeléctrico y el
régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos”.

La ordenanza municipal materia de estudio, establece en su articulo 2, las definiciones de los
términos en ella empleados.

Respecto de este tema, la Corte Constitucional en las sentencias Nros. 008-15- SIN-CC y 007-
15-SIN-CC, establecié que:

Acorde a lo establecido en el articulo 1 de la Ley Especial de
Telecomunicaciones, los términos a utilizarse, asi como sus definiciones, seran
los constantes en la Ley Especial de Telecomunicaciones, y a falta de ellos, los
términos técnicos de telecomunicaciones no definidos en dicha ley, se utilizaran
los significados establecidos por la Unidn Internacional de Telecomunicaciones,
para no incurrir en contradicciones...

Situacion que deja ver que el GAD Municipal del cantén Junin también extralimita
sus competencias respecto de establecer nuevas definiciones, acarreando una
afectacién a normas jerarquicamente superiores.
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En el caso sujeto de analisis se determina que el articulo 2, refiere definiciones en materia de
telecomunicaciones, por lo que contraviene el principio de jerarquia establecido en el articulo 425
de la Constitucion de la Republica, por haber establecido definiciones que le corresponden
jerarquicamente a una ley superior.

Por ello, con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de la Constitucion de la Republica,
en concordancia con el articulo 76 numerales 4, 5 y 6 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional se declara la inconstitucionalidad del articulo 2 de la
ordenanza emitida por el GAD Municipal de Junin.

4. Las disposiciones contenidas en la ordenanza expedida por el GAD Municipal de Junin,
publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial N.° 283 del 7 de julio de 2014,
que regula la utilizacion u ocupacién del espacio publico o la via publica y el espado
aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes y tendido
de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas dentro del cantén
Junin, ¢vulneran el principio constitucional tributario de equidad previsto en el articulo
300 de la Constitucion de la Republica?

Hay que destacar que las normas impugnadas de la ordenanza municipal del cantén Junin son las
contenidas en los articulos 1, 2, 3 y 18 por lo que al haberse dictaminado la inconstitucionalidad de
varios de sus numerales en los problemas juridicos precedentes, hay que determinar si el articulo
18 del mencionado articulo vulnera el principio de equidad tributaria contenido en el articulo 300 de
la Constitucion, para lo cual se utilizara el analisis que ha desarrollado la Corte Constitucional
dentro de la sentencia N.° 044-15-SIN-CC caso N.° 0041-15-IN,

Es relevante establecer que a través de los principios tributarios consagrados en la Constitucion,
no solo que se limita la potestad tributaria de la que goza el Estado, sino que ademas, a través de
dicha limitacién, se genera una contrapartida entre las garantias del administrado y las
actuaciones del Estado. Es por ello que estos principios inherentes al régimen tributario, a los que
la doctrina ha denominado principios constitucionales tributarios, se encuentran reconocidos en el
articulo 300 de la Constitucion de la Republica, el cual sefala de manera expresa:

El Régimen Tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos.
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La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara ejempleo, la
produccién de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas
responsables.

Es importante tomar en cuenta la existencia de otros principios tributarios reconocidos en nuestro
ordenamiento juridicoB, asi como en la propia jurisprudencia y doctrina en materia fiscal;
principios que se encuentran implicitos en el régimen tributario sin necesidad de que la
Constitucion los sefiale, y que como tal, deben ser observados y aplicados por la autoridad
tributaria en el ejercicio de sus atribuciones. Tal es el caso de principios como el de
“proporcionalidad”, “capacidad contributiva” y de “no confiscatoriedad”, los cuales, pese a no
constar en la Carta Suprema, guardan una estrecha relacion con los principios enunciados en el
articulo 300 de la Constitucion®.

Dicho esto, en base a los argumentos vertidos por el accionante, corresponde analizar si las
tarifas fijadas dentro del articulo 18 de la ordenanza, correspondientes al cobro de tasas
generadas por la implantacion e instalacion de postes, tendidos de redes y estructuras, asi como
a la utilizacion u ocupacién del espacio aéreo municipal en el cantén Junin, son contrarias o no al
principio constitucional tributario de equidad. Para ello, resulta imprescindible partir de un breve
analisis con respecto al tipo de tasa que se esta aplicando en la referida ordenanza, asi como las
caracteristicas y elementos que la rodean, previstas tanto en la norma como en la doctrina.

En primer lugar, debemos partir del hecho de que una tasa es por esencia una prestacién
obligatoria en favor del Estado, y cuyo origen esta establecido en un acto normativo, es decir un
tributo. Por ende, al tratarse de un gravamen impuesto por un gobierno auténomo
descentralizado municipal en uso de su potestad tributaria prevista en la Constitucion de la
Republica' y en la ley'", le son plenamente aplicables los principios tributarios sefialados en el
presente problema juridico.

Conforme lo establece nuestro ordenamiento juridico y en este caso en concreto el Cdodigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién

8 Codigo Tributario, articulo 5, sefiala: “Principios tributarios.- El régimen tributario se regira por los principios de legalidad,
generalidad, igualdad, proporcionalidad e i net reactividad”.

9 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.°044-15-SIN-CC, caso N,° 0041-15TN, determina: “Precisamente, dicha
conexion entre principios tributarios fue reconocida por la Corte Constitucional, pata el periodo de transicion, dentro de su
sentencia N.° 004- 11-SIN-CC, en donde se analizd el principio de capacidad contributiva al momento de sustentar la
constitucionalidad de una norma, pese a que el mismo no se encuentra enunciado en la norma constitucional”.

" Constitucion de la Republica: Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: (...) 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales
de mejoras.

" Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion: Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; (...) e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras...
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(COOTAD), los gobiernos auténomos descentralizados municipales gozan de la potestad para
crear tasas ante dos supuestos claramente identificables en la norma, lo que se conoce en
términos tributarios como hecho generador.

El primero de ellos es en relacién a la prestacién de un servicio publico en el marco de las
competencias, en donde el gobierno municipal exige de los ciudadanos el pago de un monto
econdémico ante el servicio real o potencial que brinde dicho gobierno, siempre que, sefala la Iey12,
y que el monto o tarifa fijado para cumplir con la obligacién tributaria guarde relaciéon con el costo
de produccién de dichos servicios. Esto, bajo la idea de que la prestacion realizada por el
contribuyente no tenga como fin el generar ganancias en beneficio de la municipalidad, sino
simplemente de cubrir el costo exacto que implique brindar dicho servicio.

Un segundo hecho generador por el cual un gobierno municipal puede obtener ingresos tributarios
por medio de una tasa, es precisamente la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico. Circunstancia que difiere de figuras juridicas como el canon o arrendamiento, en
la medida que estos son aplicables ante la utilizacion privativa de un bien publico de uso particular
0, evidentemente, de un bien privado. En este tipo de tasa es evidente que el GAD municipal no
presta ningun servicio, sino que autoriza que los particulares hagan uso privativo y con fines
comerciales de un espacio publico de uso comun. Precisamente, el hecho de que un particular
ejerza actividades dentro de estos espacios de manera exclusiva y diferencial al resto de
personas, elimina el sentido de gratuidad que existe en el uso de estos espacios y lo deriva en el
nacimiento de una obligacion tributaria.

Ahora bien, este segundo hecho generador para el cobro de una tasa, ciertamente ha tenido poca
regulacién dentro de nuestro ordenamiento juridico, especialmente lo que se refiere a la fijacién de
tarifas. No obstante, el COOTAD reconoce este tipo de tasas en su articulo 567, mismo que sirvid
de base legal a fin de que el 6rgano legislativo del municipio de Junin pueda crear la ordenanza
objeto de analisis. Adicionalmente, el articulo 104 de la Ley Organica de Telecomunicaciones'?,
norma especifica que regula y desarrolla el régimen del espectro radioeléctrico en el Ecuador, en
su intento de establecer un parametro

2 Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion: Alt. 566.- Objeto y determinacion de las tasas.- Las
municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en este
Cadigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde'
relacion con el costo de produccion de dichos servidos. A tal efecto, se entendera por costo de produccién el que resulte de aplicar
reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusién de gastos generales de la administracién municipal o
metropolitana que no tengan relacion directa y evidente con la prestacion del servicio...

¥ Registro Oficial N.° 439 del 18 de febrero de 2015.
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por el cual se deberan fijar las tarifas a ser cobradas dentro del tributo, establece de manera
general en su parrafo tercero: “En el caso de instalaciones en bienes privados, las tasas que
cobren los gobiernos auténomos descentralizados no podran ser otras que las directamente
vinculadas con el costo justificado del tramite de otorgamiento de los permisos de instalacién o
construccion”.

Una vez que esta Corte ha expuesto y desarrollado aquellos puntos que conciernen al caso
concreto, es pertinente entrar a un analisis constitucional que nos permita dar una respuesta a la
interrogante planteada, esto es si las tarifas a las siete tasas fijadas por la municipalidad de Junin
por el uso del espacio fisico y aéreo dentro de su jurisdiccién territorial, transgreden el principio
tributario de equidad y junto a ello, al resto de principios desarrollados en el presente fallo. Dentro
de este punto, bien vale la pena puntualizar que dentro de la presente acciéon publica de
inconstitucionalidad, no se pretende desconocer la potestad tributaria con la que cuenta de
manera inherente el Estado y en este caso en particular los GAD municipales, pues ello seria
desconocer el propio mandato constitucional. No obstante, en base a los conceptos y principios
que se han desarrollado en el problema juridico, se deja en evidencia la posibilidad de que este
Organismo de justicia constitucional, pueda, de ser el caso, limitar o regular dicha potestad en
base a los principios tributarios reconocidos en la Constitucion de la Republica, circunstancia que
guarda armonia con la pretension del accionante, quien, a consideracion de esta Corte, no
intenta desconocer la creacion de dichas tasas, sino el elevado costo de sus tarifas.

Dicho esto, se realizara un analisis comparativo entre la ordenanza vigente dentro del Distrito
Metropolitano de Quito y la ordenanza objeto de la presente accién. Ahora bien, es importante
sefialar que el presente analisis no tiene otra intencién que comparar la fijacion de tarifas para el
cobro de una misma tasa entre gobiernos seccionales que cuentan con iguales atribuciones de
indole tributario, siendo claro que dentro de nuestro ordenamiento juridico no existe una
regulacion clara y expresa que disponga a las municipalidades parametros por los cuales deba
fijar las tarifas en tasa por ocupacién de espacio publico, mas alla de lo previsto en el articulo 104
de la Ley Organica de Telecomunicaciones, conforme se sefial6é previamente.

Asi, la “Ordenanza Metropolitana que establece el régimen administrativo y aplicacién de la
licencia metropolitana urbanistica de utilizacion o aprovechamiento del espacio publico para la
instalacion de redes de servicio- LMU 40”", establece dentro de su Capitulo VII, las tasas de
utilizacion privativa

.existio Oficial, edicién especial N.° 132 del 14 de abril de 2011.
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o0 aprovechamiento del espacio publico para la instalacién de redes de servicio en el Distrito
Metropolitano de Quito, en donde, por ocupacién de espacio aéreo, suelo o subsuelo, la
ordenanza metropolitana fija una tarifa que varia entre los $0.08 y $0.35 anuales por cada metro
lineal de cable, dependiendo de la zona territorial en que se ubique dicho material. Por otro lado,
segun se establece en el articulo 18 de la ordenanza del cantén Junin, las empresas que ubiquen
dicho cableado deben pagar diariamente un valor de $0.01 por cada metro lineal de cable tendido,
es decir un valor anual de $3.65 por cada metro de cable; por lo tanto, en términos comparativos,
conforme lo sefiala el accionante, esta Ultima tarifa es excesivamente alta en comparacion con la
tarifa mayor ($0.35) fijada por el Distrito Metropolitano de Quito.

Al continuar con el analisis del articulo 18 de la ordenanza, se puede observar de igual forma que
en el resto de ocupaciones de espacios publicos por los cuales se cobra el tributo se establece
una tarifa diaria y no anual. Es asi que: 1) En el caso de estructuras metélicas para el uso de
comunicacion a celulares, canales de television, internet y otras; los contribuyentes deberan pagar
diariamente el 20% de una remuneracion basica unificada ($75 diarios), es decir $27.375 anuales,
si tomamos en cuenta la RBU fijada para el afio 2017. 2) Igual circunstancia acontece con las
antenas para servicios celulares, cuya tarifa diaria es del 20% de la RBU, es decir, $27.375 al afio.
3) En el caso de las antenas para radio ayuda y radioaficionado la tarifa es de $0.10 diarios por
concepto de uso de espacio aéreo que representa $ 36.50 al afio. 4) Del mismo modo, en el caso
del uso de espacio aéreo a través de las antenas para radié emisoras comerciales, la tarifa es de
0.10 centavos de ddlares diarios, $ 36.50 anuales. 5) Para las antenas parabdlicas para recepcion
de sefial comercial de television satelital, la tarifa diaria es de $0.03, que da $10.95 al afio. 7) Por
ocupacion de espacio publico que se produce con la colocacion de un poste, el contribuyente debe
pagar la tarifa diaria y permanente de $0.25, que representa $91.25 al afio.

Ahora bien, bajo el animo de interpretar estas cifras en relaciéon al impacto econémico que puede
generar en el contribuyente, la Corte considera necesario incluir dentro del presente analisis el
informe técnico elaborado por la Escuela Superior Politécnica del Litoral, bajo el titulo de “Andlisis
de impuestos y tasas municipales por derecho de via para infraestructura de internet para ser
considerada dentro de la nueva Ley Organica de Telecomunicaciones del Ecuador”, el cual puede
orientar a este Organismo a identificar si conforme lo denuncia el accionante, las tarifas fijadas en
el articulo 18 de la ordenanza, alcanzan valores desproporcionados a la capacidad contributiva de
una empresa dedicada al negocio de telecomunicaciones, afectando significativamente la renta
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o patrimonio de los contribuyentes e inobservado los principios tributarios previamente definidos.

En dicho informe se realiza un primer analisis comparativo entre las tasas que se cobran por
igual concepto en varios paises y dentro de ellos municipios en el continente americano, dando
como conclusién que la carga ftributaria en el pago de tasas municipales por “derecho de via”; es
decir, ocupacion del espacio publico con infraestructura de internet, fluctia entre el 2.2% hasta el
10% de la facturacién anual de las empresas de telecomunicaciones, lo cual es considerado
como una carga tolerable.

Por otro lado, en un segundo analisis donde se aplican varias ordenanzas en el Ecuador que han
sido denunciadas por su cobro elevado, se evidencia la marcada diferencia econémica entre el
costo por tasas municipales y la facturacién anual que realiza la empresa por abonado fijo,
arrojando como resultado las siguientes cifras:

., . Pago FODETEL Tasa/lmpuesto
Facturacién anual por Utilidad anual por o
. . anual por abonado Municipal anual de
abonado fijo abonado fijo . ) o
fijo ciertos Municipios/ GAD
por abonado fijo
$407.04 USD $28.92 USD $0.407 USD $1,460.00 USD

Luego de este analisis, la Escuela Superior Politécnica del Litoral concluye:

Es evidente que las tasas/impuestos municipales por derecho de via por usuario,
que estan imponiendo algunos municipios del pais a algunas operadoras de
telecomunicaciones, exceden considerablemente al valor recaudado por el
servicio de internet por usuario del pais, y puede llegar a ser, de forma
injustificada e ilégica, 50 veces mayores que las utilidades que han venido
percibiendo las empresas proveedoras del servicio (...). Por lo que se
recomienda un porcentaje de entre el 0% y el 2% de la facturacion como
impuesto municipal aplicado al derecho de via, de tal forma que las operadoras
de servicios de telecomunicaciones puedan seguir operando.

En virtud de lo analizado, esta Corte observa que efectivamente las siete tarifas
fijadas dentro del articulo denunciado alcanzan valores excesivos que afectan de
manera considerable la economia de las empresas privadas que, bajo el afan de
brindar el servicio comercial por el que fueron constituidas, se ven en la
necesidad de hacer uso del espacio publico, activando el hecho generador de las
tasas reguladas en la ordenanza objeto de denuncia, y en consecuencia, cumplir
con el pago obligatorio de dicho tributo.
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A partir de esta realidad, es evidente que las tasas por ocupacion de espacio publico, previstas en
el articulo 18 de la ordenanza que regula la instalacion de postes y lineas de media y baja tension
de lineas eléctricas y de telecomunicaciones aéreas y subterraneas, atenian contra el principio de
no confiscatoriedad, en la medida en que el pago de sus tarifas originan de forma evidente una
afectacion a la renta o patrimonio del contribuyente, la cual sobrepasa los niveles de carga
tributaria que todo contribuyente debe asumir en el pago de sus obligaciones. De tal manera que
no solo se ve comprometida su capacidad de ahorro, sino también la propia posibilidad de obtener
una renta como resultado de la actividad econdmica que realiza, circunstancias que denotan una
confiscacion a la propiedad, segun lo califica la doctrina, particular que ha sido inobservado por el
ente legislativo en el ejercicio de su potestad tributaria.

De igual forma, esta Corte considera que las tasas previstas en la norma cuya inconstitucionalidad
ha sido alegada, transgreden el principio tributario de proporcionalidad, en la medida que
inobservan al concepto de capacidad tributaria como el elemento determinante a la hora de fijar los
montos que debera asumir el sujeto pasivo en la obligacién tributaria, pues recordemos que dicho
concepto representa la aptitud de cada contribuyente para soportar las cargas fiscales en mayor o
menor medida, es decir que un sujeto aporte hacia el Estado en proporcién a sus ingresos y rentas.
En el presente caso, considerando los elevados montos que la municipalidad de Junin pretende
cobrar por concepto de tasas, inobserva la capacidad contributiva de las empresas al existir una
desproporcionalidad entre su renta o utilidad y la carga tributaria que implica cumplir con dicha
obligacién, al punto que este Ultimo exceda los propios ingresos que percibe el contribuyente
dentro de su actividad comercial, segun se desprende del informe técnico que ha sido materia de
analisis.

En igual medida, la inobservancia al principio de capacidad contributiva dentro de los tributos
analizados, transgrede a su vez el principio tributario de razonabilidad, considerando que este
ultimo promueve la idea de que exista una justicia dentro de toda imposicion fiscal, lo cual se puede
alcanzar bajo el ideal de que cada sujeto responda segun su aptitud de pago. Caso contrario, de
cobrarse tributos cuyos valores sobrepasen dicha capacidad, el tributo carecera de razonabilidad.

Finalmente, resta indicar que las tasas normadas en el articulo 18 de la ordenanza que regula la
utilizacion u ocupacion del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y
subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a personas
naturales o juridicas privadas
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dentro del cantén Junin, transgreden de igual forma el principio constitucional tributario de
equidad, en la medida en que dicha imposicidon confiscatoria, desproporcionada e irracional,
desmantela dentro del sistema tributario el sentido de justicia e igualdad que debe primar entre el
poder tributario y los contribuyentes, conforme lo enuncia el articulo 300 de la Constitucion de la
Republica.

Bajo el paradigma del Estado ecuatoriano como un Estado constitucional de derechos vy justicia,
cualquier contradiccion de disposiciones normativas con el texto constitucional y en la especie
con los derechos en ella consagrados sera declarada invalida del ordenamiento juridico
ecuatoriano. Del analisis desarrollado por la Corte Constitucional, se evidencia que la norma
contenida en el articulo 18 de la ordenanza que regula la utilizacion u ocupacion del espacio
publico o la via publica y el espacié aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de
estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a personas naturales y juridicas privadas
dentro del canton Junin, publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial N.° 283 del 7
de julio de 2014, contraviene la Constitucion.

En vista de aquello, esta Corte Constitucional exhorta al Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Junin a que dentro de un plazo razonable, adecué las tarifas por el cobro de tasas en la
ocupacion de espacio publico, a los principios tributarios expuestos en la presente sentencia y en
particular al principio de equidad, previsto en el articulo 300 de la Constitucién de la Republica.

5. El articulo 18 de la ordenanza cuya inconstitucionalidad se pretende, ivulnera lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 314 de la Constitucién?

El segundo inciso del articulo 314 de la Constitucién de la Republica establece:

El Estado garantizara que los servicios publicos y su provision respondan a
los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios
publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacion.

De la lectura de la demanda, esta Corte identifica que las alegaciones
planteadas por el accionante estdn orientadas a cuestionar la
constitucionalidad del articulo 18 de la ordenanza impugnada, por cuanto, a
criterio del legitimado activo,
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transgrede los principios de uniformidad, accesibilidad, regularidad, eficiencia y calidad.

Al respecto, este Organismo procedera a verificar si, en efecto el contenido del articulo 18 de la
norma cuya inconstitucionalidad se pretende vulnera los principios descritos.

De conformidad con lo sefialado por este Organismo, en sentencia N.° 0051-16- SIN-CC dictada
dentro del caso N.° 0065-15-IN el principio de uniformidad implica “... que el servicio publico debe
ser creado en igualdad de condiciones por lo que este principio se encuentra enfocado en la
concrecion de la igualdad material”.

En este contexto, y considerando que en el articulo 18 de la ordenanza en mencion se establecen las
tarifas de tasas relacionadas con el servicio de comunicaciones y telecomunicaciones, la uniformidad a
la que se refiere el inciso segundo del articulo 314 de la Constitucién de la Republica implica la
igualdad en el trato de todos los operadores y concesionarios que utilizan las estructuras cuya
implantacion o funcionamiento se grava.

A partir de lo expuesto, y en atenciéon a los precedentes que esta Corte ha sentado en casos
analogos, se evidencia que las operadoras de los servicios de comunicacion o telecomunicaciones
deben recibir el mismo trato en virtud del principio analizado, cuestién que no se estaria
cumpliendo en las tarifas reguladas en el articulo 18 de la norma en analisis, por cuanto no se
asemejan a las que han sido adoptadas por los demas gobiernos autonomos descentralizados
municipales del pais, en virtud de las decisiones de este Organismo.

En la misma decision, esta Corte establecié que el principio de accesibilidad se relaciona “...con la
disponibilidad del servicio en condiciones de confort, seguridad e igualdad para todas las
personas’.

Segun lo manifestado por el accionante, el valor de las tasas establecidas en el articulo 18 de la
ordenanza del cantén Junin “..encarecen la prestacion del servicio publico, pudiendo
comprometer las condiciones para su provision debido a su efecto confiscatorio...”.

No obstante, en el presente caso, no se ha justificado el encarecimiento al que hace referencia el
accionante por lo que este Organismo no puede verificar una
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materializacion de la vulneracién al principio de accesibilidad ocasionado por el articulo 18 de la
ordenanza.

Adicionalmente, se debe considerar que los montos establecidos en las tasas por la prestacion
del servicio publico de comunicacion y telecomunicacién no contrarian este principio, pues, se
advierte que tal vulneracion se daria hacia los usuarios del servicio, por actos u omisiones de las
operadoras, como sujetos obligados al pago de las tasas establecidas.

En atencién con el principio de regularidad, en la sentencia descrita oportunamente, esta Corte
determind que hace referencia a los servicios publicos "... deben prestarse dentro de un marco
regulatorio que determine requisitos minimos de calidad y eficiencia”.

De este modo, es importante considerar el aspecto competencial analizado en esta decisiéon
oportunamente, en el sentido que la competencia para regular aspectos relacionados con el
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones es
competencia exclusiva y privativa del Estado central.

Por lo tanto, el Gobierno Autonomo Descentralizado de Junin carece de competencia para
regular cualquier aspecto relacionado con la calidad y eficiencia de los servicios publicos de
comunicaciéon o telecomunicaciones. De ahi que la norma establecida en el articulo 18 de la
ordenanza impugnada cumpla con este principio.

Finalmente, en relacién con los principios de eficiencia y calidad, este organismo, en la misma
decision, afirmo que “... obedecen a criterios de gestidon y estandares establecidos por la norma
juridica respectiva, con el fin de satisfacer plenamente las necesidades y exigencias del usuario”.

Lo anterior implica una serie de obligaciones para las compafias operadoras o concesionarias a
las que se dirigen las tasas establecidas en el articulo 18 de la ordenanza dictada por el Concejo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Junin, y a la entidad que ejerce las
facultades de regulacion y control del sector de las telecomunicaciones anteriormente CONATEL
y ahora ARCOTEL.

En ese sentido, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Junin no es
competente para regular asuntos relacionados con la calidad y
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eficiencia del mismo, por lo que las tasas contempladas en el articulo 18 de la ordenanza
impugnada transgreden el principio antes referido.

En virtud de las consideraciones expuestas, esta Corte Constitucional concluye que en el articulo
18 de la ordenanza que regula la utilizacién u ocupacién del espacio publico o la via publica y el
espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacién de estructuras, postes y tendido de
redes pertenecientes a personas naturales o juridicas en el cantén Junin, se vulneran los
principios de uniformidad, regularidad, eficiencia, y calidad establecidos en el articulo 314 de la
Constitucion de la Republica.

ll. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constituciéon de
la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional expide la siguiente:
SENTENCIA

1. Aceptar la demanda de inconstitucionalidad planteada.

2. La Corte Constitucional del Ecuador con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de
la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 76 numerales 4,5y 6 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, respecto a la ordenanza que
regula la utilizacion u ocupacion del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo
municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes y tendido de redes
pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas dentro del cantén Junin, publicada en
el segundo suplemento del Registro Oficial N.° 283 del 07 de julio de 2014, declara la
inconstitucionalidad de lo siguiente:

2.1.En el articulo 1, de la palabra “subsuelo” y de la frase “uso del espacio aéreo”; por tanto, el
referido articulo constara de la siguiente manera:

Art. 1.- Objeto y Ambito de Aplicacion.- Esta Ordenanza tiene por objeto regular,
controlar y sancionar por la implantacion de estructuras, postes, y tendidos de redes; ademas de la
fijacion de las tasas correspondientes por la utilizacion u ocupacién del suelo en el cantén Junin, a
fin de cumplir con las condiciones de zonificacidon y reduccidn del impacto ambiental, sujetos a las
determinaciones de las leyes, ordenanzas y demas normativas vigentes.
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2.2. En el articulo 3 primer inciso de la frase “subsuelo y Espacio aéreo” en consecuencia, el
referido inciso constara de la siguiente forma:

Art. 3,- Condiciones Generales de Implantacion de Estructuras Fijas de Soportes
de Antenas comerciales.

La implantaciéon de estructuras fijas de soportes de antenas para la prestacion de
servicios comerciales, cumplira con el servicio de zonificaciéon, uso y ocupacién' del
suelo, y sus relaciones de compatibilidad con la ordenanza que reglamenta el uso del
suelo, asi como con las condiciones generales:

2.3. Lainconstitucionalidad por el fondo de los articulos 2 y 18 de la Ordenanza objeto
del presente analisis.

3. Se conmina al gobierno auténomo descentralizado municipal del cantén Junin a que en el
marco de sus competencias constitucionales y dentro de un plazo razonable, adecué las
tarifas por el cobro de tasas en la ocupacién de espacio publico, a los principios
constitucionales tributarios previstos en el articulo 300 de la Constitucion de la Republica,
tomando en consideracion, asimismo, las declaratorias de inconstitucionalidad establecidas
dentro de las sentencias Nros. 007-15-SIN-CC y 008-15-SIN-CC, dictadas por la Corte
Constitucional el 31 de marzo de 2015 y otras similares, bajo prevenciones de lo establecido
en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucién de la Republica.

Notifiquese, publiquese y cumplase.

\mm;%

Alfredo

PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional, con siete votos de las seforas juezas y sefiores jueces: Francisco Butifia Martinez,
Tatiana Ordefana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza,
Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de las juezas Pamela
Martinez de Salazar y Wendy Molina Andrade, en sesién del 31 de mayo del 2017. Lo certifico.
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CASO Nro. G054-15-IN

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior Alfredo Ruiz
Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves 15 de junio del dos mil diecisiete.- Lo
certifico.
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Quito D. M., 31 de mayo del 2017

SENTENCIA N.° 016-17-SIN-CC CASO N.° 0057-15-IN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

l. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 28 de julio de 2015, el sefior Andrés Donoso Echanique, en calidad de procurador judicial de la
compafiia OTECEL S. A., presenté accion publica de inconstitucionalidad de actos normativos en
virtud de la cual solicité la declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos 1, 2, 3 y 18 de la
“Ordenanza que regula la implantacion de estaciones radioeléctricas, centrales fijas y de base de los
servicios movil terrestre de radio comunicaciones, television, y otras comunicaciones de
transmisiones; fijacién de las tasas correspondientes a la utilizacién u ocupacion del espacio aéreo
municipal, uso de la via publica, suelo y subsuelo en el cantén Urdaneta” publicada en el Registro
Oficial N.° 842 del 30 de noviembre de 2012.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, de conformidad con lo establecido en el segundo
inciso del cuarto articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 8 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, el 28 de julio de 2015,
certificé que, respecto de la accion interpuesta, la misma tiene identidad de objeto y accion con el
caso N.° 0041-14-IN; a su vez, se deja constancia de que la presente causa tiene relacion con los
casos Nros. 0008-13-IN, 0009-13-IN, 0026-14-IN, 0055- 14-IN, 0016-15-IN, 0019-15-IN, 0020-15-IN,
0022-15-IN, los mismos que estan resueltos, y 0032-14-IN, 0035-14-IN, 0037-14-1N y otros, que se
encuentran en sustanciacion.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, conformada por los jueces constitucionales
Antonio Gagliardo Loor, Ruth Seni Pinoargote y Alfredo Ruiz Guzman, mediante providencia
del 3 de septiembre de 2015, avocd conocimiento de la causa y admitio a tramite la accion N.°
0057-15-IN, sin que ello implicare pronunciamiento alguno respecto de la pretension.
Asimismo, por voto de mayoria se dispuso como medida cautelar, la suspension provisional
de las disposiciones contenidas en los articulos 1, 2, 3 y 18 de la ordenanza antes citada, asi
como de expedir cualquier norma que tenga un objeto similar a lo dispuesto en los articulos
cuya inconstitucionalidad se demanda, y correr traslado con la
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providencia y la demanda al alcalde y al procurador sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Urdaneta, y al procurador general del Estado, a fin de que intervengan defendiendo o
impugnando la constitucionalidad de la norma demandada en el término de quince dias; ademas, se
requirieron informes y demas documentos que dieron origen a la norma; y a su vez se dispuso
poner en conocimiento de la ciudadania la existencia del proceso a través de la publicacion de un
resumen completo y fidedigno de la demanda en el Registro Oficial y en el portal electronico de la
Corte Constitucional.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional los jueces
constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y Francisco Butifia Martinez, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Mediante la Resolucién N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del Organismo el 8 de junio de
2016, se designo a la abogada Marien Segura Reascos como jueza constitucional, y se dispuso que
todos los procesos que se encontraban en el despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifo
Freire, pasen a conocimiento de la referida jueza constitucional.

Mediante memorando N.° 1526-CCE-SG-SUS-2015 del 11 de noviembre de 2015, el secretario
general de la Corte Constitucional remitié al juez constitucional Francisco Butifia Martinez, los casos
que se sortearon por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion ordinaria del 11 de noviembre de
2015, entre los cuales se encuentra para su conocimiento, el caso signado con el N.° 0057-15- 1N.

Con providencia dictada el 21 de abril de 2017, el juez constitucional Francisco Butifia Martinez,
avoco conocimiento de la accion publica de inconstitucionalidad de actos normativos y notifico a las

partes la recepcion del proceso.
Norma acusada de inconstitucionalidad

La demanda de inconstitucionalidad de actos normativos fue presentada por el sefior Andrés
Donoso Echanique, en calidad de procurador judicial de la compania OTECEL S. A., quien
presentd accion publica de inconstitucionalidad de actos normativos, en virtud de la cual
solicita la declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos 1, 2, 3 y 18 de la "Ordenanza
que regula la implantacion de estaciones radio eléctricas, centrales fijas y de base de los
servicios movil terrestre de radio comunicaciones, television, y otras
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comunicaciones de transmisiones; fijacion de las tasas correspondientes a la utilizacion u ocupacién
del espacio aéreo municipal, uso de la via publica, suelo y subsuelo en el cantén Urdaneta”,
publicada en el Registro Oficial N°. 842 del 30 de noviembre de 2012, que textualmente sefala:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLANTACION DE ESTACIONES RADIO
ELECTRICAS, CENTRALES FIJAS Y DE BASE DE LOS SERVICIOS MOVIL
TERRESTRE DE RADIO COMUNICACIONES, TELEVISION, Y OTRAS
COMUNICACIONES DE TRANSMISIONES; FIJACION DE LAS TASAS
CORRESPONDIENTES A LA UTILIZACION U OCUPACION DEL ESPACIO
AEREO MUNICIPAL, USO DE LA ViA PUBLICA, SUELO Y SUBSUELO EN EL
CANTON URDANETA

Art. 1,- Objeto y Ambito de Aplicacién.

Esta Ordenanza tiene por objeto regular, controlar y sancionar por la implantacion de
estructuras fijas y de soporte de antenas, y su infraestructura relacionada para el
servicio moévil avanzada en el territorio del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Urdaneta, a fin de cumplir con las condiciones de zonificacion,
uso de suelo, subsuelo y via publica, uso de espacio aéreo y reduccidon del impacto
ambiental, sujetos a las determinaciones, a las leyes, ordenanzas, y demas
normativas vigentes.

Art. 2.- Definiciones.
Para la comprensién y aplicacion de esta ordenanza se define lo siguiente:

Antena: Elemento radiante especialmente disefiado para la recepcién y/o
transmisién de las ondas radioeléctricas.

Area de Infraestructura: Aquellas a las que se encuentran circunscritas las
instalaciones y equipos utilizados para establecer la comunicacién en el servicio
movil avanzado.

Autorizacion o Permiso Ambiental: Documento emitido por el Ministerio del
Ambiente o por la autoridad competente, que determine el cumplimiento y
conformidad de elementos de la normativa ambiental aplicable.

CONATEL: Consejo Nacional de Telecomunicacion.

CUARTO DE EQUIPO (RECINTO CONTENEDOR): Habitaculo en cuyo interior se
ubican elementos o equipos pertenecientes a una Ted de telecomunicaciones.

Estacion Radioeléctrica: Uno o mas transmisores o receptores, o una combinacion
de transmisores y receptores, incluyendo las instalaciones accesorias necesarias
para asegurar la prestacion de servicio mévil avanzado.

Estructuras Fijas de Soporte: Términos genéricos para referirse a TORRES,
TORRETAS, MASTILES, MONOPOLOS, SOPORTES EN EDIFICACIONES, en las
cuales se instalan antenas y equipos de telecomunicaciones para la prestacién de
servicio moévil avanzado.

Ficha Ambiental: Estudios técnicos que proporcionan antecedentes para la
prediccion e identificacion de aspectos de impactos ambientales y las necesidades
de manejos
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ambientales, y las medidas de manejos ambientales a aplicarse para la implantacion
de radio estaciones radioeléctricas fijas del SMA.

Implantacion: Ubicacion, fijacion, colocacion o insercion de estructuras de soporte
de los radios de bases de antenas de servicio movil avanzado sobre un terreno o
edificaciones terminadas.

Mimetizacion: Proceso mediante el cual una estructura es asimilada al entorno
existente, tratando de disminuir la diferencia entre sus caracteristicas fisicas y las de
contexto urbano, rural, y arquitecténico en el que se emplaza.

Permiso de implantacion: Documento emitido por el Gobierno Auténomo
Municipal, que autoriza la implantacion de una estructura fija de soportes de antenas
y su infraestructura relacionada para el servicio mévil avanzado SMA.

Presentador del SMA: Persona natural o juridica que posee el titulo habilitante para
la prestacion de servicio movil avanzado.

Reglamento de Protecciéon de Emisiones de Radiacion No lonizantes:
Reglamento de Proteccion de Emisiones de Radiacion No lonizantes, generadas por
el uso de frecuencia espectro radioeléctrico, aprobado por el CONATEL mediante
resolucion 01- 01-CONATEL-2005, publicada en el Registro Oficial No. 536 del 3 de
marzo del 2005.

Repetidor de Microondas: Estacion radioeléctrica que permite el enlace entre
estaciones radioeléctricas del servicio moévil avanzado (SMA), sin brindar servicio a
usuarios.

RBU: Remuneraciéon Basica Unificada.
SENATEL: Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

Servicio Mévil Avanzado: Servicio final de telecomunicaciones del servicio movil
terrestre, que permite toda transmisién, emision y recepcion de signos, sefales,
escritos, imagenes, sonidos, voz, datos, o informacion de cualquier naturaleza.

SMA: Servicio Movil Avanzado.
SUPERTEL: Superintendencia de Telecomunicaciones.

Telecomunicaciones: Toda transmision, emision o recepcion de signos, sefales,
escritos, imagenes, sonidos, datos o informacién de cualquier naturaleza por lineas
fisicas, medios radioeléctricos, medio 6ptico u otros medios electromagnéticos. Los
términos técnicos de telecomunicaciones provienen de la Ley Especial de
Telecomunicacion, del Reglamento General a la ley y normativas secundarias
emitidas por el CONATEL.

Art. 3.- Condiciones Generales de Implantacion de Estructuras Fijas de
Soporte de Antenas,-

La implantacion de estructuras fijas de soporte de antenas para la prestacion de
servicio movil avanzado, cumplira con el servicio de zonificacién, uso y ocupacién
del suelo, subsuelo y espacio aéreo y sus relaciones de combatividad con la
ordenanza que reglamenta el uso del suelo, asi como con las condiciones
generales.

a)Deberan integrarse al entorno circundante, adoptando la medida de proporcion y
mimetizacion necesarias.
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b) Para la implantacion dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
Bosques Protectores (BP) o Patrimonios Forestales del Estado (PFE), el
presentador SMA debera contar con el pronunciamiento favorable emitido por el
Ministerio del Ambiente.

c) Se prohibe su implantacion en los monumentos histdricos y en los bienes que
pertenecen al Patrimonio Nacional; en Areas y Centros Historicos legalmente
reconocidos, solo podran efectuarse implantaciones previo informes favorables
de la Unidad Administrativa Municipal correspondiente; vy,

d) Se prohibe la implantacion en areas arqueoldgicas no edificadas.

Art. 18.- Valoracion

a) El permiso de implantacion sera para cada estacion y tendra un valor de cinco
salarios basicos unificados del trabajador en general del sector privado.

b) Estructura-Antenas-Torres Torretas

Pagaran el 20% de la RBU diarios por la ocupacion del espacio aéreo
permanente para radio, base celular, para uso comercial y otros usos.

c) Senalizacion o Frecuencia.

Clasificacion: Las estructuras metalicas que son de propiedad privada,
concesionarias o publicas y otras, pagaran el 20% de la RBU diaria, asi como
también el uso de frecuencia por ocupacion del espacio aéreo de uso comercial,
para comunicacioén celular, social y por cada una de ellas.

Antena y Frecuencia, para radio ayuda fija y radio aficionados, éstas pagaran el
7% del RBU por el mismo concepto detallado anteriormente.

Antena y Frecuencia, para radio emisora, estas pagaran el 2% del RBU por el
mismo concepto detallado anteriormente.

Sefal o frecuencia de transmision satelital de televisién, pagaran una RBU

mensual. Cables:

El tendido de cables que pertenezcan a las empresas privadas estaran sujetos a
una tasa fija y permanente de 0.50 centavos de dolar americanos anuales, por cada
metro lineal de cable tendido, por ocupacion del espacio aéreo en el Cantén
Urdaneta.

Postes:

Las empresas privadas pagaran una tasa fija y permanente de 0.10 centavos de
ddlares diarios por cada poste instalado, por ocupacién de via publica.

Argumentos juridicos planteados por el accionante

El legitimado activo alega que el Gobierno Auténomo Municipal del cantéon Urdaneta ha
asumido una competencia normativa que no le ha otorgado el ordenamiento juridico, en
relacion del uso, aprovechamiento y explotacion del Espectro radioeléctrico y el régimen
general de comunicacién y telecomunicaciones, competencia que es exclusiva del Estado
central, por lo que
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ningun otro nivel de gobierno -en este caso cantonal- puede ejercer esta potestad.

Sefiala que la municipalidad ha inobservado los principios de equidad, transparencia, legalidad, no
confiscatoriedad y reserva de ley en materia tributaria, al fijar tarifas con efecto confiscatorio; a
criterio del accionante, el principio de equidad impone que toda tasa, entendida como la
contraprestacién por un servicio publico o por el uso u ocupacién de un bien publico, debe ser fijada
con criterios justificados y razonables, tomando en cuenta el beneficio obtenido por el contribuyente.
En consecuencia, si una tasa es desproporcionada frente al beneficio, rompe el principio de equidad
Y, en consecuencia, es inconstitucional.

Finalmente, el accionante expone que la creacidon de las tasas desproporcionadas en la ordenanza,
contravienen los principios constitucionales que rigen la prestacién de servicios publicos en
particular, los principios de generalidad, uniformidad, eficiencia y calidad, incurriendo en una
conducta regresiva en materia de derechos constitucionales, restringiendo el contenido de los
derechos e infringiendo el deber general del Estado de garantizarlos.

Pretension

Con los antecedentes expuestos, el accionante textualmente solicita: “Con los fundamentos de
hecho y Derecho que he expuesto, en la calidad en que comparezco, solicito a la Corte
Constitucional acoger las alegaciones planteadas vy, en tal virtud, declarar inconstitucionales por el
fondo los articulos 1, 2, 3y 18 de la Ordenanza”.

Contestaciones a la demanda

Alcalde y procurador sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Urdaneta

Pese a encontrarse debidamente notificado, no consta del expediente constitucional que el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Urdaneta haya dado contestacion a la demanda
presentada contra la ordenanza antes referida.

Procuraduria General del Estado

Conforme consta de fojas 50 a 54 del expediente constitucional, mediante escrito presentado
el 16 de octubre de 2015, comparece el abogado Jorge Badillo
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Coronado, director nacional de Patrocinio, subrogante, delegado del procurador general del Estado,
para sefialar lo siguiente:

Que el articulo 261 numeral 10 de la Constitucion de la Republica, prevé que el Estado central
tendra exclusiva competencia de entre otras, la correspondiente al espectro radioeléctrico y el
régimen general de las comunicaciones y telecomunicaciones, puertos y aeropuertos. Sefala que
consistentemente, el servicio publico de telecomunicaciones esta dentro del grupo denominado
sectores estratégicos, por lo que el Estado central de acuerdo al articulo 313 ibidem, se reserva el
derecho de administrar, regular y gestionar los sectores estratégicos, lo que también implica lo
establecido en el articulo 314 de la Norma Suprema, disponer vy fijar precios, tarifas y tasas por los
servicios publicos en este caso, el de telecomunicaciones.

Considera que queda evidenciado por norma constitucional que el Unico facultado para administrar,
disponer los precios y tarifas de los servicios publicos de telecomunicaciones es el Estado central,
quien a su vez siempre ejercera control y regulacion encaminado a garantizar el acceso al espectro
radioeléctrico en igualdad de oportunidades, puesto que, se debe tener en cuenta que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado central y que en ello radica la prestacion
eficiente de estos servicios a todos los habitantes del territorio nacional.

Por otra parte, considera que de acuerdo al mandato constitucional estatuido en el articulo 264
numeral 2, es competencia exclusiva de los gobiernos municipales de entre otras, el ejercer el
control sobre el uso y ocupacién del suelo y que para aquello podra también crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras, por lo que la creacién
de tasas o contribuciones esta en relaciéon directa y exclusiva al ambito de las atribuciones
constitucionales sefialadas.

En relacidon con lo expuesto, sefiala que la ordenanza sometida a examen de constitucionalidad
contraviene el articulo 226 de la Constitucion de la Republica.

Determina que se deben observar los precedentes constitucionales dictados con anterioridad y
solicita que se declaren inconstitucionales todas las normas de la ordenanza que se contrapongan a
la Constitucion.

Identificacion de las normas constitucionales vulneradas

Segun el accionante, se ha vulnerado el principio constitucional de equidad en materia
tributaria, contenido en el articulo 300 de la Constitucion de la
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Republica, toda vez que para el uso u ocupacion de bienes publicos pueden cobrarse tasas; no
obstante, el monto que se pretende cobrar no tiene ninguna relacion con el beneficio obtenido por el
contribuyente con el uso de los espacios publicos respectivos.

En el mismo sentido, afirma que la municipalidad ha infringido el articulo 261 de la Constitucién, al
haber ejercido competencias que no le ha asignado el ordenamiento juridico, al ser el gobierno
central, el Unico en tener la potestad publica relacionada con el espectro radioeléctrico y el régimen
de comunicaciones y telecomunicaciones.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver sobre las acciones publicas de
inconstitucionalidad, de conformidad con lo previsto en el articulo 436 numeral 2 de la Constitucion
de la Republica, en concordancia con los articulos 75 numeral 1 literales € y d y 98 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, de acuerdo con los articulos 3
numeral 2 literales € y d y 65 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Analisis constitucional

El control abstracto de constitucionalidad pretende que todos los actos normativos administrativos de
caracter general, guarden armonia con el texto constitucional; de esta manera, el principal objetivo
de esta accion, constituye el garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico para evitar
que las normas promulgadas por el legislativo o por autoridades publicas con facultades normativas
contradijeren lo dispuesto por las normas constitucionales.

Por tal motivo, corresponde a la Corte Constitucional ejercer dicho control, conforme lo
establece el articulo 436 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, que consagra entre las
competencias de este maximo 6rgano de interpretacion constitucional: “Conocer y resolver las
acciones publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, contra actos normativos
de caracter general emitidos por érganos y autoridades del Estado. La declaratoria de
inconstitucionalidad tendra como efecto la invalidez del acto normativo- impugnado”.
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De esta forma, se realiza un control abstracto con posterioridad y una interpretacion integral de los
textos impugnados en consonancia con las disposiciones constitucionales, es decir, se contrasta el
contenido de estas disposiciones con el marco normativo consagrado en la Constitucion de la
Republica.

Al ser el estado de la causa el de resolver, esta Corte Constitucional procede a efectuar el analisis de
forma y de fondo de la norma impugnada.

Planteamiento de los problemas juridicos

Previo a la determinacion de los problemas juridicos constitucionales y al control integral por parte de
la Corte Constitucional del Ecuador de los articulos de la ordenanza impugnada, se debe destacar
que mediante sentencia N.° 0025-15- S1N-CC, del 22 de julio de 2015, dentro de los casos Nros.
0026-14-IN, 0031-14- IN, 0033-14-IN, 0034-14-IN, 0036-14-IN, 0041-14-IN ACUMULADOS, este
Organismo constitucional emitié una sentencia en la que se pronuncié respecto a la declaratoria de
inconstitucionalidad de los articulos 1, 2 y 18 de la “Ordenanza que regula la implantacion de
estaciones radio eléctricas , centrales fijas y de base de los servicios movil terrestre de radio
comunicaciones, television, y otras comunicaciones de transmisiones; fijacion de las tasas
correspondientes a la utilizacion u ocupacién del espacio aéreo municipal, uso de la via publica,
suelo y subsuelo en el cantén Urdaneta”, publicada en el Registro Oficial N.° 842 del 30 de
noviembre de 2012.

En lo pertinente a la sentencia en comento, en su parte resolutiva determind:
SENTENCIA
1, Aceptar las acciones publicas de inconstitucionalidad presentadas (...).

7. Dentro del caso N.° 0041-14-IN, en la Ordenanza emitida por el GAD del cantén
Urdaneta, se declara la inconstitucionalidad de lo siguiente:

7.1 En el articulo 1, de la frase “subsuelo” y “uso del espacio aéreo”, por tanto en el
referido articulo constara de la siguiente manera:

Art. .- Objeto y ambito de aplicacidn.- Esta ordenanza tiene por objeto regulaT,

controlar y sancionar la implantacion de estructuras fijas y de soporte de antenas, y
su infraestructura relacionada para el servicio movil avanzada en el territorio del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Urdaneta, a fin de
cumplir con las condiciones de zonificacién, uso del suelo, via publica y reduccién
del impacto ambiental, sujetos a las determinaciones, a las leyes, ordenanzas vy
demas normativas *yi gentes.

7.2 Los articulos 2y 18
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Por lo expuesto, ,esta-Corte Constitucional observa que la demanda presentada por el legitimado
activo dentro del presente caso (N.° 0057-15-IN), hace referencia a los articulos 1, 2, 3y 18 de la
referida ordenanza municipal, frente a lo cual este Organismo constitucional dentro del caso en
analisis, se pronunciara exclusivamente en relacién al articulo 3 de la “Ordenanza que regula la
implantacion de estaciones radio eléctricas, centrales fijas y de base de los servicios movil terrestre
de radio comunicaciones, television, y otras comunicaciones de transmisiones; fijacion de las tasas
correspondientes a la utilizacion u ocupacion del espacio aéreo municipal, uso de la via publica,
suelo y subsuelo en el cantdn Urdaneta”, publicada en el Registro Oficial N ° 842 del 30 de
noviembre de 2012, puesto que los articulos 1, 2 y 18 ya fueron objeto de un pronunciamiento
anterior de la Corte Constitucional en la sentencia N.° 025- 15-SIN-CC.

Control formal

Conforme se destaco en lineas anteriores, la Corte Constitucional en la sentencia N.° 0025-15-SIN-
CC del 22 de julio de 2015, dentro de los casos Nros. 0026-14- IN, 0031-14-IN, 0033-14-IN, 0034-
14-IN, 0036-14-IN, 0041-14-IN ACUMULADOQS, al realizar el control formal de las ordenanzas que
pretenden regular la implantacion de estaciones radioeléctricas, centrales fijas y de base de los
teléfonos celulares, television, radio emisoras, radio ayuda fija y otras, fijaciéon de las tasas

correspondientes a la utilizacion y ocupacion del espacio aéreo, suelo y subsuelo; determiné:

En el caso in examine la potestad legislativa que poseen los GADS municipales ha
sido ejercida a través de ordenanzas con las que pretenden regular la implantacion
de radio eléctricas, centrales fijas y de base de los teléfonos, celulares, television,
radio emisoras, radio ayuda fija y otras, fijacion de las tasas correspondientes a la
utilizacion y ocupacion del espacio aéreo, suelo y subsuelo, tal y como lo exige la ley;
asi, el producto esta constituido por la creacion en concreto de tasas
correspondientes a la creacion y ocupacion del espacio aéreo, suelo y subsuelo,
referente a la regulacion de la implantacién de estaciones radioeléctricas, centrales
fijas y de base de los servicios movil terrestre de radio, comunicaciones a celulares,
televisidn, radio emisoras, radio ayuda fija y otras, cuestiéon que no desnaturaliza el
proceso de creacion de dichas regulaciones, propias del ejercicio legislativo de los
GADS municipales.

En principio, en los casos que analizan se observa que los GADS municipales han
cumplido con el procedimiento para la expedicion de ordenanzas, es decir, se ha
respetado el tramite previsto por la Constitucion y la ley para la formulacion de un
acto legislativo propio de su naturaleza.

En consecuencia, ya que la materia del analisis versa sobre el cumplimiento de las
formalidades exigidas para la creacién de una tasa municipal y que ha llegado a
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determinarse que dicha creacibn se hizo a través de ordenanzas, como
corresponde, se puede concluir que en la especie, no existe inconstitucionalidad por
la forma.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, esta Corte Constitucional ya ha emitido un pronunciamiento
dentro de la sentencia N.° 025-15-SIN-CC, en la que ha manifestado que la ordenanza impugnada
es constitucional por la forma. En aquel sentido corresponde realizar el respectivo analisis por el
fondo.

Control material

Dentro del control abstracto de constitucionalidad a realizarse, el legitimado activo solicita la
declaratoria de inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 1, 2, 3 y 18 de la “Ordenanza que
regula la implantacion de estaciones radio eléctricas, centrales fijas y de base de los servicios movil
terrestre de radio comunicaciones, television, y otras comunicaciones de transmisiones; fijacién de
las tasas correspondientes a la utilizacién u ocupacién del espacio aéreo municipal, uso de la via
publica, suelo y subsuelo en el cantén Urdaneta”, publicada en el Registro Oficial N.° 842 del 30 de
noviembre de 2012; sin embargo conforme lineas anteriores, Unicamente se abordara el articulo 3 de
la referida ordenanza pues este Organismo constitucional mediante la sentencia N.° 025-15-SIN-CC
ya se pronuncio respecto de los articulos 1, 2 y 18. En virtud de aquello, esta Corte plantea los
siguientes problemas juridicos a ser resueltos:

Argumentacion de los problemas juridicos

1, EIl articulo 3 de la ordenanza impugnada, ¢contraviene lo dispuesto en el articulo 261
numeral 10 de la Constitucion, respecto a la regulacion del espectro radioeléctrico,
espacio aéreo y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones?

El desarrollo de este problema juridico se realizara partiendo del analisis de lo que constituye el
espectro radioeléctrico, para posteriormente desplegar el enfoque del mismo.

Al respecto, es necesario establecer previamente que el articulo 261 numeral 10 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, sefala que: “El Estado central tendra competencias exclusivas sobre:
(...) 10. EIl espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones;
puertos y aeropuertos”.

Del texto transcrito se colige que el Estado central, representado por el Ejecutivo, posee
competencia exclusiva, entre otras materias, sobre el espectro
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radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; de ahi, la necesidad
de crear organismos que ejerzan la actividad controladora y reguladora, que por delegacion de la
misma administracion, establecida como poder constituido, despliegue las determinaciones
dispuestas en el texto constitucional.

Con relacién a lo expuesto, la Corte Constitucional mediante la sentencia N.° 027-15-SIN", ha
establecido que:

... el espectro radioeléctrico no sélo debe ser considerado como un recurso natural
(Art, 408), sino también como un sector estratégico (Art. 313 inciso tercero). Y ello
resulta apenas légico si consideramos su decisiva influencia econdémica, social,
politica y ambiental. Por otro lado, la misma disposicion constitucional (Articulo
313 inciso tercero), consagra a las telecomunicaciones, medio a través del cual
se utiliza el espectro frecuencia! radioeléctrico, como otro de los sectores
estratégicos que deben ser administrados, regulados y controlados por el
Estado. Es decir, tanto el recurso natural que persiste sin la necesidad de la
intervencion humana, el espectro radioeléctrico, como el uso del mismo, las
telecomunicaciones, forman parte del sector estratégico estatal, y como
consecuencia de ello, forman parte de las competencias exclusivas del Estado
central. (...) Por consiguiente, debe quedar en claro que el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones resulta ser el medio a partir del cual se utiliza
el recurso natural espectro radioeléctrico (resaltado no pertenece al texto).

De igual forma, la Corte Constitucional, en la misma sentencia, ejemplificd el caso referente a la
gestion del espectro radioeléctrico de la siguiente manera:

Por ejemplo, al hablar del espectro radioeléctrico, corresponderian al Estado Central
las competencias exclusivas sobre el mismo, de conformidad con lo preceptuado por
el numeral 10 del articulo 261 de la misma Carta Magna; por lo que solo dicho Estado
- entiéndase a traves de los organismos pertinentes de regulacién y control creados
legalmente para el efecto- autorizaria el uso de frecuencias a las empresas publicas
que las requieran, y solo delegaria a otras empresas como las mixtas, y
excepcionalmente a la iniciativa privada (siguiendo el ejemplo: a través de una
concesion) o a la economia popular y solidaria, en los casos sefialados en la ley. Por
ende, el Estado autoriza en unos casos, o delega en otros.

Ademas, mediante la sentencia N.° 003-14-SIN-CC del caso N.° 0014-13-IN y acumulados Nros.
0023-13-1N y 0028-13-IN, la Corte Constitucional sefialé que:

El desarrollo tecnoldgico ha determinado que las actividades de los medios de
comunicacion auditivos y audiovisuales se efectien mediante el empleo del espectro
radioeléctrico del pais, que es considerado por la Norma Fundamental como un
sector estratégico?.

' Corte Constitucional, sentencia N.° 027-15 -SIN-CC, caso N.° 0016-15-IN.
2 Constitucion de la Republica. Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los secton
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia.
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(...) En este contexto, es evidente que la gestion del espectro radioeléctrico es de
competencia y responsabilidad del Estado, por lo que los criterios bajo los cuales
debe administrarse este recurso deben responder a la mayor satisfaccion de los
derechos de las personas y al cumplimiento de los objetivos que plantea el régimen
de desarrollo establecido en la propia Constitucion...

En este sentido, la Constitucion de la Republica establece en el articulo 313 a favor del Estado la
reserva del derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia,
considerando textualmente como uno de los sectores estratégicos, a las telecomunicaciones.

Respecto de lo cual, la Corte Constitucional mediante la sentencia N.° 008-15- SIN-CC?, establecio
que;

Por lo cual, se evidencia que la administracion estatal exclusiva de las
telecomunicaciones es desarrollada a través de dicho organismo.

Por tal motivo, es necesario establecer adicionalmente que dentro de las
competencias del CONATEL, sefaladas en el Capitulo VI de la Ley Especial de
Telecomunicaciones, se encuentra el aprobar el plan de frecuencias y de uso del
espectro radioeléctrico, asi como el establecimiento de términos, condiciones vy
plazos para otorgar las concesiones y autorizaciones del uso de frecuencias y la
autorizacién de la explotacion de los servicios finales y portadores de
telecomunicaciones®.

Asimismo, el Reglamento a la Ley Especial de Telecomunicaciones, en su articulo 1, dispone que su
finalidad es establecer las normas y procedimientos generales aplicables a las funciones de
planificacion, regulacion, gestion y control de la prestacion de servicios de telecomunicaciones y la
operacion, instalacion y explotacion de toda transmisién, emision o recepciéon de signos, senales,
imagenes, datos y sonidos por cualquier medio, y el uso del espectro radioeléctrico, de lo que
también se concluye que sera la administracion central la que a través del CONATEL hoy ARCOTEL
(Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones), realizara el control y regulaciéon del
espectro radioeléctrico.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen
decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés
social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, tas telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables,
el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los
demas que determine la ley.

Corte' Constitucional, sentencia N.¢ 008-15-SIN-CC del 31 de marzo de 2015.

Ver: Tercer articulo innumerado después del articulo 33 de la Ley Especial de Telecomunicaciones, capitulo VI del Consejo
Nacional de Telecomunicaciones. Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y Superintendencia de Telecomunicaciones.
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En. este sentido,-bajo la concepcién clara del control y regulacién del espectro radioeléctrico por
parte exclusiva del Estado central, hay que determinar que la misma Ley Especial de
Telecomunicaciones establecia el modo en que operan los titulos habilitantes para concesiones y
permisos, disponiendo que:

Previa autorizacion del CONATEL, la Secretaria otorgara, a personas naturales o
juridicas domiciliadas en el Ecuador que tengan capacidad técnica y financiera,
titulos habilitantes que consistiran en concesiones y permisos.

Concesiones para:

a) Prestacion de servicios finales, las cuales comprenden el establecimiento de las
redes necesarias para proveer tales servicios;

b) Prestacion de servicios portadores, las cuales comprenden el establecimiento de
las redes necesarias para proveer tales servicios; vy,

¢) La asignacion del espectro radioeléctrico.

Permisos para:

a) Prestacion de servicios de valor agregado; v,
b) Instalacion y operacion de redes privadas.

Al respecto, se puede observar que sera el CONATEL hoy ARCOTEL, a través de la entrega de los
titulos habilitantes respecto de los servicios de telecomunicacion, el organismo publico que otorgara,
mediante concesion, la asignacion de determinado espectro radioeléctrico y también los permisos
para la instalacion y operacion de redes privadas para que se lleve a cabo la actividad prevista para
el uso de dicho espectro. Es decir, el CONATEL hoy ARCOTEL, es el ente publico llamado a
establecer, en representacion del Estado central, las regulaciones por el uso del espectro
radioeléctrico en la actividad de las telecomunicaciones.

Por todo lo expuesto, la Corte Constitucional reitera el criterio de que la competencia para cualquier
regulacion respecto al espectro radioeléctrico le corresponde al Estado central.

En tal sentido, respecto del ambito del espacio aéreo hay que sefialar que los gobiernos autbnomos
descentralizados, por mandato del articulo 264 de la Constitucién de la Republica, poseen las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificaciéon nacional,
regional,
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provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano
y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los
espacios publicos destinados al desarrollo social cultural y deportivo de acuerdo
con la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica publica podran
construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud vy
educacion.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
cantén y construir los espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la
ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
mar, riberas de rios, lagos y lagunas,

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que
se encuentren en lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales.

Respecto de lo transcrito, se entiende que si bien los GAD municipales y metropolitanos poseen la
facultad de dictar ordenanzas en busca del desarrollo de su circunscripcion territorial, estas deben
enmarcarse dentro de lo permitido por la Constitucion de la Republica, sujetdndose al principio
establecido en el articulo 226 ibidem, el cual manifiesta que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud
de una potestad estatal, ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley, razén por la cual, no pueden extralimitar sus atribuciones en el desarrollo
de sus funciones, por lo que se llega a establecer que aun cuando se propenda al desarrollo cantonal
por cualquier medio, el ejercicio de dichas atribuciones debe respetar los limites impuestos por la
Norma Suprema.

Ademas, el articulo 425 tercer inciso de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, sefiala que: “La
jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia” y respecto a la
materia de comunicaciones y
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telecomunicacionesria misma Norma Suprema establece en el articulo 261 numeral 10 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador que; “El Estado central tendra competencias exclusivas
sobre: (...) El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones;
puertos y aeropuertos”.

En consecuencia, esta Corte reitera el criterio de que la competencia para la regulacién por
utilizacion del espacio aéreo corresponde al Estado central, por lo que se llega a la conclusién de
que en el proceso Sub judice, el articulo 3 de la mencionada ordenanza municipal, contraviene el
articulo 261 numeral 10 de la Constitucion de la Republica, por hacer referencia expresa a la
utilizacion u ocupacion del espacio aéreo.

Por ello, con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el articulo 76 numerales 4, 5y 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, se declara la inconstitucionalidad de la frase “espacio aéreo” en el articulo
3 de la “Ordenanza que regula la implantaciéon de estaciones radio eléctricas, centrales fijas y de
base de los servicios movil terrestre de radio comunicaciones, television, y otras comunicaciones de
transmisiones; fijacion de las tasas correspondientes a la utilizacion u ocupacion del espacio aéreo
municipal, uso de la via publica, suelo y subsuelo en el cantén Urdaneta”,

2. El articulo 3 de la ordenanza impugnada, ¢contraviene lo dispuesto en el articulo 261
numeral 10 de la Constitucion de la Republica, respecto a la competencia del Estado
central sobre el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones, en particular
sobre el uso del subsuelo?

Al respecto, el articulo 3 inciso primero de la referida ordenanza municipal indica; “La implantacion
de estructuras fijas de soporte de antenas para la prestacion de servicio movil avanzado, cumplira
con el servicio de zonificacion, uso y ocupacién del suelo, subsuelo y espacio aéreo y sus
relaciones de combatividad con la ordenanza que reglamenta el uso del suelo, asi como con las
condiciones generales” (negrillas fuera de texto).

Conforme se destacd en lineas anteriores, dentro de las competencias exclusivas del Estado
central, segun lo establece el articulo 261 numeral 10 de la Constitucion de la Republica, se
encuentra el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; en aquel sentido, cualquier
tipo de regulacion que se
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hiciere respecto a esta tematica debe observar el precepto constitucional antes sefalado.

A través de una interpretacion sistematica e integral del texto constitucional y del régimen
competencial, se puede evidenciar que dentro de las atribuciones exclusivas que el constituyente
ha entregado al Estado central, se encuentra el régimen general de comunicaciones vy
telecomunicaciones, lo cual denota el espiritu del marco de competencias que la Constitucion
establece con respecto a esta tematica de trascendental importancia para el desarrollo de la
sociedad ecuatoriana. Esto se ve afianzado cuando se observa el articulo 313 de la Constitucion,
por medio del cual, “el Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos”, entre los cuales se destaca las telecomunicaciones®.

Frente a lo cual, se determina que conforme lo establece el articulo 4 de la Constitucion, forma
parte del territorio inalienable, irreductible e inviolable del Estado ecuatoriano el denominado
subsuelo. En aquel sentido, la ocupacion del mismo implica una regulacion dentro de las
competencias exclusivas del Estado central, el cual no puede ser regulado por parte de las
municipalidades, ante lo cual la frase “subsuelo”, contradice el texto constitucional®.

Por lo expuesto, esta Corte establece que la competencia para la regulacién por utilizacion del
subsuelo le corresponde exclusivamente al Estado central, por tratarse de un tema de
comunicacion y telecomunicacioén, por lo que se llega a la conclusion de que en el proceso Sub
judice, la ordenanza municipal que se analiza, contraviene el articulo 261 numeral 10 de la
Constitucion de la Republica.

Por ello, con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de la Constitucion de la Republica,
en concordancia con el articulo 76 numerales 4, 5 y 6 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se declara la inconstitucionalidad de la palabra
“subsuelo” en el articulo 3 de la ordenanza emitida por el GAD municipal del cantén Urdaneta.

° Constitucién de la Republica, articulo 313, dispone: "... Las sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son '
aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdémica, social, politica o ambiental, y deberan
orientarse al pleno desarrollo de los derechos e interés social”.

8 Corte Conslilucional del Ecuador, sentencia N.” 008-15-SIN-CC, caso N.° 0008-13-IN.
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lll. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constituciéon de
la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional expide la siguiente:

SENTENCIA
1. Aceptar la demanda de inconstitucionalidad planteada.

2. La Corte Constitucional del Ecuador con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2y 3 de
la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 76 numerales 4, 5y 6 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, respecto a la
“Ordenanza que regula la implantacion de las estaciones radio eléctricas, centrales fijas y de
base de los servicios movil terrestre de radio comunicaciones, televisién, y otras
comunicaciones de transmisiones; fijacion de las tasas correspondientes a la utilizacién u
ocupacion del espacio aéreo municipal, uso de la via publica, suelo y subsuelo en el cantén
Urdaneta”, publicada en el Registro Oficial N.° 842 del 30 de noviembre de 2012, declara la
inconstitucionalidad de lo siguiente:

2.1 En el articulo 3 primer inciso de la frase “subsuelo y espacio aéreo” en consecuencia, el
referido inciso constara de la siguiente forma:

Art. 3.- Condiciones Generales de Implantaciéon de Estructuras Fijas de Soporte de
Antenas.

La implantacion de estructuras fijas de soportes de antenas para la prestacion de servicio
movil avanzado, cumplira con el servicio de zonificacion, uso y ocupacion del suelo, y sus
relaciones de combatividad con la ordenanza que reglamenta el uso del suelo, asi como
con las condiciones generales.

3. Notifiquese, publiquese y gimplase.
k[“ﬁﬂ 2
Alfredo Rudiz Opzman
E

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h'!l No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



Registro Oficial — Edicion Constitucional N° 9 Martes 1 de agosto de 2017 -87

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional, con siete votos de las seforas juezas y sefiores jueces: Francisco Butina Martinez,
Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Sen i Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza,
Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de las juezas Pamela
Martinez de Salazar y Wendy Molina Andrade, en sesién del 31 de mayo del 2017. Lo certifico.
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CASO Nro. 0057-15-IN

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior Alfredo Ruiz
Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia lunes 12 de junio del dos mil diecisiete.- Lo
certifico.
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SENTENCIA N.° 016-17-SIS-CC
CASO N.° 0104-11-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

|. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El coronel de Bomberos ingeniero Leonardo Favio Mejia Gaona, interpone la accion de
incumplimiento de sentencia constitucional dictada el 3 de marzo de 2011 por los jueces de la
Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, dentro de la accién de proteccién N °
0109-2010 , que presenté Leonardo Favio Mejia Gaona, en contra de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgo, representada por Maria del Pilar Cornejo de Grunauer; primer jefe encargado
del Cuerpo de Bomberos de Machala, Marién Espinoza Sotomayor; vy, jefe de Recursos Humanos
del Cuerpo de Bombero de Machala, Manuel Yunga Guillen.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, el 6 de octubre del 2011, certificé que esta
accion, tiene relacién con el caso N.° 0690-11-EP, el mismo que se encuentra en tramite y con el
caso N.° 0289-1 |-JP.

El 6 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional los jueces de
la Primera Corte Constitucional integrada conforme lo dispuesto en los articulos 432 y 434 de la
Constitucion de la Repubilica.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional los jueces
constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y Francisco Butifia Martinez, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Mediante la Resolucién N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del Organismo el 8 de junio de
2016, se designo a la abogada Marien Segura Reascos como jueza constitucional, y se dispuso
que todos los procesos que se encontraban en el despacho del juez constitucional, Patricio
Pazmifio Freire, pasen a conocimiento de la referida jueza constitucional.

A través del memorando N.° 1505-CCE-SG-SUS-2015 de 6 de noviembre de 2015, la
Secretaria General de la Corte Constitucional, de conformidad con el sorteo realizado por el
Pleno del Organismo, remitié el presente caso a la jueza-' Constitucional Roxana Silva
Chicaiza, para la sustanciacién del mismo.
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Mediante auto expedido el 5 de enero de 2017 a las 08:20, la jueza sustanciados avoco
conocimiento de la causa N.° 104-11-IS y dispuso que se haga conocer a las partes procesales
intervinientes en la acciéon de proteccion, causa N.° 109-2010 (1861-2011). Asimismo, de
conformidad con el articulo 97 numeral 4 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, se convocé a las partes a audiencia publica
para el 7 de febrero de 2017 a las 15:15, diligencia que se encuentra cumplida conforme se
desprende de la razén sentada por la actuaria del despacho de sustanciacion.

Demanda y sus argumentos

El coronel de Bomberos ingeniero Leonardo Favio Mejia Gaona, en su demanda sefiala que las
sentencias incumplidas por parte de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, primer jefe del
Cuerpo de Bomberos de Machala y jefe de Recursos Humanos del Cuerpo de Bomberos de
Machala, son las emitidas el 3 de diciembre de 2010 por el juez de Garantias Penales Primero de
Transito de El Oro; y, el 3 de marzo de 2011 dictada por la Sala Penal de la Corte Provincial de
Justicia de El Oro, en primera y segunda instancia, respectivamente, dentro de la accién de
proteccion N.° 109-2010 (1861-2011), en las que ordend el reintegro del legitimado activo a su
cargo de segundo jefe titular del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Machala, y encargado del
despacho de primer jefe, asi como se devuelve el grado de coronel de Bomberos, ordenando el
pago de las remuneraciones correspondientes por el tiempo que ha estado fuera del cargo.

Indica que previa a esta accion, acudio a la Defensoria del Pueblo de Pichincha para gestionar que
se oficie a la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos para que proceda a cumplir con la
sentencia; y una vez requerido, la entidad demandada contesté arguyendo criterios contrarios que
no eran objeto del proceso defensorial.

Dice que el 22 de julio del 2011 se llevd a cabo la diligencia de verificacion de restitucion del cargo

conjuntamente con el sefior notario segundo interino del cantén Machala abogado Lucio Telvit
Aguilar Coello, en las instalaciones del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Machala, ubicado en
las calles Sexta Oeste entre Kléber Franco y Marcel Laniado, de la ciudad de Machala, provincia de
El Oro, cuya acta notarial demuestra el incumplimiento de parte de los accionados, ya que el Mayor
Pedro Peralta, jefe encargado del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Machala, al expresar el
motivo de la presencia del accionante Leonardo Favio Mejia Gaona, reingrese a sus funciones que
venja desempenando como primer jefe encargado del Cuerpo de Bomberos de Machala, manifesto
que podia quedarse donde él quisiera, puesto que la institucion es una entidad publica. Que
inmediatamente acudié a la oficina de Recurso Humanos de la institucion, donde estaba el jefe del
departamento abogado Manuel Esteban Yunga Guillén,
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quien le manifestd que no habia llegado ninguna comunicacion ni orden superior para el reingreso
del accionante Leonardo Favio Mejia Gaona.

Manifiesta que los accionantes estan usando la fuerza del Estado para incumplir con las sentencias
constitucionales que reparan los derechos humanos del accionante, vulnerados continuamente a lo
largo del tiempo por servidores publicos obligados a cumplir los mandatos judiciales conforme
establece el articulo 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, en relacion con el
articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Peticion concreta

Con los antecedentes expuestos solicita que esta Corte Constitucional ordene a los accionados el
cumplimiento de la sentencia dictada el 3 de diciembre del 2010 por el juez de garantias penales
primero de transito de El Oro, dentro de la accidon de proteccion N.° 109-2010; y la sentencia
expedida el 3 de marzo del 2011 por la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, dentro
del recurso de apelacién N.° 1861-2011-SP, en las que el accionante es reintegrado a su cargo de
segundo jefe titular del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Machala, y encargado del despacho de
primer jefe, asi como se devuelve el grado de coronel de Bomberos, y se dispone ademas el pago de
las remuneraciones correspondientes por el tiempo que ha estado fuera del cargo hasta su reintegro
real y efectivo.

Texto de las sentencias cuyo cumplimiento se demanda

Sentencia de primera instancia

JUZGADO DE GARANTIAS PENALES PRIMERO DE TRANSITO DE EL ORO.-
ACCION ORDINARIA DE PROTECCION N.° 109-2010.- Machala 3 de Diciembre
del 2010 alas 17h25.-

(...) ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelvo declarar con lugar y procedente la accion de proteccién de derechos constitucional
propuesta por el Ing. Leonardo Favio Mejia Gaona ex Teniente coronel del Cuerpo de
Bomberos de Machala encargado ordenando se suspenda los efectos juridicos del Acuerdo
Ministerial No. SNGR-005-2010, de fecha 10 de junio de 2010, emitido por la Secretaria
Nacional de la Secretaria nacional de Gestion de Riesgos, Dra. Maria del Pilar Cornejo de
Grunauer y consecuentemente se deja sin efecto la Accion de Personal No. 133- 2010-
RRHH-BCBM y la Orden General No. 034-2010. De igual manera se dispone el reintegro
inmediato a las funciones que venia desempefando el accionante Ing. Leonardo Favio Mejia
Gaona, esto es, el cargo de Segundo Jefe del *Benemérito Cuerpo de Bomberos de Machala
en el grado de Coronel y el pago de sus remuneraciones que ha dejado de percibir, toda vez
que el efecto juridico de esta sentencia! tiene por objeto la reparacion integral de los derechos
fundamentales vulnerados.
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Sentencia de segunda instancia

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE EL ORO.- SALA DE LO PENAL.
Machala, jueves 3 de febrero del 2011, las 16h09.-

(...) ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, confirma la sentencia dictada el 3 de Diciembre del 2010, a las
17h25, por parte del sefior Juez de Garantias Penales Primero de Transito de El
Oro; vy, declara procedente la Accion de Proteccidon de derechos constitucionales
propuesta por el Ing. Leonardo Favio Mejia Gaona, ex Teniente Coronel del Cuerpo
de Bomberos de Machala encargado ordenando se suspenda los efectos juridicos
del Acuerdo Ministerial No. SNGR-005-2010, de fecha 10 de junio de 2010, emitido
por la Secretaria Nacional de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, Dra.
Maria del Pilar Cornejo de Grunauer, dejandose sin efecto la Accion de Personal
No. 133-2010-RRHH-BCBM vy la Orden General No. 034-2010. De igual manera se
dispone el reintegro inmediato a las funciones que venia desempefando el
accionante Ing. Leonardo Favio Mejia Gaona y el pago de sus remuneraciones que
ha dejado de percibir, toda vez que el efecto juridico de esta sentencia tiene por
objeto la reparacion integral de los derechos fundamentales vulnerados.

De la contestacién y sus argumentos

Intervencién del ING. (B) Mayor Pedro Peralta Peralta, primer jefe del Cuerpo de Bomberos de
Machala y jefe provincial de defensa contra incendios de El Oro, en cargado; y, abogado
Manuel Yunga Guillen, jefe de Recursos Humanos del Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Machala (Legitimados pasivos en la accion de protecciéon N.° 0109-2010/ 1861-2011)

De fojas 380 a 383 del expediente consta el informe remitido a esta Corte, el 31 de octubre del 2011
por los accionados que lo principal manifiestan: que en ningin momento han incumplido la
sentencia emitida por el juez primero de transito de El Oro y la Sala Penal de la Corte Provincial de
Justicia de Machala, pues tal como lo reconoce expresamente el accionante, la misma es
inejecutable.

Intervencién del doctor Christian Eddy Polo Cacao, juez temporal encargado del Juzgado
Primero de Garantias Penales de Transito de El Oro

En lo principal manifiesta lo siguiente: que en el presente caso el incumplimiento demandado
por el accionante no existe, porque el subsecretario general de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgo, abogado Gustavo Oswaldo Sanchez Maruri, oficié el 5 de julio del 2011 al
licenciado Marco Aurelio Reinoso Pino, coordinador de la Secretaria de Gestion de Riesgo; al
abogado Marco Tulio Valencia Ripalda, director de la provincia de El Oro de la Secretaria
Nacional de Gestidon de Riesgo y al ingeniero Pedro Peralta Peralta, jefe encargado del
Benemérito Cuerpo de Bombero de Machala para que se dé cumplimiento
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inmediato de lo dispuesto en las mencionadas resoluciones, disposicién, que es clara y expresa la
obligacién de hacer cumplir lo dispuesto en sentencia.

Por lo expuesto solicita negar la accién por no existir incumplimiento de sentencia, ya que en el
expediente existe documentacion suficiente con lo que se demuestra que se ha dado seguimiento y
cumplimiento de la sentencia por parte de la Defensoria del Pueblo de Pichincha, por lo que
existiendo mérito suficiente insiste en que se niegue la accion de incumplimiento propuesta por
Leonardo Favio Mejia Gaona.

Intervencion de la doctora Maria del Pilar Cornejo de Grunauer en representacion de la
Secretaria de Gestion de Riesgo

En lo principal mediante escrito que obra de fojas 559 a 565 dice que la Secretaria de Gestion de
Riesgo en reiteradas ocasiones ofici6 al Cuerpo de Bomberos de Machala, poniendo en su
conocimiento el contenido de las resoluciones emitidas dentro de la accién de proteccion N.° 109-
2010, posteriormente signada con el N.° 1861-2011-SP por el correspondiente recurso de apelacion,
indicando de manera expresa la obligacion de dar inmediato cumplimiento a lo dispuesto en las
referidas sentencias.

Que la constancia de las disposiciones emitidas por la Secretaria de Gestion de Riesgo ante el
Cuerpo de Bomberos de Machala se encuentra contenidas en los oficios N.° SNGR-SG-2011-0073-
0, emitido por el entonces Subsecretario General de la Secretaria de Gestion de Riesgo y N.° SNGR-
SRES-2011-0360-0, emitido por el subsecretario de respuesta de la Secretaria de gestién de
Riesgos y correo electrénico emitido por el coordinador de Cuerpo de Bomberos de la Secretaria de
Gestion de Riesgos.

La Secretaria de Gestién de Riesgo emitié el Acuerdo N.° SNGR-SRES-020-2012 en que dispuso el
reintegro de Leonardo Favio Mejia Gaona como primer jefe encargado del Cuerpo de Bomberos de
Machala, atendiendo por la duda persistente el cargo que mejor remuneracion y representatividad
presentaba para el restituido.

Por lo expuesto solicita se declare improcedente la accién de incumplimiento.

Procuraduria General del Estado

El abogado Marcos Arteaga Valenzuela, director nacional de Patrocinio, delegado del procurador

general del Estado, mediante escrito ingresado el 7 de febrero del *017 y que obra a fojas 678, en lo
principal manifiesta que “no cuenta con la documentacién e informacién necesaria y pertinente, no
puede pronunciarse sobre el presente caso. Corresponde a los legitimados pasivos, emitir el
pronunciamiento
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Y presentar los Descargos sobre el presunto incumplimiento de la sentencia constitucional materia
de la presente accion”.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias y dictamenes constitucionales, de conformidad con lo previsto en el articulo 436 numeral
9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 162 al 165 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, de acuerdo con el articulo 3,
numeral 11 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciaciéon de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional.

Legitimacion activa

El accionante Leonardo Favio Mejia Gaona, se encuentra legitimado para plantear la presente
accion de incumplimiento de sentencia constitucional conforme lo dispone el articulo 439 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador que sefala; “Las acciones constitucionales podran ser
presentadas por cualquier ciudadano o ciudadana individual o colectivamente”, en concordancia
con el numeral primero del articulo 164 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en la cual se dice: “Podra presentar esta acciéon quien se considere afectado
siempre que la jueza o juez que dictd la sentencia no la haya ejecutado en un plazo razonable o
cuando considere que no se ha ejecutado integral o adecuadamente”.

Naturaleza y objeto de la acciéon de incumplimiento

La Constitucion de la Republica del Ecuador ha previsto en el articulo 436 numeral 9, dentro de las
atribuciones otorgadas a la Corte Constitucional, la facultad para conocer y sancionar el
incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales, esa atribucion encuentra una doble
funcion, la protecciéon de los derechos constitucionales y garantizar la supremacia constitucional,
asi como también la eficacia y eficiencia de los principios y normas constitucionales.

Esta atribucion responde a que las sentencias y dictamenes constitucionales son de
inmediato cumplimiento, por lo que las juezas y jueces tienen la obligacién de ejecutar las
sentencias que en materia constitucional hayan dictado. En este sentido, conforme lo previsto
en el articulo 163 inciso primero de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la accién de
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incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales es subsidiaria y debe ejercitarse
unicamente en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion de la sentencia.

Asimismo, conforme ya se lo ha sefialado, no se podra pretender que la Corte Constitucional, a
través de esta accion, analice nuevamente el fondo de un asunto ya dilucidado previamente; por el
contrario, su andlisis se circunscribe en la ejecucién de la sentencia impugnada. La Corte
Constitucional esta facultada para dictar las medidas que fueren necesarias, con la finalidad de que
se cumpla con la reparacién integral de los derechos constitucionales presuntamente vulnerados’.

Por ello, para tutelar, proteger y remediar los efectos que producen los retardos del cumplimiento de
sentencias y dictamenes emitidos en garantias jurisdiccionales, se incorporé esta accién, cuya labor
se centra en verificar que se cumpla con las sentencias dictadas por los jueces constitucionales,
atendiendo al principio de tutela judicial efectiva. El alcance de la accidon no es otro que dar
protecciéon a los ciudadanos contra eventuales actos violatorios de sus derechos, en los que las
autoridades conminadas al cumplimiento de una sentencia dictada en garantias constitucionales, no
han cumplido con lo ordenado, o lo han hecho parcialmente, de tal forma que la reparacion realizada
no satisfaga la reparacion del derecho vulnerado.

Determinacion y resolucion del problema juridico

Los representantes del Cuerpo de Bomberos de Machala y de la Secretaria de Gestion de
Riesgos ¢incumplen con lo ordenado en las sentencias constitucionales dictadas el 3 de
diciembre del 2010 por el juez de garantias penales primero de transito de El Oro; y el 3 de
marzo de 2011 por los jueces de la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, en
primera y segunda instancia, respectivamente, dentro de la accién de protecciéon N.° 109- 2010
(1861-2011), que presenté Leonardo Favio Mejia Gaona?

A fojas 356 via; y 364 del expediente constitucional obra las decisiones judiciales materia de esta
accion de incumplimiento, cuyo contenido disponen lo siguiente:

Sentencia de primera instancia

JUZGADO DE GARANTIAS PENALES PRIMERO DE TRANSITO DE EL ORO.-
ACCION ORDINARIA DE PROTECCION NO. 109-2010.- Machala 3 de Diciembre de
2010 a las 17h25.-

' Corle Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicion, sentencia N.° 0008-09-
SIS-CC, causa N.° 0009-09 IS.
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(...) ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO

DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelvo declarar con lugar y procedente la accién de proteccién de
derechos constitucional propuesta por el Ing. Leonardo Favio Mejia Gao na ex
Teniente coronel del Cuerpo de Bomberos de Machaia encargado ordenando se
suspenda los efectos juridicos del Acuerdo Ministerial No. SNGR-005-2010, de
fecha 10 de junio de 2010, emitido por la Secretaria Nacional de la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos, Dra. Maria del Pilar Cornejo de Grunauer y
consecuentemente se deja sin efecto la Accién de Personal No. 133- 2010-RRHH-
BCBM y la Orden General No. 034-2010. De igual manera se dispone el reintegro
inmediato a las funciones que venia desempefando el accionante Ing. Leonardo
Favio Mejia Gaona, esto es, el cargo de Segundo Jefe del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Machala en el grado de Coronel y el pago de sus remuneraciones
que ha dejado de percibir, toda vez que el efecto juridico de esta sentencia tiene
por objeto la reparacién integral de los derechos fundamentales vulnerados.

Sentencia de segunda instancia

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE EL ORO- SALA DE LO PENAL-
Machala, jueves 3 de febrero del 2011, las 16h09.-

(...) ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, confirma la sentencia dictada el 3 de Diciembre del 2010, a las
17h25, por parte del sefior Juez de Garantias Penales Primero de Transito de El
Oro; vy, declara procedente la Accién de Proteccion de derechos constitucionales
propuesta por el Ing. Leonardo Favio Mejia Gaona, ex Teniente Coronel del Cuerpo
de Bomberos de Machala encargado ordenando se suspenda los efectos juridicos
del Acuerdo Ministerial No. SNGR-005-2010, de fecha 10 de junio de 2010, emitido
por la Secretaria Nacional de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, Dra.
Maria del Pilar Cornejo de Grunauer, dejandose sin efecto la Accion de Personal
No. 133-2010-RRHH-BCBM y la Orden General No. 034-2010. De igual manera se
dispone el reintegro inmediato a las funciones que venia desempenando el
accionante Ing. Leonardo Favio Mejia Gaona y el pago de sus remuneraciones que
ha dejado de percibir, toda vez que el efecto juridico de esta sentencia tiene por
objeto la reparacion integral de los derechos fundamentales vulnerados.

Como se puede observar, por segunda ocasion los jueces constitucionales de instancia
reconocen que existié la interrupcion arbitraria de la relacién laboral del accionante con el
Cuerpo de Bomberos de Machala, confirmando por lo tanto la decisién de primer nivel. En
consecuencia, se colige que existen cuatro disposiciones que deben ser ejecutadas por las
entidades demandadas: primero: suspender los efectos juridicos del Acuerdo Ministerial N.°
SNGR-005-2010, de fecha 10 de junio de 2010, emitido por la Secretaria Nacional de la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, doctora Maria del Pilar Cornejo de Grunauer;
segundo: dejar sin efecto la Accion de Personal N.° 133- 2010-RRHH-BCBM vy la Orden
General N.° 034-2010; tercero: disponer el reintegro inmediato a las funciones que venia
desempefiando el accionante ingeniero Leonardo Favio Mejia.
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Gaona, esto es, el cargo de segundo jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Machala en el
grado de Coronel; y, cuarto: pagar las remuneraciones que ha dejado de percibir el accionante.

Ahora bien, respecto a las disposiciones judiciales mencionadas anteriormente, cabe indicar que a
fojas 601 y 602 del expediente constitucional, consta la Resolucion N.° SNGR-SRES-020-2010 del
18 de julio de 2012, suscrita por el licenciado Manuel Felipe Bazan Montenegro, subsecretario de
respuesta de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, que dispone lo siguiente:

Que mediante sentencia de la Corte Constitucional del proceso No. 0104-11-IS,
fechado en la ciudad de Quito DM, 12 de julio de 2012, solicita se disponga a la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, al Primer Jefe (E) y Jefe de Recursos
Humanos del Cuerpo de Bomberos de Machala, den inmediato cumplimiento a lo
resuelto mediante sentencia de 3 de febrero de 2011 por la Sala de lo Penal de la
Corte Provincial de Justicia de El Oro, dentro de la accion de proteccién No. 019-
2010. 1861-2010, mediante la cual se resolvid confirmar la sentencia subida en
grado, que declara procedente la acciéon seguida por el sefior Mejia Gaona,
disponiendo en reintegro inmediato a las funciones que venia desempefando, esto
es, como Primer Jefe Encargado del Cuerpo de Bomberos de Machala.

De conformidad a lo que establece la Ley de defensa Contra Incendios.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Agradecer al sefior Comandante (B) Pedro Peralta, los
servicios prestados como Jefe encargado del Cuerpo de
Bomberos de Machala, Provincia de El Oro.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar cumplimiento a la sentencia emitida por la Corte
Constitucional dentro del proceso No. 0104-11-IS,
fechado en la ciudad de Quito; DM. 12 de julio de 2012,
ENCARGAR senor Teniente Coronel (B) Leonardo Mejia,
la Jefatura de Cuerpo de Bomberos de Machala,
Provincia de El Oro.

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente resolucién a la Sala de lo Penal de la
Corte Provincia] de Justicia de El Oro, atendiendo a lo
solicitado por la Corte Constitucional dentro del proceso
No. 0104-11-IS

ARTICULO CUARTO.- Notificar a la Direccién Provincial de Gestion de Riesgos de
El Oro sobre la presente resolucion.

COMUNIQUESE.- Dado en la ciudad de Guayaquil, al 18 de julio de 2012.
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Concordante con la citada resolucion, esta Corte observa que el mismo accionante Coronel de
Bombero Leonardo Mejia Gaona, mediante escrito presentado el 24 de junio del 2013 constante a
fojas 523 y 524 ante esta magistratura, manifiesta que en efecto fue reintegrado a sus funciones
como segundo jefe titular, encargado de la primera jefatura de Cuerpo de Bomberos de Machala
(Adjunta la Accion de Personal N.° 091-2012-RRHH-BCBM).

Asimismo, en la audiencia publica convocada por la jueza sustanciadora doctora Roxana Silva
Chicaiza, el 7 de febrero del 2017 a las 15:15, el accionante Leonardo Favio Mejia Gaona, por
intermedio de su abogado patrocinador Lenin Gomezcoello Navas, manifesté que el dafio
provocado ha sido reparado de manera parcial, ya que el 27 de agosto del 2012 se dispuso el
reintegro del accionante a la institucion bomberil; sin embargo, posteriormente fue separado el 20
de diciembre del mismo afo. No obstante, expresé que durante estos ultimos afios se ha ido
resolviendo su situacién laboral hasta estabilizarse nuevamente. Ademas, indicé que se publicd su
reintegro a la institucion en el Diario La Hora que se edita en la ciudad de Machala. Empero,
mantiene las vulneraciones constitucionales por cuanto no se ha cumplido con el pago de las
remuneraciones dejadas de percibir que fueron dispuestos por los jueces constitucionales de
instancia, que debera satisfacer hasta el 27 de agosto del 2012, por lo que solicité que se ordene la
reparacion integral por cuanto este tema también debe ser cumplido integralmente.

De lo anterior se colige, que las entidades demandadas, cumplieron con la disposicion de reintegrar
al accionante al cargo que venia ocupando el accionante en el Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Machala, bajo la misma funcion, carga horaria e igual remuneracién, tal como lo dispuso las
sentencias constitucionales materia de esta accion. De esta manera, la Corte Constitucional observa
que las tres primeras partes de las disposiciones judiciales Ut supra se encuentran cumplidas, toda
vez que, a fojas 640 del expediente constitucional consta el mecanizado de aviso de entrada al
Institucion Ecuatoriano de Seguridad Social. Asimismo, los roles de pago correspondiente al mes de
septiembre del 2012 y siguientes (Fs. 642).

Dicho esto, la Corte constatara el ultimo punto de la sentencia que se refiere al pago de los haberes
laborales dejados de percibir durante el tiempo que ha sido separado de la institucion por el acto
administrativo dejado sin efecto.

Sobre este asunto, ni la Secretaria de Gestion de Riegos, ni el Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Machala, expresaron si se dio cumplimiento o no al cuarto punto de la
sentencia. En el informe presentado ante esta magistratura en respuesta a las providencias
emitidas el 20 de octubre del 2011 a las 08:20 y el 5 de enero de 2017 a las 08:20, omiten
informar al respecto, ya que solamente adjuntaron al expediente constitucional, documentos
que versan sobre el reintegro del legitimado activo a
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la institucion, mas no del pago que ordenaba la sentencia emitida que ordenaba se le cancele las
remuneraciones que ha dejado de percibir el accionante. Es decir, tanto la Secretaria de Gestion de
Riegos, como el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Machala, dentro de sus escritos no han podido
justificar el cumplimiento integral de la sentencia a favor del accionante, sino que se limitan a explicar
sus actuaciones.

Dentro de la audiencia publica desarrollada el 7 de febrero del 2017 a las 15:15 en el despacho de
sustanciacion, las entidades accionadas Secretaria de Gestidon de Riesgos y el Cuerpo de Bomberos
de Machala, se limitan a indicar que de conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la reparacion que implica pago en dinero al
afectado o titular del derecho violado, la determinacion del monto se tramitara en juicio contencioso
administrativo si fuere contra el Estado. En este caso, al tratarse de una institucién del Estado, debié
recurrir a la via contencioso administrativo, via que no ha sido agotada por el accionante, por ese
motivo es que no se ha podido llevar a cabo por parte del Cuerpo de Bombero de Machala la
cancelacion de los valores mandados a pagar en la sentencia. Que como institucion estan esperando
el actuar del legitimado activo para poder dar cabal cumplimiento a dicha resolucion.

Al respecto, esta Corte reitera que no se puede justificar el incumplimiento de una sentencia
constitucional bajo el argumento de que el articulo 19 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional le impone el deber de incoar al legitimado activo la via
contenciosa administrativa para efectos de la reparacion econdmica, pues, bien un proceso de
ejecucién de reparacion econdmica en garantias jurisdiccionales también puede iniciarse por oficio
remitido por el juez de instancia encargado de la ejecucién; a peticidon de la entidad obligada, en este
caso, por los representantes del Cuerpo de Bomberos de Machala; y, de la Secretaria de Gestion de
Riesgo; a peticion tanto del beneficiario de la reparacion econémica como de la entidad obligada; y/o
por oficio remitido por la Corte Constitucional.

En el presente caso, se observa que las decisiones judiciales Ut supra no han realizado calculo
alguno ni han determinado el monto del valor a cancelarse por parte de las entidades demandadas
a favor de Leonardo Favio Mejia Gaona. Por lo tanto, resulta indispensable la actuacion de un
perito liquidador para establecer el monto de la reparacién econémica de los valores que ha dejado
de percibir durante el lapso que estuvo fuera de la institucion bomberil.

-Dicho sea de paso, esta Corte sefiala que los jueces constitucionales que conocen de las
garantias jurisdiccionales no tienen facultades para determinar montos, pero si disponer
reparaciones integrales y econdmicas, que para el <caso concreto es el
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-Cuerpo de Bomberos de Machala y la Secretaria de Gestion de Riesgo los llamados a dar
cumplimiento con la sentencia expedida, es decir, satisfacer el pago de las remuneraciones a favor
del accionante desde que fue cesado en sus actividades hasta su reincorporacion, esto es, desde el
10 de junio del 2010 hasta el 27 de agosto del 2012, tal como lo dispone la sentencia constitucional,
una vez que dentro del proceso de ejecucion se determine el monto correspondiente.

En tal virtud, la Corte Constitucional considera que el tramite referido en el articulo 19 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, no se trata de instaurar un juicio
de conocimiento en la jurisdiccion contencioso administrativa, sino que se frata de una fase de
ejecucion de la sentencia expedida en materia de garantias jurisdiccionales por los jueces
ordinarios.

Es por esta razén, que en el presente caso se debe considerar el tramite contencioso administrativo
para la fase de ejecucion de la sentencia emitida por los jueces constitucionales de instancia, por
tanto debera aplicarse por ser imprescindible realizar “la determinacién del monto” del pago en
dinero al accionante, asi como lo determina la sentencia N.° 024-14-SIS-CC.

De lo mencionado se concluye que la determinacion del monto a ser cancelado al coronel de
Bomberos ingeniero Leonardo Favio Mejia Gaona, por parte del Cuerpo de Bomberos de Machala y
Secretaria de Gestion de Riesgos, debe ser determinado por via contencioso administrativa, una
vez que se ha declarado la vulneracion de sus derechos en via ordinaria y se espera la ejecucion
de la sentencia, de la que ahora se demanda su cumplimiento.

Por las consideraciones anotadas, esta Corte considera que existe incumplimiento parcial de la
sentencia constitucional dictada el 3 de diciembre del 2010 por el juez de garantias penales primero
de transito de El Oro; y de 3 de marzo de 2011 por los jueces de la Sala Penal de la Corte
Provincial de Justicia de El Oro, en primera y segunda instancia, respectivamente, dentro de la
accion de proteccion N.° 109- 2010 (1861-2011), en vista de que no existe constancia de que se
haya dado cumplimiento al pago de las remuneraciones dejadas de percibir durante el lapso que
estuvo fuera de la institucién bomberil, ordenado en las sentencias y puesto que las entidades
requeridas confirman que no se efectud el pago debido a la existencia de un mecanismo judicial
adicional que determine el valor a cancelarse.

Otras consideraciones

A fojas 627 del expediente constitucional se observa que el ahora accionante dej6 de ostentar
como jefe del Cuerpo de Bomberos de Machala, circunstancias que fue reiterada en la
audiencia publica efectuada el 7 de febrero del 2017 a las 15:15, indicando que
“posteriormente fue separado el 20 de diciembre del 2012”. Asi

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h'!l No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



Registro Oficial — Ediciéon Constitucional N° 9 Martes 1 de agosto de 2017 —101

mismo, mediante escrito presentado ante esta magistratura constitucional el" 15 dé febrero del 2017,
dice: “8. Que los accionados en particular Tcrnl. (B) Arg. Maridon Espinoza Sotomayor, en su calidad
de JEFE PROVINCIAL CONTRA INCENDIO DE EL ORO, PRIMER JEFE DEL CUERPO DE
BOMBEROS DE MACHALA (E), y Abg. Manuel Yunga Guillen, JEFE DE RECURSOS HUMANOS B.
CUERPO DE BOMBEROS DE MACHALA, el 24 de diciembre del 2011, pocos dias después de
notificada la sentencia de la accién ordinaria de proteccién N.°© 109-2010 en lugar de cumplir la
sentencia procedieron a violentar los derechos humanos del accionante al dictar la Orden General
N.° 207-2010- RRHH-CBM, mediante la cual se da de baja de la institucion al accionante™. Por lo
tanto, sostiene el incumplimiento de la sentencia dentro de la accion de proteccion constitucional,
proviene de una segunda separacion de la institucion.

De conformidad con la Resolucion N.° SNGR.SRES-024-2012 expedida el 21 de agosto del 2012, el
licenciado Manuel Felipe Bazan Montenegro de la Subsecretaria de Respuesta de la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos, resolvio:

1.B.3) Articulo Tercero.- NOTIFICAR de manera individualizada con el contenido de
la presente Resolucion a todos y cada uno de los miembros integrantes del Consejo
de Administracion y Disciplina del Cuerpo de Bomberos de Machala de la provincia
de El Oro, para que dentro del ambito de sus competencias procedan a auto
convocarse en sesion extraordinaria para elaborar y presentar dentro del plazo de
setenta y dos horas ante esta Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos una terna
para la seleccion y nombramiento del Jefe Titular del Cuerpo de Bomberos de
Machala de la provincia de El Oro.

En virtud de la disposicién ut supra se han llevado a cabo los procedimientos correspondientes para
designar de manera definitiva al nuevo jefe de Cuerpo de Bomberos de Machala que venia
ostentando el ahora accionante por encargo, recayendo dicha designacion al sefior José Vicente
Barreto, quien sustituy6 al ingeniero Leonardo Favio Mejia Gaona.

Con lo sefialado se concluye que la ulterior separacion del cargo que ostentod el legitimado
activo en el Cuerpo de Bomberos de Machala, se encuentra justificada legal y legitimamente.
Por todo lo expuesto, se establece que las entidades accionadas han incumplido la sentencia
en cuanto a la reintegracién a la institucion bomberil, ya que su posterior separacion de la
institucion no es materia de la presente accion de incumplimiento de sentencia constitucional.
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ll. DECISION

En virtud de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucién de la

Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional expide la siguiente:

SENTENCIA:

1. Declarar la vulneracion del derecho constitucional a la tutela judicial efectiva, en cuanto a la
dimension de la ejecucion de las resoluciones judiciales, consagrado en el articulo 75 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

2. Declarar el incumplimiento parcial de la sentencia constitucional dictada el 3 de diciembre
del 2010 por el juez de Garantias Penales Primero de Transito de El Oro; y de 3 de marzo
de 2011 por los jueces de la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, en
primera y segunda instancia, respectivamente, dentro de la accion de proteccién N.° 109-

2010 (1861- 2011).

3. Aceptar parcialmente la accién de incumplimiento de sentencia constitucional propuesta.

4. Declarar que los representantes del Cuerpo de Bomberos de Machala y la Secretaria de
Gestion de Riesgo, incurren en el incumplimiento parcial de la sentencia dictada el 3 de
diciembre del 2010 por el juez de garantias penales primero de transito de El Oro y de 3 de
marzo de 2011 por los jueces de la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de EIl Oro,
en primera y segunda instancia, respectivamente, dentro de la accién de proteccion N.°

109-2010 (1861-2011)

5. La determinaciéon del monto de la reparacidon econémica correspondera a la jurisdiccion
contencioso administrativa de conformidad con las reglas jurisprudenciales dictadas por
esta Corte en sentencias Nros. 004-13-SAN- CC y 011-16-SIS-CC, para lo cual, la
Secretaria General de este Organismo remitira copias certificadas del expediente al

Tribunal Contencioso Administrativo competente.

6. Disponer que las instituciones requeridas como el Cuerpo de Bomberos de Machala y la
Secretaria de Gestion de Riesgo, paguen al accionante los valores que indique la

resolucion del Tribunal Contencioso Administrativo.
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Razon: Siento por .tal/que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional, con siete votos de las seforas juezas y sefores jueces: Francisco Butifia
Martinez, Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra,

7. Notifiquese, publiquese y cumplase.

-

Egi' CorTa
CoMSTITUCIONAL
DEL BCUARGH
ES FIEL CORIA DEL ORIGINAL
Revisada por, L\”m ........... ) J

Marien Segura Reascos, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con la
presencia de los jueces Ruth Seni Pinoargote y Manuel Viteri Olvera, en sesion del 19 de
mayo del 2017. Lo certifico.
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CASO Nro. 0104-1X-IS

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior Alfredo Ruiz
Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia lunes 05 de junio del dos mil diecisiete.- Lo
certifico.

JPCH/IDN

- s e 2 ———r
i

| @ ' CORTE
CONSTITUCIONAL

DEL PCUADD

£S FIEL COPIA DEL ORIGINAL

Revisado L1 PR
Quite. 2 LU
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Quito, D. M., 19 de mayo de 2017

SENTENCIA N.° 017-17-SIS-CC

CASO N.° 0049-14-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR 1.

ANTECEDENTES Resumen de la admisibilidad

El accionante Jhon Fernando Adriano Condo, por sus propios derechos, el 20 de noviembre de
2014, presentd accion de incumplimiento de la sentencia N.° 0021- 12-SEP-CC, dictada por la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, dentro del caso N.° 0419-11-EP.

La Secretaria General de la Corte Constitucional en virtud de lo establecido en el segundo inciso
del articulo cuarto innumerado agregado a continuacién del articulo 8 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional’, el 20 de noviembre de
2014, certificé que no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.

El 6 de-noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional los jueces de
la Primera Corte Constitucional, integrada conforme lo dispuesto en los articulos 432 y 434 de la
Constitucion de la Republica.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 432 de la Constituciéon de la Republica, el 5 de
noviembre de 2015, las doctoras Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y el abogado
Francisco Butina Martinez, fueron posesionados por el Pleno de la Asamblea Nacional como
jueces de la Corte Constitucional.

Mediante la Resolucion N.° 004-2016-CCE del 8 de junio de 2016, adoptada por el Pleno del
Organismo, se designé a la abogada Marien Segura Reascos como jueza constitucional, y se
dispuso que todos los procesos que se encontraban en el despacho del juez constitucional,
Patricio Pazmino Freire, pasen a conocimiento de la referida jueza.

Actualmente es el articulo 13 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional
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Mediante memorando N.° 054-CCE-SG-SUS-2015, suscrito por el secretario general de la Corte
Constitucional, Jaime Pozo Chamorro, se hace conocer del sorteo de las causas realizado por el
Pleno del Organismo en sesion ordinaria del 14 de enero 2015 y se remitié al juez sustanciados
Alfredo Ruiz Guzman, varios expedientes constitucionales, entre los cuales consta el caso signado
con el N.° 0049-14-|S.

Mediante providencia del 11 de febrero de 2016 a las 14:30, el abogado Alfredo Ruiz Guzman en
calidad de juez constitucional sustanciados avocé conocimiento de la presente accion.

Hechos que antecedieron a la emision de la sentencia, dictamen o resolucién constitucional
cuyo incumplimiento se alega

El sefior Jhon Fernando Adriano Condo fue procesado penalmente por el delito de uso doloso de
documento publico, luego de la denuncia presentada por la sefiora Martha Alicia Lara Moncayo, por
lo que el Tribunal Segundo de Garantias Penales de Chimborazo dicté sentencia condenatoria en
su contra.

La Segunda Sala Especializada de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia, mediante sentencia del
9 de marzo de 2010, resolvidé corregir los errores de derecho cometidos en la sentencia
condenatoria dictada por el Tribunal Segundo de Garantias Penales de Chimborazo y se dicté en su
lugar, sentencia absolutoria a favor del sefior Jhon Fernando Adriano Condo.

Posteriormente, el hoy accionante interpuso demanda de dafio moral en contra de la sefiora Martha
Alicia Lara Moncayo, por haber sido procesado, siendo privado de su libertad y finalmente absuelto
por el Tribunal de Casacion; la competencia para el conocimiento de dicha demanda recay6 en el
Juzgado Segundo de lo Civil y Mercantil de Chimborazo, por lo que mediante sentencia del 31 de
octubre de 2014, resolvio declarar sin lugar la demanda presentada, por improcedente.

Texto de la sentencia, dictamen o resolucién constitucional cuyo incumplimiento se alega

En la parte resolutiva de la sentencia N.° 021-12-SEP-CC, dictada el 8 de marzo de 2012, dentro del
caso N.° 0419-il-EP, por la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, se dispuso:

1 Declarar la vulneracién de los derechos constitucionales a la tutela efectiva, al
debido proceso y la debida motivacion, establecidos en los articulos 75y 76 numeral
7, literal, 1) de la Constitucién de la Republica.
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2. Aceptar la accion extraordinaria de proteccién deducida por Ivan Gonzalo Ubidia"
Mejia, en consecuencia, se deja sin efecto la sentencia pronunciada el 21 de enero
del 2011, por la Segunda Sala Especializada de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia.

3. Disponer que otra Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia, previo sorteo,
conozca y resuelva el recurso de casacion interpuesto por el procesado lvan
Gonzalo Ubidia Mejia.

4. Notifiquese, publiquese y devuélvase.
De la demanda y sus argumentos

El accionante Jhon Adriano Condo interpuso accién de incumplimiento de la sentencia N.° 021-12-
SEP-CC, dictada el 8 de marzo de 2012, dentro de la causa N° 0419-11-EP.

El legitimado activo sefala que la Corte Constitucional ha dictado varias sentencias entre ellas la
sentencia N.° 021-12-SEP-CC, caso N.° 0419-11-EP, publicada en el suplemento del Registro Oficial
N.° 688 del 23 de abril de 2012, por lo que dichas sentencias son vinculantes para toda autoridad o
juez en aplicacion del articulo 436 numerales 1 y 6 de la Constitucion de la Republica, asi como lo
dispuesto en los articulos 2 numeral 3 y 143 numeral 2 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Manifiesta que el juez segundo de lo civil y mercantil de Chimborazo, dentro de la causa civil
ordinaria de dafio moral N.° 2010-0373, que siguié en contra de la sefiora Martha Alicia Lara
Moncayo, incumplio la referida sentencia dictada por la Corte Constitucional, al no observar la
garantia de la debida motivacion, porque no cité ninguna norma ni principio juridico para rechazar la
demanda en la que solicita indemnizacién por danos y perjuicios por haber sido procesado
injustamente y privado de su libertad.

Pretension concreta

En razén de los argumentos expuestos, el accionante solicita a esta Corte lo siguiente:

1.- Se sancione al Ab. Nelson Escobar Calderén en calidad de Juez Segundo de lo Civil
y Mercantil de Chimborazo de acuerdo a lo previsto en el art. 436 numeral 9 de la
Constitucion de la Republica, en relacion con el art. 86 numeral 4 también de la
Constitucion, se condenara a este Juez a la reparacion integral de los dafos y
perjuicios que me han ocasionado con el incumplimiento de la referida sentencia
Constitucional, de ‘conformidad con lo establecido en el art. 165 de la citada Ley
Organica de Garantias ..Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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Comparecencia de terceros interesados
Nelson Escobar Calderén, juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Riobamba

Mediante escrito presentado el 4 de julio de 2016, comparece el doctor Nelson Escobar Calderon
en calidad de juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Riobamba, en lo principal,
manifiesta lo siguiente:

El compareciente jamas ha incumplido la sentencia constitucional que se cita
No 021-12- SEP-CC, Caso No 0419-11-EP, ya que si hubiera incumplido la
misma, el que debe demandar tal incumplimiento es el sefor Ivan Ubidia Mejia
(quien nada tiene que ver en el caso en estudio), mas no el sefior Abg. Jhon
Adriano Condo (legitimado activo de la presente accion), ademas se debe
demandar a los jueces de la Corte Nacional de Justicia que no han incumplido
dicha sentencia y no al compareciente puesto que no soy yo Juez de la Corte
Nacional, sino Juez de primera instancia en la Unidad Judicial Civil con sede
en el cantén Riobamba

Por lo cual indica que no se ha realizado reclamo alguno para que cumpla con la sentencia que
haya dictado la Corte Constitucional a favor del sefior Jhon Adriano Condo. El actor de la presente
accion, en total desconocimiento del derecho, pretende decir que se ha incumplido una sentencia
en la que nada tiene que ver; en oiros término, se pretende que con una sentencia dictada en otro
caso (N.° 0419-11-EP) se cumpla en el suyo (N.° 0049-14-1S).

H. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias, dictdmenes y resoluciones constitucionales, de conformidad con lo previsto en el
articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica en concordancia con los articulos 162 al
165 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de acuerdo con el
articulo 3 numeral 11 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Legitimacién activa
El accionante se encuentra legitimado para interponer la presente accion de incumplimiento

de sentencia, dictamen y resolucion constitucional, de conformidad con lo establecido en el
articulo 439 de la Constitucion de la
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Republica, el cual establece que las acciones constitucionales podran ser presentadas por cualquier
ciudadana o ciudadano individual o colectivamente, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
164 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Naturaleza juridica y objeto de la accién de incumplimiento de sentencia, dictamen o
resolucién constitucional

De conformidad a lo sefialado por la Corte Constitucional, dentro de la sentencia de jurisprudencia
vinculante N.° 001-10-PJO-CC, dictada en el caso N.° 0999-09- JP, la acciéon de incumplimiento de
sentencias, resoluciones y dictamenes constitucionales se constituye per S€ en una auténtica
garantia jurisdiccional de protecciéon y reparacion de derechos constitucionales, pues sin dicho
mecanismo, de nada serviria la presencia de garantias para la proteccién de todos los derechos
constitucionales.

De igual forma, el Pleno de este Organismo en su sentencia N.° 001-13-SIS-CC, dentro de la causa
N.° 0015-12-IS, sefiald que el alcance de la accion de incumplimiento no es otro que: "dar proteccién
a los ciudadanos contra eventuales actos violatorios de sus derechos, en los que las autoridades
conminadas al cumplimiento de una sentencia dictada en garantias constitucionales, no ha cumplido
con lo ordenado, o lo han hecho parcialmente, de tal forma que la reparacion realizada no satisfaga la
reparacion del derecho violado”.

La accion de incumplimiento se convierte en un mecanismo de aseguramiento de los derechos
constitucionales de todas las personas, por medio del cual se accede a una real proteccion judicial y
se evita un estado de plena indefension de las victimas y afectados, circunstancia que denota un
avance respecto a la teoria de las garantias de los derechos constitucionales.

Determinacién y desarrollo del problema juridico

La Corte Constitucional con la finalidad de resolver la presente accién de incumplimiento de
sentencias y dictamenes constitucionales, establece el siguiente problema juridico:

El juez segundo de lo civil y mercantil de Chimborazo, actualmente juez de la Unidad Judicial
Civil con sede en el cantén Riobamba, ¢ha incumplido con Ip dispuesto en la sentencia N,°
021-12-SEP-CC, dictada por la Corté.
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Constitucional, para el periodo de transiciéon, dentro de la causa N.° 0419- 11-EP?

La decision cuyo incumplimiento se demanda proviene de una accion extraordinaria de protecciéon y
fue dictada por la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, dentro de la causa N.° 0419-
11-EP, en donde se dispuso:

Quito, 08 de marzo del 2012. (...) SENTENCIA:

1. Declarar la vulneracion de los derechos constitucionales a la tutela efectiva, al
debido proceso y la debida motivacion, establecidos en los articulos 75 y 76
numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica.

2. Aceptar la accién extraordinaria de proteccion deducida por Ivan Gonzalo Ubidia
Mejia, en consecuencia, se deja sin efecto la sentencia pronunciada el 21 de
enero del 2011, por la Segunda Sala Especializada de lo Penal de la Corte
Nacional de Justicia.

3. Disponer que otra Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia, previo
sorteo, conozca y resuelva el recurso de casacion interpuesto por el
procesado Ivan Gonzalo Ubidia Mejia.

4. Notifiquese, publiquese y devuélvase.

El hoy legitimado activo presenté demanda civil por dafio moral en contra de la sefiora Martha Alicia
Lara Moncayo; juicio en el cual el juez segundo de lo civil y mercantil de Chimborazo, mediante
sentencia del 31 de octubre de 2014, resolvié declarar sin lugar por improcedente la demanda
presentada. Posteriormente, mediante auto del 14 de julio de 2015 a las 12:25, se nego la solicitud
de ampliacion de sentencia presentada por el accionante. Finalmente, mediante decreto del 10 de
septiembre de 2015 a las 16:15, se concedio el recurso de apelacion, interpuesto por John Adriano
Condo, por lo que se remitié el proceso a la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Chimborazo, siendo esta la ultima actuacion judicial que se encuentra de
los recaudos procesales revisados en la presente accidn constitucional.

Conforme se puede evidenciar de la demanda presentada por el accionante, este senala que
el juez segundo de lo civil y mercantil de Chimborazo, al momento de dictar la sentencia del
31 de octubre de 2014 a las 12:55, dentro del juicio de dafio moral, inobservo la garantia de la
motivacién y por consecuencia, incumplié la sentencia N.° 021-12-SEP-CC, dictada por la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, dentro del caso N.° 0419-11-EP.
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En tal sentido, por una parte es necesario referirnos a la sentencia constitucional N.° 021-12-SEP-CC,
dictada dentro de la causa N.° 0419-11-EP, por la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
en la que se observa que el caso puesto en conocimiento de este Organismo, se origina del
juzgamiento penal de transito en el que el juez primero de transito de Imbabura resolvié declarar la
culpabilidad de Ilvan Gonzalo Ubidia Mejia, imponiéndole la pena de cuatro afios ocho meses de
reclusion mayor en el Centro de Rehabilitacién Social de Ibarra, la revocatoria definitiva de su licencia
de conducir y el pago de una multa equivalente a treinta remuneraciones basicas unificadas del
trabajador en general.

De esta decision se interpuso recurso de apelacién en el que la Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Ibarra confirmé la sentencia subida en grado. Posteriormente, se interpuso
recurso de casacion en el que la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia,
mediante sentencia del 21 de enero de 2011, resolvié declarar improcedente el recurso planteado.

Finalmente, el sefior Ivan Gonzalo Ubidia Mejia presentd accion extraordinaria de proteccion en
contra de la sentencia dictada el 21 de enero de 2011, por la Segunda Sala de lo Penal de la Corte
Nacional de Justicia.

Bajo este escenario, conocida la demanda de accion extraordinaria de proteccion por la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién, dentro del caso N.° 0419-11-EP, para resolver el
problema juridico del caso concreto, se pronuncié sobre la naturaleza juridica relativa a la motivacion
de las sentencias, determinando que:

... la motivacion en materia penal, pasa del principio de la intima conviccién para
decidir en uno y otro sentido a la justificacion de los argumentos de hecho y de
derecho, con el propodsito ulterior de que las Personas conozcan las razones del
juzgador, la que incluye la teoria relativas a la victimologia, los principios de la
aplicacion de la norma mas favorable al reo, de la duda razonable, entre otros.

De esta forma, luego del analisis constitucional correspondiente respecto de la sentencia impugnada
dictada el 21 de enero de 2011, por la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia,
concluyé que existen:

... situaciones contradictorias que no han sido analizadas en las sentencias que juzgaron y
condenaron al recurrente, de lo que deviene que han sido inmotivadas donde no se aprecia la
relacion existente entre las normas aplicables al caso con los antecedentes de hecho y su
explicacién razonada de los principios procesales, legales y doctrinarios, asi como las normas
procesales que debieron ser aplicadas resultando una composicién arbitraria que denota
dudas.
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Bajo estas consideraciones, la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, en la parte
dispositiva de la sentencia N.° 021-12-SEP-CC, resolvié declarar la vulneraciéon entre otros
derechos constitucionales del derecho a la motivacién de las resoluciones, establecido en el articulo
76 numeral 7 literal | de la Constitucién de la Republica, aceptando la accién extraordinaria de
proteccion deducida por el sefor Ivan Gonzalo Ubidia Mejia, en consecuencia de lo que dejo sin
efecto la sentencia pronunciada el 21 de enero de 2011, por la Segunda Sala Especializada de lo
Penal de la Corte Nacional de Justicia y dispuso que otra Sala de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia, previo sorteo, conozca y resuelva el recurso de casacion interpuesto por el accionante, lo
cual constituye la decisum de la sentencia constitucional.

Ahora bien, luego de haber analizado los antecedentes que precedieron para la expedicion de la
sentencia N.° 021-12-SEP-CC, dentro del caso N.° 0419-11-EP, dictada por la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, por otra parte, es necesario verificar cuales son los efectos que
genera esta decision.

En aquel sentido, este Organismo constitucional, coincidiendo con la doctrina y jurisprudencia
constitucional comparada respecto de los efectos que podrian tener las sentencias en materia de
garantias constitucionales, ha mencionado que como regla general tiene efecto inter partes,
pudiendo existir excepciones a la misma. Asi se ha mencionado que los efectos de las sentencias
en materia de garantias pueden ser las siguientes:

a) Efectos inter partes: es decir, que vinculan fundamentalmente a las partes
del proceso.

b) Efectos Inter pares: una sentencia de esta naturaleza supone que la regla
que ella define debe aplicarse en el futuro, a todos los casos similares.

c) Efectos infer comunis: efectos que alcanzan y benefician a terceros que
no habiendo sido parte del proceso, circunstancias comunes con los
peticionarios de la accion.

d) Estado de cosas inconstitucionales, por la cual ordena la adopcién de
politicazs o programas que beneficien a personas que no interpusieron la
accioén”.

Es asi que el analisis constitucional, que sirvié de base para dictar la sentencia N.° 021-12-SEP-CC,
se circunscribié a la accion extraordinaria de proteccion presentada por el sefior lvan Gonzalo
Ubidia Mejia, por lo tanto, dicho analisis de la sentencia, ha de entenderse en base a las
particularidades del caso concreto y su efecto sera inter partes; ante lo cual, si bien se determina
la violacién del derecho constitucional a la motivacién, aquello no implica un pronunciamiento
abstracto sobre otras decisiones judiciales dictadas por la justicia ordinaria referidas en esta
sentencia.

' Corte Constitucional, para el periodo de transicion, sentencia N.° 031-09-SEP-CC, caso N.P
0485-09-BP del 24 de noviembre de 2009.
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Finalmente, frente a las alegaciones presentadas en la demanda de accidon de incumplimiento
presentada por el sefior Jhon Fernando Adriano Condo, deviene claro que el accionante pretende
que la Corte Constitucional dictamine sobre el supuesto incumplimiento de la sentencia N.° 021-12-
SEP-CC, dictada dentro del caso N ° 419-11-EP, segun menciona, al no haberse motivado el fallo
dictado el 31 de octubre de 2014, por el juez segundo de lo civil y mercantil de Chimborazo, dentro
del proceso ordinario (juicio por dafio moral).

Realizado el analisis, esta Corte verifica que la sentencia que se dice incumplida solo genera efecto
inter partes, de tal suerte que las alegaciones planteadas no son aplicables al caso in examine, y
en relacion a la sentencia judicial dictada dentro del proceso civil por dafio moral referido, por su
naturaleza, la misma posee los mecanismos constitucionales y legales idoneos para su resolucion,
impugnacion y ejecucion, por lo que esta Corte concluye que no se ha configurado un incumplimiento
de la sentencia constitucional N.° 021-12-SEP- CC.

lil. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la accién de incumplimiento presentada.

2. Notifiquese, publiquese y archivese. @\
&Eiﬁ o

PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces: Francisco Butifa Martinez,
Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefana Sierra, Marien Segura
Reascos, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de los jueces
Ruth Seni Pinoargote y Manuel Viteri Olvera, en sesion del 19 de mayo del 2017. Lo certifico.

(<
(@ e
4E .
CoNSTITOC R ORIG!
£S FIEL COP)\A DEL
Revisado por,, ... L 0w

Quitd, & s Ahe

iz

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h'!l No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



Registro Oficial — Edicion Constitucional N° 9 Martes 1 de agosto de 2017 -115

CASO Nro. 0049-14-IS

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior Alfredo Ruiz
Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia martes 06 de junio del dos mil diecisiete.- Lo
certifico.

JPCH/JDN

o
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Quito D.M., 7 de junio del 2017

SENTENCIA N.° 018-17-SIN-CC
CASO N.° 0003-09-IN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El sefior Yorky Mendoza Zamora, por sus propios derechos comparece ante la Corte Constitucional,
al amparo de lo establecido en el numeral 2 del articulo 436 de la Constitucion de la Republica y
articulo 27 de las Reglas del Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, aplicables a la fecha en la que se interpuso la presente
demanda, demandando la inconstitucionalidad del articulo 99 del Reglamento a la Policia Judicial y
su derogatoria, publicada en el Registro Oficial N.° 368 de 13 de julio de 2001.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, de conformidad con lo establecido en el articulo 7
de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional
aplicable a la causa, certificod el 23 de marzo del 2009, que respecto a la accién publica de
inconstitucionalidad N.° 0003- 09-IN, no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y
accion.

La Sala de Admision conformada por los jueces constitucionales doctores Patricio Pazmifio Freire,
Patricio Herrera Betancourt y Roberto Bhrunis Lemarie, el 21 de mayo del 2009 a las 11:25, de
conformidad con la resolucién de 20 de octubre publicada en el Suplemento Registro Oficial N.° 451
de 22 de octubre del 2008 y en base a las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, admite a tramite la presente
accion.

Mediante sorteo realizado el 26 de mayo del 2009, tal como lo establece el articulo 9 de las Reglas
de Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo
de transicién, se radicé el caso en la Segunda Sala de Sustanciacién de la Corte Constitucional
siendo designado Roberto Bhrunis Lemarie como juez constitucional sustanciador.

¢El 6 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional Tds jueces
de la Primera Corte Constitucional integrada conforme lo dispuesto em los articulos 432 y 434 de la
Constitucion de la Republica.
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El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional los jueces
constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y Francisco Butifia Martinez, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Mediante la Resolucion N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del Organismo el 8 de junio de
2016, se designd a la abogada Marien Segura Reascos como jueza constitucional, y se dispuso
que todos los procesos que se encontraban en el despacho del juez constitucional, Patricio
Pazmifo Freire, pasen a conocimiento de la referida jueza constitucional.

Concluido el periodo de transicion y legalmente posesionados los jueces de la Corte Constitucional,
y al amparo de las normas correspondientes para la sustanciaciéon de la presente accion de
inconstitucionalidad, esto es acorde a las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de transiciéon, por el sorteo
correspondiente realizado en sesion extraordinaria del 11 de diciembre de 2012, le correspondié
conocer la presente accién a la Primera Sala de Sustanciacion conformada por los jueces
constitucionales Ruth Seni Pinoargote, Tatiana Ordefiana Sierra y Manuel Viteri Olvera.

El 15 de enero de 2013, la Primera Sala de Sustanciacién de conformidad con lo previsto en la
segunda disposicion transitoria de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y en virtud del sorteo de causas que se iniciaron bajo el régimen de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, efectuado en el Pleno del Organismo el 11 de diciembre de 2012, avocan conocimiento
de la presente accion, e indicando en la misma que en virtud del sorteo llevado a cabo el 8 de
enero de 2013, le correspondié al juez constitucional Manuel Viteri Olvera sustanciar la presente
causa.

Disposicion juridica demandada
Norma respecto de la cual se demanda la inconstitucionalidad

Articulo 99 del Reglamento a la Policia Judicial (parcialmente)
R. 0. 368, de 13 de julio de 2001

“Art. 99.- ...tienen por finalidad mantener (...) registros policiales y penales (...)
referidos a personas que por diversos motivos han sido incursas en causas
procesales judiciales o

investigaciones policiales no resueltas... ”.
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Resumen de la demanda

El legitimado activo, manifiesta que fue injustamente imputado por el supuesto cometimiento de un
acto antijuridico que jamas perpetr6é, y cuyo tramite se encuentra en la fase procesal penal
intermedia, de la cual permaneciod privado de su libertad desde el 30 de septiembre del 2006 hasta el
18 de enero del 2008, fecha en que recuperd su libertad al haberse acogido a la garantia
constitucional preceptuada en el articulo 28 numeral 4 de la Constitucién Politica vigente en ese
entonces, y que una vez cumplido con los preceptos legales y constitucionales se aprestaba a salir
del Centro de Rehabilitacion Social de Varones de Guayaquil, pero agentes de la Policia Nacional de
una manera amenazadora, agresiva, violenta, con gritos, insultos acompafados de armas de corto y
largo alcance no le permitieron salir de dicho Centro de Rehabilitacién, con el propdsito de que sea
tomado sus huellas dactilares, fotografia frontal y de perfil, y numerar el expediente de “Antecedentes
Personales”, que se estaba forjando de una manera antojadiza, interpretativa en acto inconstitucional
en perjuicio de sus garantias constitucionales, como el derecho al honor y al buen nombre, ademas
de coartarle su derecho a la libertad de trabajo, aboliéndole facticamente su derecho a una vida
digna, que asegure sus fuentes de trabajo, colocandolo en un estado de indefensién absoluta y de
total vulneracion social, lo que atenta al derecho a la vida y al principio universal del ius gentium
consagrado y reconocido por todas las legislaciones de los estados y sociedades civilizados de la
Orbita planetaria.

Indica, que posteriormente habiendo encontrado una rara oportunidad de obtener una fuente de
trabajo que le permitiera un empleo digno que asegure su subsistencia, se le requirié el denominado
“Certificado de Antecedentes Personales” otorgado por la Policia Nacional a través de su servicio de
Policia Judicial, documento en el cual se hace constar respectivamente de parte de quien estampé
una serie sucesiva de sellos impresos se lee la misma frase: “SI REGISTRA ANTECEDENTES”
perpetrandose una practica estigmatizante, ilegitima e inconstitucional por parte de la Policia Judicial
del Guayas, la que le otorgd el documento.

Manifiesta, que ante tal situacion administrativo - policial ilegitima producto de lo contenido en el
Reglamento de la Policia Judicial, cuyo articulo 99 impugna y demanda su inconstitucionalidad,
ya que el mismo esta contenido de una aberracion insdlita, por el que consagra, que todo
ciudadano es culpable hasta que no se demuestre lo contrario, ya que existe y se legitima la
presuncion de culpabilidad y mas no la presuncion de inocencia, y que mediante la expedicion y
vigencia de un Tegumento de gendarmeria se concede la facultad y potestad omnimoda para
que el alquiler autoridad y/o agente de Policia Nacional a su arbitrio y antojo proceda a
estigmatizar “de por vida” a quien o a quienes ha o han sido procesados o no.
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mediante accion legal o ilegal de parte de terceros incluyentes, favoreciendo asi la vigencia de un
Estado policiaco represor, factico e inconstitucional, convertido en gendarme y juez, que reprime los
derechos y garantias constitucionales consagradas en la actual Constituciéon de la Republica.

Identificacion de las normas constitucionales que contienen los derechos supuestamente
vulnerados

A decir del legitimado activo, el referido articulo 99 del Reglamento de la Policia Judicial violenta normas
constitucionales referidas a los derechos de libertad, como las contenidas en los numerales 2, 17, y 18
del articulo 66 de la Constitucidon de la Republica referidos a una vida digna, a la libertad de trabajo, y al
honor y al buen nombre; asi como a los derechos de protecciéon consagrados en el articulo 75, 76
numeral 2 de la misma norma, referido a la presuncion de inocencia, y al mismo tiempo oponiéndose a
la supremacia de la Constitucién sefialada en el articulo 424 de la norma ibidem.

Pretension

En virtud de lo sefialado, solicita expresamente la declaratoria de inconstitucionalidad y derogatoria del
articulo 99 del Reglamento de la Policia Nacional, publicado en el Registro Oficial N.° 368, de 13 de julio
de 2001, por contrariar su contenido con normas constitucionales vigentes previamente invocadas.

Intervenciones
Asamblea Nacional

Consta de fojas 22 a 23, la comparecencia del arquitecto Femando Cordero Cueva, en su calidad de
presidente de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion, quien en lo principal manifiesta que:

Al respecto y en razon de que la demanda se refiere a un reglamento cuya atribucién y competencia es
del presidente de la Republica y no de la Funcion Legislativa, que la ejerce constitucionalmente la
Asamblea Nacional, y por el Régimen de Transicion, la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion; por lo
que reitera, que tal competencia de esta instancia legislativa, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 226 en concordancia con el articulo 120 de la Constitucidon de la Republica, no se pronuncia
sobre el contenido de la referida demanda.
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Procuraduria General del Estado

De fojas 43 a 51, consta el escrito presentado por el doctor Néstor Arboleda Teran, en su calidad de
director nacional de Patrocinio, delegado del procurador general del Estado con relacion al articulo
99 del Reglamento a la Policia Judicial, quien en lo principal manifiesta que:

La omisién deliberada en la cita del articulo de ciertas frases como “en forma reservada” no hacen
mas que desnaturalizar el sentido de la norma y el alcance de las funciones del archivo central de la
Policia Judicial, que no efectia mas que un registro del nombre de aquellas personas que son
investigadas o procesadas y extiende el certificado de antecedentes personales a quienes asi lo
soliciten, y que lo senalado en la referida norma, bajo ninguna circunstancia, afecta lo dispuesto en
los articulos 66, 76 y 424 de la Constitucion de la Republica.

Que, de ninguna manera puede interpretarse como una “aberracion insélita que consagra el que
todo ciudadano es culpable hasta que no se demuestre lo contrario” y que con tal disposicion “se
legitima la presuncién de culpabilidad”, y que la afirmacion de que “cualquier autoridad y/o agente de
Policia Nacional Civil a su arbitrio y antojo proceda a estigmatizar de por vida..es imprecisa y falsa,
porque el registro se lo realiza a través de la informacion cruzada que existe entre la instancia
policial que lleva el registro y los entes investigadores y quienes procesan a las personas
presuntamente involucradas de un delito.

Sefiala, que el objeto del certificado y la competencia de la Policia Judicial para administrarlo se
encuentra reglado en debida forma por la ley. El certificado de antecedentes personales (conocido
como record policial), se encuentra regulado en el Reglamento Sustitutivo para la emision del
Certificado de Antecedentes Personales, expedido mediante Decreto Ejecutivo N.° 2854, publicado
en el Registro Oficial N.° 736, 12 de julio de 1995; y que la entidad responsable de llevar el registro
de las personas investigadas y procesadas es el Departamento de Archivo Central de la Policia
Judicial, de conformidad con el articulo 99 del Reglamento de la Policia Judicial, expedido mediante
Decreto Ejecutivo N.° 1651, publicado en el Registro Oficial N.° 368, de 13 de julio de 2001.

Que, el articulo 66 de la Constitucion “reconoce y garantizara a las personas: El derecho a la
libertad de trabajo (...)", por lo que de ninguna manera la existencia de un registro de
antecedentes personales puede menoscabar la libertad de trabajo de una persona. Las
exigencias impuestas por las empresas para contratar a su personal son de su exclusiva
responsabilidad, quedando reservado al Estado velar por la no discriminacion.
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Que, la presentacion del certificado de antecedentes personales para acceder a una fuente de trabajo y
a otras actividades publicas y privadas no se encuentra establecida en la Ley. La certificacion es
utilizada de manera meramente referencial por instituciones privadas para determinar la idoneidad para
el desempefio de una labor. Situacidn ajena a la labor de la Policia Judicial que constituye la exigencia
de su previa presentacion para el desempefio de algunas actividades, obtencion de permisos de armas,
acceso a puestos de trabajo, etc. El efecto que se otorgue a la constancia de antecedentes en el
certificado es de exclusiva responsabilidad de la persona o institucion que lo exige en el proceso de
calificaciéon de aptitud para el desarrollo de determinadas actividades.

Por otro lado, el articulo 75 de la Constitucion que consagra el "... derecho al acceso gratuito a la justicia
y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones
judiciales sera sancionado por la ley”; frente a la sola existencia del registro de antecedentes personales
no configura una denegacion de justicia, peor aun una situacion de indefensién pues la inocencia y la
adecuada conduccién de un proceso puede hacerse valer ante los jueces y no ante el Departamento de
Archivo Central de la Policia Judicial que se limita a llevar un registro de antecedentes.

Que, del contenido del numeral 2 del articulo 76 de la Constitucion se desprende claramente el
escenario en el cual se ampara el derecho de proteccion y se impone la obligacién correlativa. El
derecho esta orientado a asegurar las debidas garantias en todo proceso y la obligacion de velar por su
estricta observancia, recae en las autoridades y los jueces que lo sustancian.

El juez que conduce un proceso penal esta llamado a asegurar la vigencia de las garantias que integran
el debido proceso. El juez debe resolver las causas en base a méritos del proceso. Para el efecto no
toma en cuenta el denominado record policial, salvo que se' predisponga ordenar la prescripciéon de una
accion o el levantamiento de una medida y tenga que verificar la existencia de otras causas en otros
juzgados.

Que, en todo caso lo importante es precisar que la Policia Judicial con el registro de
antecedentes personales no vulnera la presuncion de inocencia, de lo cual la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha mencionado en su jurisprudencia que “el Estado debe
adoptar inmediatamente todas las medidas administrativas o de otro caracter que sean
necesarias para eliminar de oficio los antecedentes penales de las personas absueltas o
sobreseidas definitivamente, teniendo en cuenta que el proceso no puede suponer un perjuicio ni
carga adicional para una persona inocente”, pero otra situacion es la planteada a través de esta
accion, mediante la cual se quiere
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resolver una situacion particular y se pretende anular el constitucional y legitimo registro de
antecedentes personales. Resulta razonable admitir que la absolucién o sobreseimiento de una
persona deberia ser causa suficiente para una “limpieza automatica” y de oficio del registro de
antecedentes personales, pero de ese reconocimiento a invalidar su existencia hay una gran
distancia.

Presidencia de la Republica

De fojas 53 a 58, comparece el doctor Alexis Mera Giler, secretario general juridico de la Presidencia
de la Republica, y representante del sefior presidente constitucional de la Republica, quien en lo
principal manifiesta frente al contenido de la demanda planteada:

Que, el articulo en cuestion lo unico que hace es establecer al Departamento de Archivo Central
Nacional y los archivos provinciales, como parte de la estructura organica de la Policia Judicial, y les
confiere la atribucion de mantener en forma reservada, registros policiales y penales referidos a
personas que por diversos motivos han estado incursas en causas procesales judiciales o
investigaciones policiales no resueltas, o que han merecido sentencia condenatoria.

Que, de igual manera establece que el Estado es quien debe tener una dependencia encargada de
llevar un registro de toda persona que haya estado incursa en causas penales y judiciales, en
salvaguarda de la prevencién del crimen, si la informacién en dicho registro es errada seria producto
de error judicial. Que no viola ningun derecho de los sefalados por el legitimado activo, esto es la
libertad de trabajo, al honor y al buen nombre, y a la presuncién de inocencia.

Concluye solicitando que la presente demanda sea desestimada.
Policia Nacional

Comparece de fojas 64 a 65, el doctor Freddy Martinez Pico, comandante general y representante
legal de la Policia Nacional, manifestando en lo principal:

Que impugna los fundamentos de hecho y de derecho contenidos en la demanda, por ser ilegal e
improcedente y no reunir los requisitos que establece la ley y las Reglas de Procedimiento para el
Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion.

Ante la derogatoria del articulo recurrido la administracién de justicia no contaria con registros
para las actuales y futuras investigaciones; asi también los procesados no contarian con el
requisito para la prelibertad como es el certificado de no
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reincidencia en procesos judiciales, no se podria cumplir con tratados internacionales en materia penal,
puesto que no existiria banco de datos centralizados respecto de personas desaparecidas con las
unidades de investigaciones policial, organismos gubernamentales y no gubernamentales encargadas
de estas actividades; en fin se estaria alejando de los avances en materia policial y aislados del resto de
policias del mundo, por lo que en tal virtud, solicita la improcedencia de la accién publica de
inconstitucionalidad.

[I. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver el presente accion, de conformidad con
lo previsto en el articulo 436 numeral 2 de la Constitucién de la Republica; asi como lo establecido en los
articulos 26, 27 y 28 de las Reglas de Procedimiento para el ejercicio de las Competencias de la Corte
Constitucional para el periodo de transicidon publicadas en el Registro Oficial No. 466 de 13 de noviembre
del 2008, aplicable a la presente causa; y de lo establecido en la Disposicion Transitoria Segunda de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 52 de 22 de octubre de 2009, para conocer y pronunciarse sobre las
demandas de acciones publicas de inconstitucionalidad.

Es asi, que el numeral 2 del articulo 436 de la Constitucién Politica otorga a la Corte Constitucional la
competencia para conocer y resolver acciones publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o por la
forma, contra actos normativos de caracter general emitidos por érganos y autoridades del Estado, y
cuya declaratoria de inconstitucionalidad tendra como efecto la invalidez del acto normativo impugnado.

Legitimidad Activa

Nuestra Constitucion de la Republica vigente desde el 2008, consagra en el articulo 439 la
facultad de que “Las acciones constitucionales podran ser presentadas por cualquier ciudadana
o ciudadano individual o colectivamente” denotando una clara variante frente a otros
ordenamientos, cuya facultad estd dada a ciertos estamentos estatales, y por ende estableciendo
en nuestro sistema constitucional, un orden abierto de acceso a la justicia constitucional en esta
materia, y ello significa un cambio esencial, ya que la anterior Constitucidon no lo consagraba,
dado que existe una ampliacién a la legitimacién activa, y que hoy se ha transformado en una
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“accion popular’”; por lo cual el peticionario se encuentra legitimado para prestar la presente accién
de inconstitucionalidad en virtud de cumplir con los requerimientos establecidos en el articulo 439 la
Constitucion.

Objeto de la accién publica de inconstitucionalidad de actos normativos

El objeto de la demanda de inconstitucionalidad es que la Corte Constitucional emita su
pronunciamiento respecto de normas establecidas dentro de nuestro ordenamiento juridico interno,
respecto de si contrarian los preceptos supremos establecidos en nuestra Constitucion de la
Republica o en tratados internacionales de. derechos humanos, a fin de lograr establecer un sistema
juridico coherente en el cual no pueden existir normas infraconstitucionales que sean contrarias a la
Constitucion de la Republica.

Asimismo, esta Corte, reiterando el principio de supremacia constitucional y la fuerza normativa de
la Constitucion, en fallos anteriores, ha sefialado que “las normas y los actos del poder publico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales”, so pena de carecer de
eficacia juridica, conforme lo previsto en el articulo 424 de la Constitucién de la Republica, de lo cual
ante la presentacion de la demanda de inconstitucionalidad opera el control de abstracto de
constitucional idad?, y por el cual se persigue como ultimo fin, lograr el pronunciamiento por parte de
esta Corte Constitucional, respecto de si el contenido de la norma puesta en duda, es o no contraria
a los preceptos supremos contenidos en la Constitucion de la Republica o los tratados
internacionales de derechos humanos. Es decir, el rol que desempena a través de la accion de
inconstitucionalidad es aclarar su pertinencia, y de ser el caso expulsar a esa norma del
ordenamiento juridico; empero, aquello comporta un complicado ejercicio interpretativo, en donde la
expulsién normativa debe ser la ultima medida a ser adoptada por la justicia constitucional, dando de
esta forma cumplimiento a lo que doctrinariamente se conoce como el principio de “in dubio pro
legislatore”, por medio del cual ha de entenderse en un inicio que para la promulgacion de una
norma, el legislador -o en general, el érgano emisor de la disposicion impugnada- ha actuado de
buena fe y ha observado las disposiciones contenidas en la Constitucién de la Republica.

' GRIJALVA, Agustin, "Perspectivas y Desafios de la Corte Constitucional”, En, “Desafios Constitucionales de la

Constitucion Ecuatoriana del 2008 en Perspectiva”. Edt. Ramiro Avila, Agustin Grijalva y Martinez Dalmau, Serie de
Justicia y Derechos Humanos, Neoconstitucionalismo y Sociedad, Publicado por el Ministerio de Derechos Humanos
y el Tribunal constitucional, led, Quito, p. 262,

2 Reglas de procedimiento para el ejercicio de las competencias de la Corte constitucional, para el periodo de
transiciéon (Suplemento del R. O. 466 de 13 de noviembre det 2008 DEROGADA).- Art. 28.- Sentencia.- La Corte
Constitucional en su sentencia de inconstitucionalidad, debera comparar las normas presuntamente
inconstitucionales con la totalidad de

La constilucién, pudiendo fundar la declaracion de inconstitucionalidad en la vulneracion de cualquier norma -
"constitucional o los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozca
derechos mas favorables a los contenidos en la constitucion, aunque no se hubieren invocado en la demanda.
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En conclusion, este tipo de acciones de inconstitucionalidad, como se lo ha indicado previamente,
se hace ampliable dentro de nuestro marco constitucional ecuatoriano a todos los actos normativos
de caracter general emitidos por érganos o autoridades del Estado, ya que “la superioridad de las
normas constitucionales es material y, por tanto, su contenido dogmatico y programatico subordina
todas las normas juridicas y obliga a todos los gobernantes o funcionarios (ejecutivos, legislativos y
judiciales) asi como a los ciudadanos, y precisamente por esto cualquier contradiccion normativa
con la norma superior es considerada como violaciéon de la Constitucion y causa de

inconstitucionalidad™.

Adicionalmente, no esté por demas senalar que en la actualidad el articulo 74 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional sefiala la finalidad del control abstracto de
constitucionalidad; y asi también el literal c) del numeral 1 del articulo 75, de la misma, indican la
competencia de esta Corte para resolver este tipo de acciones de inconstitueionalidad®.

Planteamiento de los problemas juridicos

Conforme se expuso en el acapite anterior, la presente accién publica de inconstitucionalidad recae
sobre el articulo 99 del Reglamento de la Policia Judicial, expedido mediante Decreto Ejecutivo N.°
1651 publicado en el Registro Oficial N.° 368 del 13 de julio de 2001, Se evidencia que gran parte
de las alegaciones formuladas por el accionante se refieren a hechos que sefala, habrian ocurrido y
considera que le habrian irrogado un dafo por constituir vulneraciones a sus derechos
constitucionales.

Como ha sido sefialado previamente en esta sentencia, el objeto de la accion publica de
inconstitucionalidad de actos normativos tiene por objeto el efectuar un analisis abstracto de
constitucionalidad de determinada norma y, de concluir que la misma contraviene el texto
constitucional, expulsarla del ordenamiento juridico, con efectos generales. Es asi que el analisis de
hechos que, a juicio del accionante, constituyan vulneraciones a derechos constitucionales, que
causen un dafio, escapa de las posibilidades de intervencion de la Corte Constitucional a través de
la presente accion.

3 Las Garantias Constitucionales en el derecho publico de América Latina,- Eduardo Rozo Acufa. U. Externado de

Colombia. 2006. Pag. 183.

* Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: Art. 74.- Finalidad.- El control abstracto de
constitucionalidad tiene como finalidad garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través de la
identificacion y la eliminacion de las incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de forma, entre las normas
constitucionales y las demas disposiciones que integran el sistema juridico.”

5 Ibidem.- Art. 75.- Competencias.- Para ejercer el control abstracto de constitucionalidad, la Corte Constitucional sera
competente para: 1. Resolver las acciones de inconstitueionalidad en contra de: c) Leyes, decretos leyes de urgencia
econdmica y demas normas con fuerza de ley.
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Por tanto, con el fin de emitir un pronunciamiento que permita resolver el caso en cuestion, y de
conformidad con el articulo 92 numeral 2 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, esta Corte emitira su pronunciamiento a través de la solucion del siguiente problema
juridico:

¢Es pertinente que la Corte Constitucional, en su calidad de maximo érgano de control
constitucional, realice un analisis de constitucionalidad del articulo 99 del Reglamento a la
Policia Judicial?

Como punto de partida del presente analisis, esta Corte considera necesario referirse a la pertinencia
de realizar el control constitucional formal de normas que se expidieron antes de la vigencia de la
Constitucion de la Republica.

La norma objetada fue emitida en el afio 2001, fecha en la que se encontraba vigente la Constitucién
Politica de 1998 que se referia, entre otros asuntos, a las normas cuya expediciéon correspondia al
presidente de la Republica. Sin embargo, dicha Constitucion fue derogada expresamente por la
Constitucion de la Republica de 2008, que se encuentra vigente en la actualidad.

En funcién de lo expuesto, esta Corte considera que resulta inoficioso pronunciarse respecto de si el
procedimiento que se siguié para expedir el reglamento impugnado se ajusté o no a la normativa
constitucional de 1998, pues esta perdi6 vigencia. En consecuencia, este Organismo concluye que
no es procedente realizar un analisis sobre la constitucionalidad formal del Reglamento de la Policia
Judicial.

En cuanto al control material de la norma objetada, esta Corte estima pertinente referirse a su
vigencia. Asi, del andlisis efectuado a la normativa pertinente, este Organismo identificé que el
Decreto Ejecutivo N.° 1651, que contiene el Reglamento a la Policia Judicial, fue derogado por la
disposicion derogatoria Unica del Decreto Ejecutivo N.° 759 publicado en el Registro Oficial
Suplemento N.° 585 de 11 de septiembre de 2015, mediante el cual se expidié el Reglamento de
Coordinacion Interinstitucional para la organizacion, direccion, administracion y operacion del
Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Por lo tanto, de la revision efectuada se desprende que el articulo 99 del Reglamento de la Policia
Judicial, que sustenta la presente accion de publica de inconstitucionalidad, perdi6 vigencia a partir
del afio 2015, fecha en la que fue derogado de manera expresa.

No obstante, este Organismo considera necesario referirse a la posibilidad de realizar un examen de
constitucionalidad de normas derogadas, lo cual se encuentra
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regulado en el numeral 8 del articulo 76 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en los siguientes términos:

Articulo 76.- Principios y reglas generales.- El control abstracto de
constitucionalidad se regira por los principios generales del control
constitucional previstos por la Constitucion y las normas constitucionales, la
jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regira por los siguientes
principios (...):

8. Control constitucional de normas derogadas.- Cuando normas derogadas
tengan la potencialidad de producir efectos juridicos contrarios a la
Constitucion, se podra demandar y declarar su inconstitucionalidad.

De la disposicion transcrita se desprende que, para que una norma derogada pueda ser sometida al
examen de constitucionalidad que corresponde a esta Corte, debe tener la capacidad de causar efectos
juridicos mas alla de la fecha de su derogatoria.

En el caso en estudio, ademas de constatar la derogatoria expresa de la norma impugnada, este
Organismo no advierte que la regla contenida en la disposicidon objetada produzca efectos ultractivos.
Es decir, en el ordenamiento juridico aplicable no se ha establecido la posibilidad que el articulo 99 del
Reglamento de la Policia Judicial cause consecuencias juridicas aun estando derogado. Con lo cual no
se estaria ante la posibilidad contemplada en el numeral 8 del articulo 76 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional citado anteriormente.

Por otro lado, esta Corte estima oportuno analizar si en el caso en estudio se configura o no la unidad
normativa establecida en el numeral 9 del articulo 76 ibidem, que dispone:

9. Configuracién de la unidad normativa.- Se presume la existencia de unidad
normativa en los siguientes casos:

a) Cuando la disposicion acusada o su contenido se encuentran reproducidos
en otros textos normativos no demandados;

b) Cuando no es posible producir un fallo sobre una disposicion juridica
expresamente demandada, sin pronunciarse también sobre otra con la cual
guarda una conexion estrecha y esencial; vy,

c¢) Cuando la norma impugnada es consecuencia o causa directa de otras
normas no impugnadas.

Conforme se puede determinar del texto transcrito, existen tres supuestos en funcion de los
cuales se produce la unidad normativa. Por tanto, corresponde a este Organismo determinar
si existe una norma vigente cuya inconstitucionalidad no haya sido demandada, que guarde
una relacién con el articulo cuya inconstitucionalidad se impugna, que recaiga en alguno de
estos casos.
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El articulo 99 del Reglamento de la Policia Judicial tenia por objeto regular la naturaleza juridica del
Departamento de Archivo Central Nacional y los archivos provinciales de la Policia Judicial. Asi,
dicha norma los concebia como “... dependencias técnicas adscritas a la Subdirecciéon Técnico
Cientifica que tienen por finalidad mantener en forma reservada, registro policiales y penales
actualizados...” de personas que estuvieron involucradas en procesos judiciales, investigaciones
policiales no resueltas, o que obtuvieron sentencia condenatoria.

Es decir, se trata de una norma que otorga la competencia a dichas unidades para mantener un
registro centralizado de las personas que se encuentren en uno 0 mas de los casos descritos.

De la revision realizada, esta Corte no identificd que en el ordenamiento juridico vigente exista una
norma que guarde unidad normativa con el articulo en analisis. Ademas, este Organismo verificd
que mediante Decreto Ejecutivo N.° 1166, publicado en el Registro Oficial N.° 716 de 4 de junio de
2012, el presidente de la Republica dispuso la eliminacién del “certificado de antecedentes policiales
penales” y en su lugar cre6 el “certificado de antecedentes penales” y otorgd al Ministerio del Interior
la competencia para entregarlo, siempre y cuando las personas interesadas en obtenerlo sefialen
los motivos especificos para su requerimiento.

Ademas, en el decreto ibidem, se prohibié expresamente, tanto para el sector publico como privado,
el exigir como requisito para acceder a un empleo o realizar tramites, la presentacion del certificado
de antecedentes penales a los ciudadanos.

En consecuencia, el actual “certificado de antecedentes penales” solo puede ser obtenido si se
indica las razones para las que se lo requiere, pero ademas, este no puede ser considerado un
requisito para obtener un empleo ni para realizar tramites por parte de los ciudadanos.

De esta forma, el requisito de antecedentes penales para la realizacién de tramites publicos o
privados ha sido eliminado. Por este motivo, los argumentos de facto y de jure que fundamentaron
la presente accion publica de inconstitucionalidad han desaparecido.

De lo expuesto se desprende que, actualmente, la normativa ya no prevé la existencia del
“certificado de antecedentes policiales penales”, sino que ademas la competencia del
Departamento de Archivo Central Nacional y los archivos provinciales de la Policia Judicial
para almacenar los datos de personas que “tuvieron involucradas en procesos judiciales,
investigaciones policiales no "resueltas, o que obtuvieron sentencia condenatoria, ha perdido
vigencia.
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Por lo tanto, esta Corte advierte que el articulo 99 del Reglamento de la Policia Judicial se
encuentra derogado, sin que de su texto se verifigue que produzca efectos ultractivos ni que la
norma hubiera sido recogida en otra disposicién vigente.

En consecuencia, este Organismo considera que no es pertinente pronunciarse sobre la
constitucionalidad del articulo objetado, por carecer dicho andlisis de efecto practico.

.  DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucién de
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional expide la siguiente

SENTENCIA

1. Negar la accion publica de inconstitucionalidad del articulo 99 del Reglamento de la Policia
Judicial, expedido mediante Decreto Ejecutivo N.° 1651 publicado en el Registro Oficial N.°
368 del 13 de julio de 2001.

2. Notifiquese, publiquese y ciimplase.,

Alfredo Ru nx :

PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional, con ocho votos de las seforas juezas y sefores jueces: Francisco Butifia
Martinez, Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina Andrade,
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Tatiana Ordefana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Réxana Silva Chicaiza y
Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con la presencia del juez Mantel Viteri Olvera, en sesion del 7 de

junio del 2017. Lo certifico.
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CASO Nro. 0003-09-IN

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior Alfredo Ruiz
Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves 15 de junio del dos mil diecisiete.- Lo
certifico.
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Quito D. M., 7 de junio del 2017

SENTENCIA N.° 018-17-SIS-CC CASO N.° 0027-14-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El 2 de julio de 2014, el sefior Ronnyel Ricardo Macay Velasquez, presentd una acciéon de
incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales respecto del fallo dictado el 16 de
diciembre de 2013, por la Primera Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de
la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro del recurso de apelacion de la accion de
proteccion N.° 499-2013, la misma que fue conocida en primera instancia por el Juzgado Cuarto
del Trabajo del Guayas.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, el 15 de julio de 2014, certificé que no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accién, con relacion a la accién de
incumplimiento N.° 0027-14-IS presentada.

De conformidad con el sorteo realizado en sesion del Pleno de la Corte Constitucional, el 23 de
julio de 2014, la Secretaria General remitié el expediente a la jueza constitucional Ruth Seni
Pinoargote, quien mediante auto del 21 de julio de 2015, avocé conocimiento de la causa y
ordend la notificacion con el contenido de la demanda a los conjueces de la Primera Sala de lo
Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia del Guayas; al
Juzgado Cuarto de Trabajo del cantéon Guayaquil, a fin de que en el término de 5 dias emitan un
informe, argumentado respecto del incumplimiento alegado; asimismo se notificé a la
Procuraduria General del Estado, y al accionante.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional los jueces
constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y Francisco Butifia Martinez, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Mediante la Resolucion N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del Organismo ¢el 8 de junio
de 2016, se design6é a la abogada Marien Segura Reascos como jueza constitucional, y se
dispuso que todos los procesos que se encontraban en el
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despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freire, pasen a conocimiento de la referida jueza
constitucional.

Sentencia, dictamen o resolucidn constitucional cuyo incumplimiento se alega

El accionante senala que se ha incumplido la sentencia dictada por la Corte Provincial de Justicia
del Guayas el 16 de diciembre de 2013, a las 16:00, dentro del recurso de apelacion de la accion de
proteccion N.° 0499-2013, que dispuso:

Esta actuacion desigual del IESS, queda en evidencia al revisar las fojas 426 a 446
de los autos, en las que consta la Protocolizacién de los Documentos que contienen
el Acta de Remate que otorga el Juzgado de Coactiva del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social Direccion Provincial del Guayas a favor de la sefiora Glenda
Elizabeth Ayala Montesdeoca, que si permitid la “cesién de derechos” en dicha
causa; lo cual si provoca violacion de derechos constitucionales al no respetarse y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién contenido en el numeral
9 del articulo 11 de la Carta constitucional, por no recibir atencién o respuestas
motivadas (numeral 23 del articulo 66; no se desvirtua el tratamiento desigual,
contraviniendo el numeral 4 del mismo articulo 66; asi como, que esta motivacion
conste en el respectivo auto resolutorio y desvirtué lo expuesto por el peticionario;
solo de esa forma se procederia el acceso a la justicia constitucional. Por tal
motivacion de hecho y de derecho, esta Primera Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
“‘“ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA
REPUBLICA” REVOCA la sentencia venida en grado y dispone que el IESS revoque
lo actuado, de contestacion motivada que desvirtué los argumentos del accionante
conforme a derecho tomando en cuenta este fallo y luego proceda a la debida
valoracion y adjudicacion del inmueble materia de la accion. Se dispone que el
Secretario Relator (E) de cumplimiento al niamero 1 del articulo 25 de la Ley
Organica de garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y remita el proceso
al juzgado de origen para m proceder en derecho. Hagase saber.-

De la demanda y de sus argumentos

El accionante, amparado en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucidon de la Republica y articulos
162 y ss. de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, interpone
accion de incumplimiento de sentencias, dictdmenes y resoluciones constitucionales, respecto del
fallo dictado el 16 de diciembre de 2013 por la Primera Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y
Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la accién de proteccion
N.? 499-2013 presentada por Ronnyel Ricardo Macay Velasquez.

Dentro del libelo de la demanda, el accionante menciona que presentd una accién de
proteccion debido a que el IESS decidid6 revocar una adjudicacion que habia
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ordenado a favor de Ronnyel Ricardo Macay Velasquez, y otorgar la adjudicacion a quienes le
habrian cedido ese derecho. Dicha accion fue conocida por el Juzgado Cuarto del Trabajo del
Guayas, quien inadmiti6 la acciéon de proteccion por no haberse vulnerado derechos
constitucionales. Que las partes apelaron de dicha sentencia, y el proceso subidé a conocimiento
de la Primera Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial
de Justicia del Guayas, quien mediante sentencia del 16 de diciembre de 2013, revocé la
sentencia subida en grado y dispuso que el IESS revoque lo actuado, de contestacion motivada
que desvirtué los argumentos del accionante conforme a derecho, tomando en cuenta este fallo, y
luego proceda a la debida valoracion y adjudicacion del inmueble materia de la accion.

En el texto de la demanda se puntualiza que la orden que le dio la Sala al IESS es clara, y que
esta entidad ha hecho caso omiso de la misma, pese a que el articulo 162 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional le ordena su cumplimiento sin perjuicio de su
aclaracion y ampliacién o su modulacion. Por lo que el demandado debe dar inmediato
cumplimiento a la sentencia de la Sala, sin esperar una supuesta aclaracién o ampliacién que en
el supuesto de que se realice, de ninguna manera cambiara la sentencia pues se estaria
contraviniendo con el articulo 283 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Que este incumplimiento ha dado lugar a que se presente un juicio de recusacion que se
sustancia en la Sala de Conjueces, propuesto por el demandado, a sabiendas que en éste tipo de
procesos no se admite ningun tipo de incidentes.

El accionante cita normativa y jurisprudencia relacionada a la tutela judicial efectiva, al derecho a
la igualdad y no discriminacion, asi como hace referencia a las garantias jurisdiccionales.

Pretension concreta

En razon de los argumentos expuestos, el accionante solicita a esta Corte:

Por los antecedentes sefialados y en vista de que en el presenta caso ha existido una omisién
indebida frente a la evidente violacion de la que soy por parte de la demandada que hace caso
omiso a las 6rdenes judiciales y que llegan a punto de que por escrito desafien la Orden del
Juez Constitucional; en base a lo sefialado en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucion de
la Republica, en concordancia con lo establecido en los articulos 162, 163, 164, 165 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el articulo 84 del Reglamento
de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional. Solicito que en el
plazo maximo de cinco dias remitan el Expediente Completo a la Corte ¢ Constitucional; a fin
de que dicho Alto Tribunal ejecute la Sentencia Constitucional y ordena
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las Reparaciones Materiales e inmateriales derivadas del incumplimiento por parte de
la entidad demandada esto es el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS.

Contestacion a la demanda

Directora general y representante legal y juridica del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social

Mediante escrito recibido en la Corte Constitucional el 21 de marzo de 2017, comparece Cristian
David Hidalgo Orozco, en calidad de procurador judicial de Geovanna Ledn, directora general y
representante legal y juridica del IESS y en lo principal manifiesta:

Que adjunta los siguientes documentos para que sean reproducidos como prueba a su favor:

a) Copia certificada de la providencia de fecha 02 de mayo de 2016, expedida dentro
del juicio No. 001-2007-ECJ, por el juez de coactiva del Guayas del IESS, de la cual
se deriva se dio cumplimiento punto por punto, que se dio cumplimiento a todas y
cada una de las disposiciones de la sentencia cuyo incumplimiento se alega.

b) Copia certificada de la notificacion de la resolucién referida en la casilla judicial numero
3787, perteneciente al sefior Ronnyel Ricardo Macay Velasquez.

c) Copia certificada del escrito presentado por el sefor Ronnyel Ricardo Macay
Velasquez, del que se deriva que sefiala como casilla judicial la numero 3787 de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas.

Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas

Marta Elizalde Cueva, secretaria relatora de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, comparece mediante escrito presentado el 27 de septiembre de
2016, y manifiesta:

... Dentro de la causa, 2013-0499, (...) en mérito a la providencia que transcribe: “Pasa a mi
despacho en esta fecha el presente expediente en el que se ha presentado escrito por parte
del Abogado Angelo Valle Medina, Abogado de coactiva del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social IESS, quien transcribe la parte pertinente de la providencia dictada en el proceso
Coactivo No. 001-2007-ECJ seguido por el IESS en contra de CONSTRUCTORA DEL
LITORAL S.A. COLISA que indica: “(...) 2) La sefiora Secretaria Relatora de la Sala, en el dia,
de manera prioritaria, independiente de lo que se disponga mas adelante, sirvase obtener
copia certificada de la sentencia emitida en segunda instancia, incluida la resolucion de
mayoria y voto salvado (fs. 74 a 78), del auto de fecha 27 de mayo de 2015 a las Q9h50 que,-
atiende la peticion de aclaracion y ampliacion (fs. 375 a 379 vuelta) y de la presente
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providencia y remitase mediante oficio a: i) Abg. Christian Espinosa Bravo, actuario de
la Corte Constitucional dentro del caso No. 0027-14-I1S (accion de incumplimiento)
(...)’envid a usted fotocopia certificada de las piezas procesales solicitadas...

Comparecencia de terceros interesados Procuraduria General del Estado

Mediante escrito presentado el 14 de marzo de 2017, la Procuraduria General del Estado
comparecié en la causa y manifestd que el sujeto pasivo dentro de la presente causa
constitucional es el director general del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y dado que la
Procuraduria General del Estado no cuenta con la documentacion e informacion necesaria y
pertinente, no puede pronunciarse sobre el presente caso, por lo que le corresponde al legitimado
pasivo emitir el pronunciamiento y presentar los descargos sobre el presunto incumplimiento de la
sentencia constitucional, materia de la presente accion.

Termina por sefialar casilla constitucional para futuras notificaciones.
Audiencia publica

Mediante providencia del 7 de marzo de 2017, a las 08:00, la jueza constitucional Ruth Seni
Pinoargote, sustanciad ora en la causa, convoco a las partes y terceros con interés a la audiencia
publica a celebrarse el 14 de marzo del mismo afio, a la cual comparecieron las siguientes
personas:

Doctor José Chavez Rivera en representacion de Ronnyel Ricardo Macay Velasquez

El abogado explicd el antecedente de la sentencia que se demanda como incumplida y aclaré
que en afio 2013, el IESS rematd un bien mediante un juicio de coactiva, y que participaron como
postores Steven Curtis y Carlos Vintimilla. Previamente los postores habrian hecho una cesion de
los derechos a Ronnyel Ricardo Macay Veldsquez. Se adjudica a los postores y se presenta en
los tres dias siguientes la cesion de derechos. Que el IESS no se pronuncia sobre la cesion de
derechos y tampoco sobre la adjudicacion del bien.

Que, el IESS acepta la cesion de derechos y lo adjudica a favor de Ronnyel Ricardo
Macay Velasquez y recibio 40.000 dodlares, quedando hipotecado el bien a nombre del
IESS. Que luego el IESS no reconoce la cesién de derechos y adjudica el bien a los
postores.
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Que se presentd una accién de proteccion en contra de este hecho violatorio de derechos. Que los
postores se presentaron como terceros interesados. Que la accion de proteccion tuvo una sentencia
en segunda instancia que ordené que se revoque la adjudicacion, que se emita una nueva
resolucién motivada, y que emita una resolucién dando explicaciones a las partes. Que hasta la
fecha no se ha revocado la resolucion, no se emite una nueva, ni la motiva.

Que el bien esta en un limbo, debido a que el IESS ha decidido no acatar la sentencia. Que el bien
estd en manos de los postores sin que se les haya adjudicado, cuando ha sido Ronnyel Ricardo
Macay Velasquez quien ha pagado por dicho bien.

Que hasta la fecha no tiene resolucion el presente caso y han pasado mas de tres afnos.

Doctor Lenin Daniel Estrella Ruiz en representacion del director general del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social -IESS—

El legitimado pasivo lee la parte resolutiva de la sentencia que se aduce incumplida y manifiesta que
lo que se ordend es que se deje sin efecto la revocatoria y que se dé contestacion motivada del por
qué se debe o no respetar la cesidon de derechos, que no se esta declarando el derecho, pues eso
esta prohibido para la accion de proteccion.

Que es falso que no se haya resuelto nada, pues él tiene en su poder la resoluciéon que indica
revocar el auto de adjudicacion a favor de Steven Curtis y Carlos Vintimilla sobre el bien inmueble
rematado, con lo que se cumplié el primer punto de la sentencia. Que en la resoluciéon se explica
con claridad que habiendo un acuerdo transaccional, la cesiéon de derechos quedo sin efecto con lo
que queda cumplido el segundo punto de la sentencia y que como tercer punto se adjudica a favor
de Steven Curtis y Carlos Vintimilla, con lo que se cumple con el tercer punto de la sentencia.

Que con esto se evidencia que se ha dado cumplimiento pleno a la sentencia, por lo que solicita que
se declare el cumplimiento de la misma.

I, CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales, de conformidad con
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lo previsto en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucién de la Republica en concordancia con
los articulos 162 al 165 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
y articulo 3—numeral 11 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Legitimacién activa

El accionante se encuentra legitimado para interponer la presente acciéon de incumplimiento de
sentencias, dictamenes y resoluciones constitucionales, en virtud del articulo 439 de la
Constitucion de la Republica que establece que las acciones constitucionales podran ser
presentadas por cualquier ciudadana o ciudadano individual o colectivamente, en concordancia
con el articulo 164 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Naturaleza juridica y objeto de la accion de incumplimiento de sentencias, dictamenes y
resoluciones constitucionales

La accion de incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales, prevista en el numeral
9 del articulo 436 de la Constitucion de la Republica, tiene como finalidad remediar las
consecuencias del incumplimiento de dictdmenes constitucionales o sentencias dictadas por los
jueces constitucionales, para lo cual la Corte Constitucional, en caso de demostrarse el
incumplimiento total o parcial de la sentencia o dictamen alegado por el accionante, puede aplicar
una serie de mecanismos previstos en la Constitucion y la ley, hasta que la reparacion del
derecho sea satisfecha, e incluso se apliquen las sanciones correspondientes a la autoridad que
incumplié el mandato al que estaba obligado.

Por ello, para tutelar, proteger y remediar los efectos que producen los retardos del
incumplimiento de sentencias y dictamenes dictados en un proceso de garantias jurisdiccionales,
se incorpord esta accién, cuya labor se centra en verificar que se cumpla con las sentencias
dictadas por los jueces constitucionales, atendiendo al principio de tutela judicial efectiva.

Por lo tanto, esta accién constituye una garantia para el ejercicio efectivo de los derechos
de las personas y un adecuado acceso a la defensa de los afectados, pues es necesario
dotar de eficacia a las sentencias y dictamenes constitucionales buscando la reparacion
integral del derecho vulnerado; es decir, el objetivo final de esta accién radica en el
cumplimiento de todos los actos conducentes a la aplicacion de la sentencia.
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En este sentido, el alcance de la accion consiste en dar proteccion a los ciudadanos contra
eventuales actos violatorios de sus derechos, en los que las autoridades conminadas al
cumplimiento de una sentencia dictada en un proceso de garantias constitucionales, no han
cumplido con lo ordenado o lo han hecho parcialmente, de tal forma que la reparacion realizada no
satisfaga la reparacién del derecho vulnerado.

Determinacién y desarrollo del problema juridico

La Corte Constitucional para la resolucion del presente caso, considera necesario sistematizar su
argumentacion a partir del siguiente problema juridico:

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, ;cumplié con lo dispuesto en la sentencia
dictada el 16 de diciembre de 2013, por la Primera Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y
Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la accién de
proteccion N.° 0499-2013?

El sefior Ronnyel Ricardo Macay Velasquez presenté una acciéon de incumplimiento de la sentencia
dictada el 16 de diciembre de 2013 por la Corte Provincial de Justicia del Guayas, que en su parte
resolutoria ordend lo siguiente:

REVOCA la sentencia venida en grado y dispone que el 1ESS revoque lo actuado, dé
contestacion motivada que desvirtué los argumentos del accionante conforme a
derecho tomando en cuenta este fallo y luego proceda a la debida valoracion y
adjudicacion del inmueble materia de la accion.

Conforme se desprende de la sentencia cuyo incumplimiento se demanda, el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social -IESS-, en calidad de demandado
debia cumplir con lo siguiente: 1) revocar lo actuado, 2) dar contestaciéon motivada que
desvirtué los argumentos del accionante y, 3) que se proceda con la debida valoraciéon y
adjudicacion del inmueble materia de la accion.

En cuanto a la primera obligacién que se establecié en la sentencia: estos es 1) revocar lo
actuado; del expediente constitucional se puede verificar que a fojas 412 y vuelta, obra la copia
certificada de la resolucién emitida por el Juzgado de Coactiva de la Direccion Provincial del Guayas
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, aportada por el representante legal del IESS, en la
que se ordena:

... En razén de que las Resoluciones Constitucionales, son de cumplimiento inmediato,
incondicional y obligatorio, y para el caso la resolucion dictada por la Corte Provincial de
Justicia del Guayas -Primera Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales,
de fecha 16 de diciembre de 2013, a las 16h00, asi como la solicitud de ampliacion y
aclaraciéon de fecha 27 de mayo de 2015, a las 09h50, y que de acuerdo a la razén
sentada por la Abg.
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Martha Elizalde Cueva, Secretaria Relatora de la Primera Sala (le io Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales se encuentra ejecutoriada por el Ministerio de la Ley.
Se ordena.- 1. Revocar el Auto de Adjudicacion dictado dentro del proceso el 07 de
mayo de 2013, a las 09bl3, por el Econ. Bolivar Bolados Garcia Garaicoa, Juez
Nacional de Coactiva de la época, a favor de los sefiores Steven Curtis Wille y Carlos
Augusto Vintimilla Vintimilla, sobre el bien inmueble rematado el 24 de abril de 2013...

De lo que se desprende que el IESS ha dado cumplimiento a la primera obligaciéon que tenia, que
era revocar lo actuado, al ordenar que se revoque el auto de adjudicacién dictado dentro del
proceso el 7 de mayo de 2013, a las 09:13, por el economista Bolivar Bolanos Garcia Garaicoa,
juez nacional de coactiva de la época.

Ahora bien, en relacion a la segunda obligacion, esto es: 2) dar contestacion motivada
que desvirtué los argumentos del accionante; de la revision del expediente se puede
observar que en el punto dos de la resoluciéon emitida el 2 de mayo de 2016, a las 15:02 por el
juez de coactiva, que obra a fojas 412 y vuelta del proceso constitucional, se manifiesta al
respecto:

2. Atendiendo el Escrito presentado por el sefior Ronnyel Ricardo Macay Velasquez,
agregado al proceso a foja 1077, se declara sin lugar por las siguientes
apreciaciones: Que de la nueva documentacion e informacién aportada la proceso
coactivo, resulta evidente que el sefior Ronnyel Ricardo Macay Velasquez, a través
del escrito que se atiende, llevaba a inducir al juzgador a la omisiéon de adjudicar el
bien inmueble rematado el 24 de abril de 2013, a su favor, puesto que el solicitante
conocia a ciencia cierta que la cesion de derecho de postura suscrita el 18 de abril
del ano 2013, entre los sefiores Steven Curtis Wille y Carlos Augusto Vintimilla
Vintimilla, en calidad de cedentes y el sefior Ronnyel Ricardo Macay Velasquez, en
calidad de cesionario, quedo sin efecto alguno por el Acuerdo Transaccional Sobre
Intermediacién Inmobiliaria, de fecha 30 de abril de 2013, suscrito por los antes
nombrados. Que el IESS ha admitido plenamente la cesion de derechos en casos
analogos por asi ordenarlo la norma expresa en el codigo civil, esto es, “art. 1841.-
la cesién de derechos de un Crédito personal, a cualquier tipo que se haga, no
tendra efecto entre el cedente y el cesionario sino en virtud de la entrega del titulo;
art. 596.- Los derechos personales o créditos que un individuo cede a otro, se
efectuara por la entrega del titulo hecha por el cedente al cesionario”. Para el caso,
la cesién de derechos presentada por el sefior Ronnyel Ricardo Macay Velasquez,
reune las solemnidades legales antes invocadas, pero bien es cierto que la cesion
de derechos que se pretende hacer valer dentro del proceso coactivo, dejo de surtir
efecto legal ante el cedente y los cesionarios por el hecho de la celebracion del
Acuerdo Transaccional Sobre Intermediacion Inmobiliaria, de fecha 30 de abril de
2013, al amparo de la norma legal que se invoca, “art. 1583.- Las obligaciones se
extinguen, en todo o en parte: 1. Por convencion de las partes interesadas, que
sean capaces de disponer libremente de lo suyo...; art. 1561.- Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado
sino por su consentimiento mutuo o por causas legales”...

De la-que se colige que el IESS mediante el juez de coactiva competente, atendio -
motivadamente los pedidos del sefor Ronnyel Ricardo Macay Velasquez,
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manifestando que no cabe la cesion de derechos, toda vez que se ha firmado un acta transaccional
que obra del proceso de coactiva: “... la cesién de derechos que se pretende hacer valer dentro del
proceso coactivo, dejo de surtir efecto legal ante el ceden te y los cesionarios por el hecho de la
celebracion del Acuerdo Transaccional Sobre Intermediacion Inmobiliaria, de fecha 30 de abril de
2013 ... ” con lo cual se verifica que se ha dado cumplimiento a la segunda obligacion establecida en
la sentencia constitucional.

Por ultimo, en relacion a la tercera obligacion establecida en la sentencia dictada el 16 de diciembre
de 2013, por la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la accién de proteccion N.° 0499-
2013, que ordend: 3. que se proceda con la debida valoracién y adjudicacion del
inmueble materia de la accion, se observa que en la resolucion emitida el 2 de mayo de
2016 a las 15:02 por el juez de coactiva, que obra a fojas 412 y vuelta del proceso constitucional, se
manifiesta al respecto:

3. Siendo el estado del proceso, se adjudica el bien inmueble rematado en esta causa,
el 24 de abril de 2013 (...) a favor de los sefores Steven Curtis Wille y Carlos Augusto
Viniiniitla Vintimilla, en la cantidad de $ 400.000 (cuatrocientos mil dolares de los
estados unidos de américa, a ocho afos plazo conforme la postura ofrecida dentro del
Acta de Remate de fecha 24 de abril de 2013, como la venta forzosa se ha efectuado a
ocho afios plazo, de conformidad con lo dispuesto en el art. 467 del Codigo de
Procedimiento Civil, el inmueble rematado debera quedar hipotecado a favor del IESS

Con lo que se verifica que la obligacion de valorar y adjudicar el bien ha sido cumplida, al adjudicar
el bien inmueble a favor de los sefiores Steven Curtis Wille y Carlos Augusto Vintimilla Vintimilla, en
la cantidad de $400.000 (cuatrocientos mil délares de los estados unidos de américa, a ocho afios
plazo conforme la postura ofrecida dentro del Acta de Remate de fecha 24 de abril de 2013...”.

Es decir, en el presente caso, esta Corte Constitucional ha verificado que el IESS ha dado
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia emitida el 16 de diciembre de 2013, por la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la accion de proteccion N.° 0499-2013, mediante la
resolucion emitida el 2 de mayo de 2016, a las 15:02, por el juez de coactiva de la Direccion
Provincial del Guayas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y notificada el 17 de mayo de
2016, en la que:

1.- Se revocé el auto de adjudicacion dictado dentro del proceso, el 7 de mayo de 2013 a las
99:13, por el economista Bolivar Bolafios Garcia Garaicoa, juez nacional de coactiva de la
época;
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2. - Se atendi6 motivadamente los pedidos del sefior Ronnyel Ricardo Macay Velasquez,
manifestando que no cabe la cesidon de derechos toda vez que se ha firmado un acta
transaccional que obra del proceso de coactiva; “... la cesién de derechos que se pretende hacer
valer dentro del proceso coactivo, dejo de surtir efecto legal ante el cedente y los cesionarios por
el hecho de la celebracién del Acuerdo Transaccional Sobre Intermediacion Inmobiliaria, de fecha
30 de abril de 2013...7; y

3. - Se adjudico el bien inmueble “... a favor de los sefiores Steven Curtis Wille y Carlos Augusto
Vintimilla Vintimilia, en la cantidad de $400.000 (cuatrocientos mil ddlares de los estados unidos
de américa), a ocho afios plazo conforme la postura ofrecida dentro del Acta de Remate de fecha
24'de abril de 2013...".

Dando cumplimiento con lo ordenado en la sentencia que se aduce
incumplida, que ordenaba: 1) revocar lo actuado, 2) dar contestacién motivada que
desvirtué los argumentos del accionante y, 3) que se proceda con la debida valoracion y
adjudicacion del inmueble materia de la accion.

Tales circunstancias, hacen que la Corte Constitucional no pueda considerar que la sentencia
emitida el 16 de diciembre de 2013 por la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la
accion de proteccion N.° 499-2013, haya sido incumplida por parte del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social -IESS-

XIl. DECISION
[
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional expide la siguiente:

SENTENCIA
1. Declarar que la sentencia emitida el 16 de diciembre de 2013, por la Corte Provincial de

Justicia del Guayas, dentro de la accion de proteccion N.° 499- 2013 ha sido cumplida en
su totalidad.

2. Negar la accién de incumplimiento de sentencia planteada.
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!.:l\-l.oﬁﬁquuL, publiquese y archivese.

e
Alf¥edo Miz GuAmdin

PRESIDENT

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional, con nueve votos de las sefioras juezas y sefores jueces: Francisco Butifia Martinez,
Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segura
Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viten Olvera y Alfredo Ruiz
Guzman, en sesién del 7 de junio del 2017. Lo certifico.
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CASO Nro. 0027-14-IS

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior Alfredo Ruiz
Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves 15 de junio del dos mil diecisiete.- Lo
certifico.

JPCH/IDN

Quilo, 8.

ﬁev.sado pors an )UL p . —
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Quito D.M., 7 de junio del 2017

SENTENCIA N.° 019-17-SIS-CC CASO N.° 0034-14-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR I.

ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 12 de septiembre de 2014, el doctor Luis Humberto Abarca Galeas, por sus propios derechos,
presenta una demanda de accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes
constitucionales.

El 16 de septiembre de 2014, la Secretaria General de la Corte Constitucional certificé que de
conformidad con lo establecido en el inciso segundo del cuarto articulo innumerado agregado a
continuacion del articulo 8 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional, en relacién con la accion N ° 0034-14-IS, no se ha presentado otra
demanda con identidad de objeto y accion.

De conformidad con el sorteo realizado por el Pleno del Organismo, en sesion ordinaria de 15 de
octubre de 2014, la sustanciacion de la causa correspondié a la jueza constitucional Ruth Seni
Pinoargote.

Mediante providencia de 18 de agosto de 2015, la jueza sustanciadora avocd conocimiento de la
causa y dispuso que se notifique con el contenido de la providencia a los jueces de la Sala Penal
de la Corte Nacional de Justicia para que, en el término de 5 dias, emitan un informe
debidamente argumentado sobre las razones del incumplimiento que se demanda. Ademas,
dispuso la notificacion de la providencia al procurador general del Estado, asi como al sefor Luis
Humberto Abarca Galeas.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional los jueces
constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y Francisco Butifia Martinez,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Mediante la Resolucion N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del Organismo el 8
de junio de 2016, se designé a la abogada Manen Segura Reascos como jueza
constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se encontraban en el
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despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freire, pasen a conocimiento de la referida

jueza constitucional.

En el mismo auto, la jueza sustanciadora Ruth Seni Pinoargote convocé a las partes procesales
a audiencia publica para el 25 de agosto de 2015, con el fin de que expongan sus argumentos

respecto a la accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales.

Sentencia constitucional cuyo incumplimiento se alega

En su demanda, el accionante sefiala que la sentencia presuntamente incumplida es la N.° 010-
10-SEP-CC, dictada por la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en el caso N.°
0502-09-EP, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 177 de 22 de abril de 2010.

Dicho fallo, en la parte pertinente sefiala:

3. ¢Se vencié el término previsto en el articulo 348 del Cédigo de
Procedimiento para resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
accionante? ¢Devino aquello en wuna vulneracion a derechos
constitucionales y debido proceso?

Respecto al vencimiento del término para resolver (...)

A partir de lo expuesto, vale que esta Corte analice y puntualice varios temas
para determinar si existi6 o no vulneracién a derechos constitucionales y al
debido proceso.

Si interpretamos aislada y exegéticamente la disposicion prevista en el articulo
348 del Codigo de Procedimiento Penal, entenderiamos que la Corte Provincial
cuenta con 90 dias desde la recepcion del proceso, Unicamente para “resolver”
y no necesariamente notificar la resolucion adoptada, en cuyo caso, el plazo
para cumplir con esta ultima y sustancial etapa procesal quedaria en suspenso
y a disposicién del juez de tumo.

Tal como lo ha sefalado esta Corte en ocasiones anteriores, la falta de
notificacion se traduce en una clara violaciéon a normas del debido proceso. En
efecto, la notificacion comprende el acto de informar a las partes la actuacion
de su odrgano jurisdiccional determinandose, en esencia, la publicidad y
transparencia de los procesos, los mismos que solo estan garantizados si las
partes intervinientes en el mismo se hallan informadas debidamente de todas
las actuaciones que se realizan en un proceso, aspectos infimamente
relacionados con los derechos a la defensa y seguridad juridica. La notificacion
trasciende el hecho de una simple formalidad para transformarse en un
derecho adquirido por parte de quienes intervienen en una contienda legal; sélo
mediante el ejercicio de este derecho a ser notificado se hacen legitimos
derechos consustanciales al debido proceso dentro de un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia.

En esa linea, esta Corte Constitucional deja en claro que la disposicién prevista en el
articulo 348 del Codigo de Procedimiento Penal debe ser leida de conformidad con las
disposiciones relacionadas a la materia y que se encuentran previstas en el Cdédigo
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Organico de la Funcién Judicial (como en efecto lo han hecho las partes dentro
del proceso), en concreto, con el articulo 149 (...).

La disposicion prevista en el Cddigo Organico de la Funcion Judicial establece
claramente en su redaccion, que las Cortes Provinciales contaran con 90 dias
término para el “despacho”, es decir, para resolver y notificar. Aquello, como es
l6gico, guarda pleno respeto y conformidad con los contenidos materiales que
irradia el texto constitucional, entre ellos las garantias al debido proceso.

Es asi que la palabra “resolver”, a la que hace alusién el articulo 348 del Cdédigo
de Procedimiento Penal, y el propio articulo 149 del Cédigo Organico de manera
posterior, debe entenderse como “resolver y notificar

Logicamente, el “término” al que se refiere el Codigo Organico, en tanto norma
general reguladora de todos los procesos judiciales, no se aplica en materia
penal, puesto que en ella, como consecuencia de la especialidad, corren todos
los dias y horas, razon por la cual debera atenderse al “plazo” al que se refiere
el articulo 348 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Con ese antecedente, y entendiéndose que la resolucion de la causa implica
también notificar, es procedente que esta Corte constate si la Tercera Sala de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, excedié los plazos previstos
en el articulo 348 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Tal como consta a fs. 2 del proceso constitucional, y del argumento vertido por
el propio accionante en su libelo de demanda (fs.29), la Sala de lo Penal
resolvié la apelacion del auto de sobreseimiento el 26 de junio del 2009 a las
IOhOO, es decir, dentro de! plazo de 90 dias al que se refiere el articulo 348 del
Cdédigo Procedimiento Penal, el mismo que vencia el dia 28 de junio del 2009.
Ahora bien, es necesario constatar lo propio con respecto a la notificacion, la
misma que de conformidad con las piezas procesales y los argumentos vertidos
por las partes se dio el 02 de julio del 2009, es decir, fuera del plazo previsto en
el Cdédigo de Procedimiento Penal. Aquello, tomando en consideracion la
interpretacion provista por esta Corte en la consideracion precedente, habria
generado, sin duda, que el auto de sobreseimiento definitivo, por el ministerio de
la ley y de conformidad con el articulo 348 del Cdodigo de Procedimiento Penal,
se mantenga firme en todas sus partes.

No obstante, esta Corte Constitucional, a partir de las piezas procesales, ha
constatado que el proceso Penal seguido por Anatocismo contra Maria Pia
Fondevilla Beltrame, subié a la Tercera Sala de lo Penal de la Corte Provincial
del Guayas con dos mil sesenta y cuatro fojas, hecho que amerita la aplicacion
de la norma —excepcional— contemplada en el articulo 149 del Cddigo
Organico de la Funcion Judicial, es decir, la extensién de un dia mas por cada
cien fojas, al plazo previsto en el articulo 348 del Cédigo de Procedimiento
Penal para “resolver y notificar” el recurso de apelacion.

. En definitiva, la Corte Provincial, en mérito del nimero de fojas del proceso (2064 fs.),
contaba con 20 dias adicionales a los 90 para resolver y notificar el pronunciamiento vertido
en el recurso de apelacion interpuesto. Por consiguiente, al ser que la Tercera, Sala de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia del Guayas dicto el auto de
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llamamiento a juicio el 26 de junio del 2009, y notificd el mismo el 2 de julio del
2009, esta Corte constata que cumplié plenamente con los plazos previstos en
el articulo 348 del Cadigo de Procedimiento Penal y 149 del Codigo Organico de
la Funcién Judicial.

Como consecuencia de ello, es evidente que una eventual recusacion y pérdida de
competencia de los jueces que resolvieron el recurso de apelacion, en los términos
previstos en el articulo 149 del Cédigo Organico de la Funciéon Judicial, tal como lo
sostiene el accionante, carece de sustento. En efecto, la disposicion normativa
citada, determina claramente que “luego de lo cual (refiriéndose al vencimiento del
término — plazo en el caso concreto- para resolver - hecho que no sucedi6 en el
caso concreto-) el recurso se remitira a los conjueces.

Por consiguiente, a partir de una lectura integral del articulo 149 del Cadigo
Organico de la Funcion Judicial, es claro que la sola presentacion de la recusacion
no da lugar al conocimiento de la causa por parte de los Conjueces, ya que debe
cumplirse con el presupuesto previsto en el inciso anterior, es decir, que exista
demora en el despacho, aspecto que no ha sucedido en el caso sub iudice.

Finalmente, se deja en claro que todas aquellas acusaciones generadas en la
audiencia de sustanciacion ante esta Corte Constitucional, sobre una presunta
manipulacién del proceso por parte de la Secretaria de la Sala, y un cambio de
fechas en la resolucion del auto, es un asunto ajeno a la presente accion
extraordinaria de proteccion, puesto que para ello existen las instancias judiciales
competentes para comprobar dichas aseveraciones. Esta Corte Constitucional ha
constatado del expediente y de las alegaciones de la propia parte accionante (fs. 2
y 39 respectivamente), que el mismo fue dictado el dia 26 de junio del 2009, y en
razon a ello esta vedada para emitir juicios de valor al respecto.

Ill. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA:

1. Conceder la accion extraordinaria de proteccion interpuesta (...), en los
siguientes términos:

a) Se deja sin efecto el auto de llamamiento ajuicio dictado por los sefores
jueces de la Tercera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas y se retrotraen los efectos del mismo al momento de la interposicion
de los recursos de nulidad y apelacion del auto de sobreseimiento definitivo.

b) Los sefiores jueces que conozcan la causa deberan sustanciar los
recursos de nulidad y apelacion, de conformidad con los articulos 335, 336 y
345 del Cédigo de Procedimiento Penal vigente.

2.- Notifiquese, publiquese y cumplase.
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Detalle y fundamentos de la demanda

El doctor Luis Humberto Abarca Galeas propuso una accion de incumplimiento de sentencias y
dictamenes constitucionales en contra de los jueces de la Sala de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia. Sefaldé que han incumplido la sentencia N.° 010-10-SEP-CC, dictada por la Corte
Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicién, en el caso N.° 0502-09-EP.

El accionante manifiesta que el proceso penal N.° 192-2012 fue seguido en su contra y de los
doctores Maximo Ortega y Edwin Salazar Almeida por el presunto delito de prevaricato. Indica que
el proceso se inici6é el 13 de julio de 2009, con la resolucion de inicio de la instruccién fiscal, pero
que fueron sobreseidos definitivamente el 26 de septiembre del afio 2011. Afirman que el fiscal
general interpuso recurso de apelaciéon del mencionado auto de sobreseimiento.

Asimismo, el compareciente afirma que el recurso de apelacién en contra del auto de
sobreseimiento definitivo fue receptado en la Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia el 3
de abril del afio 2012; por lo que, de acuerdo con lo decidido por la Corte Constitucional en la
referida sentencia, los noventa dias de plazo maximo para resolver el recurso de apelacion y
notificar la resolucion se vencio el 3 de julio del afo 2012.

En funciéon de lo expuesto, el legitimado activo considera que todo lo actuado después que el auto
de sobreseimiento definitivo quedd confirmado por el ministerio de la ley viola los derechos
constitucionales al debido proceso y a la seguridad juridica.

Finalmente, el accionante sefiala que los jueces que conocen el recurso de apelacion del auto de
sobreseimiento definitivo continuaron conociendo inconstitucionalmente la causa penal,
demostrando su decisién de incumplir con la sentencia vinculante de la Corte Constitucional antes
indicada, ya que con posterioridad aceptaron el recurso de apelacién interpuesto por el fiscal
general y revocaron el auto de sobreseimiento definitivo, dictando en su contra un auto de
llamamiento a juicio.

Pretension concreta

En razén de los argumentos expuestos, el accionante solicitd a la Corte Constitucional lo
siguiente: "... se dignara declarar el incumplimiento de la referida sentencia constitucional y
procedera a ejecutar las medidas necesarias para -'su cumplimiento de conformidad con la
Ley”.
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Del informe de la autoridad que habria incumplido la sentencia

A foja 22 del expediente constitucional consta el informe suscrito por el doctor Alejandro Arteaga
Garcia, en calidad de conjuez nacional de la Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia del
Ecuador, que en la parte pertinente establece:

De lo anotado, es evidente que no existe efecto vinculante o erga omnes, pues el
fallo constitucional invocado proviene de una accién extraordinaria de proteccion,
que tiene la categoria de ser “inter partes”, es decir que la decision esta
expresamente delimitada a un espacio unico, de ninguna manera con efecto
general, pues no contiene interpretaciones normativas de caracter general (...).
En realidad estd mal planteada la garantia jurisdiccional. El demandante
confundi6 la garantia de accién de incumplimiento de sentencia y dictdmenes
constitucionales, al pretender que la Sala de lo Penal de la Corte Nacional
“aplique” una sentencia de la Corte Constitucional (Accién Extraordinaria de
Proteccion) en virtud de la cual se hace referencia a la decision de la Corte
Constitucional sobre el recurso de apelacion en un auto de sobreseimiento
definitivo, dictado por la Sala Penal Provincial de la Corte de Justicia del Guayas
(...) el mecanismo de cumplimiento de sentencias propende a la materializacion
de la reparacion integral adoptada en la garantia jurisdiccional; en este caso la
sentencia referida por el accionante contiene en su decision, tal como ya se ha
transcrito en lineas anteriores, la disposicion de reparacion integral ante la
violacion del debido proceso, ordenando que se retrotraiga el proceso judicial
hasta el momento anterior la actividad que causo la violacion, ordenando que los
jueces de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, Sala Penal, realicen
audiencia para conocer recursos de nulidad y apelacién y emitan una decision
fundamentadas y cumpliendo con el derecho a una audiencia publica, oral y
contradictoria, circunstancia que no habia ocurrido (...). En el presente caso, en
efecto las sentencias de la Corte Constitucional son de caracter vinculante o erga
omnes; claro, pero siempre y cuando asi se haya dispuesto en la misma
sentencia; por lo tanto el accionante, al utilizar solo una parte de la premisa,
desconociendo la existencia del eslabén que modula los efectos de la sentencia
constitucional (Art. 5 LOGJCC), esta utilizando mecanismos falaces para
sostener su argumentacién, que va de la falacia de afirmacion consecuente, a la
de falsa analogia; actividad impropia que cae en abuso del derecho.

Intervencion de la Procuraduria General del Estado

A foja 86 del expediente constitucional, consta la comparecencia del abogado Marcos Arteaga
Valenzuela, en su calidad de director nacional de Patrocinio y delegado del procurador general
del Estado, en la cual sefiala casilla constitucional para notificaciones.

Audiencia publica

A foja 19 del expediente constitucional consta la razén sentada por el actuario del
despacho, en la que indica que la audiencia publica se llevé a cabo en la hora y dia
sefalados en providencia de 18 de agosto de 2015, a la cual asistieron el legitimado
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activo Luis Humberto Abarca Galeas por sus propios derechos y el doctor Alejandro Magno
Arteaga Garcia, conjuez de la Corte Nacional de Justicia.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias, dictdmenes y resoluciones constitucionales, de conformidad con

10 previsto en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucién de la Republica en concordancia con
los articulos 162 al 165 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
y de acuerdo con el articulo 3 numeral

11 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional.

Legitimacion activa

El accionante se encuentra legitimado para presentar la accion de incumplimiento de sentencias y
dictdmenes constitucionales en funcion de lo previsto en los articulos 163 y 164 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Naturaleza juridica de la accion de incumplimiento de sentencias y dictamenes
constitucionales

Segun lo prescrito en los articulos 429 y 436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, a la
Corte Constitucional le ha sido otorgada la potestad de ser el maximo 6rgano de control,
interpretacién constitucional y de administracion de justicia en dicha materia; lo cual, a su vez, le
faculta para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias y dictamenes
constitucionales, desplegando asi, la mayor cantidad de mecanismos juridicos a favor de las
personas a fin de garantizar que sus sentencias y dictdmenes constitucionales sean
materializados.

La accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales nace para
satisfacer la necesidad de dar vida al texto constitucional. Si bien los postulados, principios
y normas que declara la Constitucién de la Republica son de avanzada y se consagran
altamente garantistas, solo pueden encontrar un asidero real en la efectiva realizacion de lo
instituido. En tal virtud, toda derivaciéon Relejas"referidas garantias y derechos deberia
contar con una herramienta efectiva/ "que permita no solo su declaracién sino su ejecucion
y consolidacion.
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En efecto, el ordenamiento constitucional ha sido dotado con la accién de incumplimiento de
sentencias y dictdmenes constitucionales, cuya competencia le corresponde a la Corte
Constitucional, en funcién de la cual, verifica el cumplimiento o incumplimiento de la sentencia en
firme, y en caso de constatar la falta de cumplimiento de la decision, dispone la ejecucién
inmediata de la misma, con base en lo dispuesto en ella por el juez de instancia. De esta manera,
coadyuva con la proteccién y goce de los derechos constitucionales de las personas ante
posibles vulneraciones de los mismos por parte de quienes estan en la obligacién constitucional y
legal de dar cumplimiento a las sentencias y dictamenes emitidos en materia constitucional.

Determinacion y desarrollo del problema juridico

La Corte Constitucional sistematizara el andlisis del caso a partir de la formulacion del siguiente
problema juridico:

Los jueces de la Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador,
dincumplieron con la sentencia N.° 010-10-SEP-CC dictada el 8 de abril de 2010, por la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en el caso N.° 0502-09-EP?

De la demanda presentada se desprende que el sefior Luis Humberto Abarca Galeas solicita que
se declare el incumplimiento de la sentencia N.° 010-10-SEP-CC, dictada por la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién, en el caso N.° 0502-09-EP, ya que a su criterio la
Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia inobservo el plazo previsto para resolver y
notificar la resolucion del recurso de apelacion del auto de sobreseimiento definitivo dictado a su
favor.

El Pleno del Organismo, en las sentencias Nros. 003-16-SEP-CC y 055-16-SEP- CC dictadas
dentro de los casos Nros. 1334-15-EP y 0435-12-EP, respectivamente, establecid que las
autoridades jurisdiccionales se encuentran en la obligacién constitucional de estar a lo dispuesto
tanto en la decisum o resolucién de las sentencias, como a los argumentos centrales de estas,
que constituyen la vatio decidendi, a fin de garantizar el cumplimiento integral de las
decisiones y como consecuencia de aquello, la efectiva vigencia de los derechos
constitucionales, aspectos que también corresponde considerar a la ciudadania en general.

En tal virtud, con el objetivo de resolver el problema juridico planteado, esta Corte debe
considerar la vatio decidendi de la decisién cuyo incumplimiento se alega.

Al respecto, este Organismo observa que la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, en la sentencia N.° 010-10-SEP-CC, se planteo la resolucién de
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cuatro problemas juridicos para el analisis del caso puesto a su conocimiento. Estos son:

1. ¢Cual es la naturaleza juridica, alcance y efecto de la accién extraordinaria
de proteccion?

2. ¢Procede la accion extraordinaria de proteccion respecto a un auto de
llamamiento a juicio?

3. ¢Se vencid el término previsto en el articulo 348 del Cédigo de Procedimiento
Penal para resolver el recurso de apelacion interpuesto por la accionante?
¢, Devino aquello en una vulneracién a derechos constitucionales y debido
proceso?

4. ;Cual es la incidencia del principio iura novit curia en el caso sub indice?

De la lectura de la demanda planteada en la presente causa, este Organismo verifica que los
argumentos del accionante se centran en resaltar el supuesto incumplimiento de lo expuesto por
la Corte Constitucional, para el periodo de transicidn, en el problema juridico tercero; esto es, lo
relativo a la interpretacion que hace la Corte del articulo 348 del Cédigo de Procedimiento Penal’
a la luz de la Constitucién, en lo que se refiere al término. El mencionado articulo disponia:

Articulo 348.- Confirmacion por el Ministerio de la Ley.- Si la Corte Superior no
resolviera la apelacion del auto de sobreseimiento en el plazo maximo de
noventa dias, éste quedara confirmado en todas sus partes. El plazo correra a
partir de la fecha de recepcion del proceso en la sala respectiva.

En este caso, el Consejo Nacional de la Judicatura sancionara a los Ministros de
la respectiva Corte con multa de cuatro remuneraciones basicas unificadas del
trabajador en general.

A partir de la norma transcrita, la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, procedié a
verificar si en el caso sometido a su conocimiento se desatendid el plazo determinado en el
articulo precedente.

Para el efecto, el Organismo considerd pertinente verificar si, ademas del plazo contenido en el
articulo 348 del Codigo de Procedimiento Penal, en la decisiéon impugnada se consideré o no lo
previsto en el articulo 149 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial que senala:

Articulo 149.- Recusacion por demora en el despacho.- En la Corte Nacional de
Justicia, cortes provinciales y tribunales, el despacho se realizara en el término
de noventa dias mas un dia por cada cien fojas, a partir de que se venza el
término establecido en la Ley
! El Cddigo de Procedimiento Penal fue derogado por Disposicién Derogatoria
Segunda del Codigo Organico Integral Penal. Actualmente la regulacion sobre el plazo para
la resolucion de la apelacion del auto de sobreseimiento se encuentra recogida en el
articulo 655 del Cédigo Organico Integral Penal.

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h'*] No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



154 — Martes 1 de agosto de 2017 Edicion Constitucional N° 9 — Registro Oficial

para resolver; luego de lo cual, a solicitud de parte, el recurso se remitira a los
conjueces que deberan despacharlo necesariamente en el término antes
indicado.

Es decir, la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, centrd6 su argumentacion en
determinar si en el caso concreto se habia cumplido o no con las normas contenidas en los
cadigos referidos previamente.

Ademas, hizo referencia a la notificacion de la sentencia y su relacién con el derecho
constitucional al debido proceso.

Asi, la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, sefalé que la Tercera Sala de lo Penal
de la Corte Provincial del Guayas cumplié plenamente con los plazos previstos en los articulos
348 del Cddigo de Procedimiento Penal y 149 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, en
vista que los jueces tenian una extensién de un dia mas por cada cien fojas del expediente; es
decir, contaban con 20 dias adicionales a los 90 dias previstos para resolver y notificar el
pronunciamiento vertido en el recurso de apelacién interpuesto.

A partir de las consideraciones descritas, el Organismo, para el periodo de transicién, concluyo
que no existié vulneracion de derechos constitucionales respecto al plazo para conocer el recurso
de apelacion del sobreseimiento definitivo.

No obstante, de la lectura integral de la sentencia cuyo incumplimiento se alega, este Organismo
constata que la decision adoptada por la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, se
tomo en virtud de la vulneraciéon de derechos constitucionales al debido proceso y a la tutela
judicial efectiva, a partir de los argumentos planteados en el cuarto problema juridico.

Asi, al desarrollar el mismo, la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, consideré que
los jueces de la Tercera Sala de lo Penal de la Corte Provincial del Guayas no debian haber
resuelto el recurso de apelacién sin celebrar las audiencias previstas en los articulos 336 y 345
del Cdédigo de Procedimiento Penal. Al respecto manifesté lo siguiente:

... esta Corte ha constatado una grave vulneracion a derechos constitucionales, puesto que
al haber comprobado que la sustanciacién de los recursos de apelacion y nulidad se hizo de
conformidad con la Ley Reformatoria al Codigo de Procedimiento Penal publicada en el
Registro Oficial No. 555 del 24 de marzo del 2009, se desconocié por completo el tramite
atinente a los recursos de nulidad y apelacién, concretamente, las disposiciones previstas
en los articulos 336 y 345 del Codigo de Procedimiento Penal, respectivamente...
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Asimismo, el Organismo constitucional, en la sentencia obj*fo de analisis, sefialé que:

En efecto, de la lectura del auto que resolvio los recursos de nulidad y recusacién no
se constata remisién alguna a las audiencias reconocidas en los articulos 336 y 345
del Cdédigo de Procedimiento Penal; dicha omision, ligada directamente con el
ejercicio de principios procesales como la inmediacion y celeridad, termind por
vulnerar uaa serie de garantias inherentes al derecho a la defensa, consagrado en
el numeral 7 del articulo 76 dé la Constitucion...

En virtud de estas consideraciones, la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en la
sentencia N.° 010-10-SEP-CC resolvio lo siguiente:

SENTENCIA:

1. Conceder la accion extraordinaria de proteccion interpuesta por la Dra. Maria Pia
Fondevila Beltrame contra el auto de llamamiento ajuicio dictado por la Tercera Sala
de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro del juicio Penal N.°
299 - B - 2009 del 26 de junio del 2009, en los siguientes términos:

a) Se deja sin efecto el auto de llamamiento a juicio dictado por los sefiores
jueces de la Tercera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas y se retrotraen los efectos del mismo al momento de la interposicion
de los recursos de nulidad y apelacion del auto de sobreseimiento definitivo.

b) Los sefiores jueces que conozcan la causa deberan sustanciar los
recursos de nulidad y apelacién, de conformidad con los articulos 335, 336 y
345 del Cddigo de Procedimiento Penal vigente.

2. - Notifiquese, publiquese y cumplase. (Enfasis omitido).

De los elementos senalados, se desprende que en la sentencia se dispuso la orden de retrotraer los
efectos del auto de llamamiento a juicio al momento de la interposicién de los recursos de nulidad y
apelacion del auto de sobreseimiento definitivo, y de sustanciar dichos recursos de conformidad con
los articulos 335, 336 y 345 del Cédigo de Procedimiento Penal, vigente a la época que se dicté la
sentencia.

Ello, por cuanto el Organismo constitucional considerd que al no haberse aplicado dicha
normativa se vulneraron derechos constitucionales de la entonces accionante. Es decir, los
argumentos que sustentaron la decision de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicién, de declarar la vulneracion de derechos constitucionales se centraron en la
obligacion que tienen los jueces de la ,Geffe Provincial, de celebrar la audiencia publica,
oral y contradictoria para que las partes procesales expongan sus posiciones respecto al
recurso de apelacion de
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un sobreseimiento definitivo, en virtud de la normativa que se encontraba vigente a la época en la
que se sustancio la causa.

En funcién de las consideraciones expuestas, es criterio de esta Corte Constitucional que en
relacion con la observancia de las decisiones constitucionales "... es de obligatorio cumplimiento y
sujecion, la decisiim o resolucion, asi como los argumentos centrales que son la base de dicha

decision y que constituyen la ratio decidendi”.

Precisamente, este Organismo ha sido enfatico en sefialar que la aplicacion de las decisiones
constitucionales es integrala, en tanto debe verificarse la efectivizacion, no Unicamente de la
decision, sino ademas de los argumentos generales que constituyen la base de la decisién judicial
especifica, los cuales no son aplicables uUnicamente al caso concreto, sino constituyen un
precedente que debe ser considerado por todos los jueces.

En ese sentido, este Organismo advierte que los argumentos esgrimidos en la sentencia cuyo
incumplimiento se pretende, en relacion con el término contemplado en el articulo 348 del Cddigo
de Procedimiento Penal no constituyen las razones para decidir de los jueces constitucionales.

En efecto, de la lectura de la sentencia N.° 010-10-SEP-CC, esta Corte verifica que el desarrollo
del problema juridico tercero versé sobre la constatacién del cumplimiento del plazo en el caso
concreto, lo cual no constituye el argumento central de la referida sentencia, y tampoco sirvié de
sustento a los jueces para dictar la resolucién. Dicho de otro modo, de haber sido esa la razén
para decidir, el sentido de la decissum hubiera sido otro, pues la declaratoria de vulneracion de
derechos respondié a la solucién de otro problema juridico.

Precisamente, esta Corte Constitucional, después de haber analizado integramente la sentencia
N.° 010-10-SEP-CC, observa que lo solicitado por el senor Luis Humberto Abarca Galeas no
corresponde a la ratio de la sentencia en estudio; y que, de los hechos que relata, no se
desprende analogia factica alguna entre su caso y aquel resuelto en la decision presuntamente
incumplida, mas alla de que ambos se refieren a procesos penales.

Asi, de la demanda se desprende que el accionante requiere que este Organismo exija a la Sala
de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia el cumplimiento del plazo para conocer el recurso de
apelacion de un sobreseimiento. En cambio, en la sentencia supuestamente incumplida, se
observa que la Corte Constitucional, para

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N,° 003-16-SEP-CC, caso N.° 1334-15-EP.
5 Al respecto, véase la sentencia N.” 0009-09-SIS-CC, caso N.” 0013-09-IS y sentencia N.° 022-15-SIS-CC, caso N.° 0016-10-IS.
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el periodo de transicién, se pronuncid acerca de la vulneracién de derechos constitucionales por el
incumplimiento de los jueces de llevar a cabo la audiencia publica para conocer e! recurso de
apelacion del sobreseimiento, mas no por el cumplimiento del plazo para conocer dicho recurso.
Por lo expuesto, esta Corte no observa que en el caso en analisis y en el caso resuelto mediante
sentencia N.° 010- 10-SEP-CC se hayan verificado hechos analogos respecto de los cuales se
sustente la ratio de dicha decision.

En virtud de las consideraciones expuestas, esta Corte no encuentra razones suficientes para
concluir que la Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia haya incurrido en el incumplimiento
de la sentencia N.° 010-10-SEP-CC, dictada por la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, en la accion extraordinaria de proteccion N.° 0502-09-EP.

lll. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constituciéon de
la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar que no existe incumplimiento de la sentencia N.° 010-10-SEP-CC, dictada por la
Corte Constitucional, para el periodo de transicién, en el caso N.° 0502-09-EP, publicada
en el suplemento del Registro Oficial N.° 177 de 22 de abril de 2010.

2. Negar la accién de incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales planteada.
3. Notifiquese, publiquese y cumplase.

Alfxado Ry Guz
PRESIDENTE
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional, con ocho votos de las sefioras juezas y sefiores jueces: Francisco Butifia
Martinez, Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Marien
Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman, sin
contar con la presencia del juez Manuel Viteri Olvera, en sesién del 7 de junio del 2017. Lo
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CASO Nro. 0034-14-I1S

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefor Alfredo Ruiz
Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves 15 de junio del dos mil diecisiete.- Lo
certifico.

JPCH/IDN
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Quito, D. M., 7 de junio de 2017

SENTENCIA N.° 020-17-SIS-CC

CASO N.° 0032-16-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

Mediante auto expedido el 2 de septiembre del 2016 a las 16:00 por el juez de la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el canton Bolivar, provincia de Manabi, doctor Gabriel Eduardo
Villacis Navarrete, se remite a este Organismo constitucional el informe de incumplimiento de
sentencia dictada el 29 de diciembre del 2015, dentro de la accién de acceso a la informacion
publica N.°© 00469-2015, que presentd el sefior Roberto Carlos Cevallos Montesdeoca,
vicepresidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Rural de Quiroga, en contra del
licenciado Armin Cresencio del Jesus Talledo Intriago, en calidad de presidente del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Quiroga, cantdn Bolivar, provincia de Manabi.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, el 26 de septiembre del 2016, certificé que en
relacion a esta accion, no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accién.

A través del memorando N.° 1382-CCE-SG-SUS-2016 del 12 de octubre de 2016, la Secretaria
General de la Corte Constitucional, de conformidad con el sorteo realizado por el Pleno del
Organismo, remitié el presente caso a la jueza constitucional Roxana Silva Chicaiza, para la
sustanciacion del mismo.

Mediante auto expedido el 19 de diciembre de 2016 a las 09:00, la jueza sustanciadora avocé
conocimiento de la causa N.° 0032-16-IS y dispuso que se haga conocer a las partes
procesales intervinientes en la accién de acceso a la informacion publica, causa N.° 13313-
2015-00469. Asimismo, se ordend que se notifique con la demanda planteada y dicho auto, al
juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantdon Bolivar, provincia de
Manabi; al sefior Armin Cresencio del Jesus Talledo Intriago, en calidad de presidente del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de Quiroga, a fin de que remitan a la Corte
Constitucional un informe argumentado, actualizado con la debida motivacion sobre las
razones del incumplimiento que se demanda, en el término de cinco dias! poetados a partir de
la notificaciéon. Del mismo modo, a fin de que haga valer sus
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derechos de conformidad al articulo 12 inciso segundo de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se le notificé al procurador general del Estado.

Demanda y sus argumentos

El doctor Gabriel Eduardo Villacis Navarrete, juez de la Unidad Judicial Multicompetente del
cantén Bolivar, provincia de Manabi, en su informe manifesté que, el articulo 163 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sobre el incumplimiento de las
sentencias constitucionales prescribe que: “Las juezas y jueces tienen la obligacion de ejecutar
las sentencias en materia constitucional que hayan dictado. Subsidiariamente, en caso de
inejecucién o defectuosa ejecucion, se ejercera la accion de incumplimiento ante la Corte
Constitucional (...)".

Indica que una vez concedido el término legal al legitimado pasivo para el cumplimiento de las
disposiciones judiciales adoptadas en la sentencia, éste no dio cumplimiento con lo ordenado por
el juzgador en cuanto al cumplimiento de la sentencia constitucional de acceso a la informacién.

Sefiala el juez de la Unidad Judicial Multicompetente del cantén Bolivar, provincia de Manabi,
que de la revision del proceso se advierte que la actitud del accionado es reiterativa, ya que en
varias ocasiones no dio cumplimiento a la sentencia, pues una vez ejecutoriado el fallo no
cumplié con entregar la informacion que solicité el actor, de ahi mediante decreto de fojas 44 se
le volvi6 a conceder el término de cinco dias para que el accionado entregue al actor la
informacion, situacién que no sucedio, tal como consta de la razén sentada por la actuaria del
despacho, de fojas 48 y vuelta del expediente.

Indica que se le volvié a conceder el término de diez dias para que entregue la informacién
solicitada. Ante esto, consta en el proceso a fojas 51 del expediente, el oficio N.° GPQ-082-2016
del 5 de julio del 2016, en el cual el demandado aduce que no entregd la informacion por cuanto
el actor no se acerco a la institucién que representa para entregarle la misma, una vez que se
cancele el valor de las copias. Esta situacion no fue aceptada por parte del juez y se ordend
mediante providencia de foja 55 de autos, que el demandado haga llegar la informacién
solicitada, hecho que tampoco sucedié tal como consta de la razon de foja 58 del expediente, asi
como aparece de foja 59 del mismo.

Alega que es claro que el accionado incumplié con la sentencia dictada en la causa.

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h-"j No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



162 — Martes 1 de agosto de 2017 Edicion Constitucional N° 9 — Registro Oficial

Que, en virtud de la peticidon de la parte legitima, el juzgador en aplicacion de las normas legales
y constitucionales expuestas, dispuso que se remita a la Corte Constitucional el expediente para
que inicie el proceso de incumplimiento de la sentencia en contra del demandado, licenciado
Armin Cresencio Talledo Intriago en calidad de presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Quiroga del cantén Bolivar, provincia de Manabi.

Peticion concreta

Con los antecedentes expuestos, solicita que esta Corte Constitucional disponga al licenciado
Armin Cresencio Talledo Intriago en calidad de presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de la parroquia Manuel Quiroga del canton Bolivar, el
cumplimiento de la sentencia dictada el 29 de diciembre del 2015 a las 09:20 por el juez de la
Unidad Judicial Multicompetente del cantén Bolivar, caso N ° 00469-2015.

Texto de la sentencia cuyo cumplimiento se demanda

En lo principal, la sentencia emitida por el juez de la Unidad Judicial Multicompetente del cantén
B o de la accion constitucional de acceso a la informaciéon publica N.° O expresa lo
siguiente:

. ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR,
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION LAS LEYES DE LA REPUBLICA”
RESUELVE: ACEPTAR LA ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
planteada por el sefior Roberto Carlos Cevallos Montesdeoca, en contra del Licdo. Armin
Crescencio del Jesus Talledo Intriago, en su calidad de Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Quiroga, y se ordena que el accionado entregue la
informacién que solicité el actor en forma fisica y debidamente certificada, la misma que
consiste en la que detallé en su demanda y escrito en el cual la completd y de la cual existe la
prueba que fue solicitada con anterioridad a la presentacion de la demanda, la misma que
consiste en: 1.- Copia certificada de las actas suscritas en las sesiones que se realizaron en el
siguiente periodo desde el dia viernes 9 de abril de 2015 hasta lunes 20 dejuliode2015 asi
como también las copias certificadas de las convocatorias dirigidas a mi suplente Sra. Julia
Anton para llevar a cabo estas sesiones. 2.- Copias certificadas incluso con fotocopias de la
informacién general del Proyecto de Re forestacion firmado de forma concurrente con el
Ministerio del Ambiente, que consistiria en lo siguiente: a) Ubicacion: exacta de la | Etapa del
Vivero que contraté y posteriormente se cancel6 en su totalidad su construccién, b) Lugares
donde se ha llevado a cabo el proyecto, es decir, el ;nombre exacto de cada una de las
Comunidades donde se ha reforestado, ¢c) Nombres y apellidos completos de cada uno de los
propietarios de los predios beneficiados por el proyecto, d) Cantidad de hectareas cultivadas
con sus
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respectivas coordenadas, e) Tipo de plantas forestadas, o sea su especie, f)
Fecha exacta en que inicié el proyecto, g) informes respectivos de lo
avanzado hasta la fecha de la solicitud de la informaciéon con sus
respectivas firmas de responsabilidad, h) Todos estos documentos de
forma fisica en hojas membretadas con el logo del Gobierno
Parroquial de Quiroga como tiene que ser y con formas de
responsabilidad de los respectivos técnicos contratistas y por supuesto
de la contratante. Como se establecié en la audiencia publica el actor
debe acercarse a las instalaciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Quiroga, para que se proceda a
sacar las copias y el valor de las mismas debe ser asumido por este...

De la contestacion y sus argumentos

Presidente del Gobierno Parroquial de Quiroga (legitimado pasivo en la accién de acceso a
la informacioén publica N.° 00469-2015)

A fojas 93 a 100 del expediente constitucional consta el informe remitido a esta Corte por sefior
Armin Cresencio del Jesus Talledo Intriago, en calidad de presidente del Gobierno Parroquial de
Quiroga, que lo principal manifiesta:

En efecto, el accionante en calidad de vocal principal del gobierno parroquial tiene sus plenas
atribuciones, facultades, obligaciones y responsabilidades, tal como lo estipula el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; en virtud de dichas
atribuciones como lo es fiscalizar la labor del ejecutivo, solicitd en reiteradas ocasiones la
informacioén que a su criterio necesita, pero lo que el sefior no se percatd es que, la informacién
que solicitdé consta de documentos voluminosos que generaria gastos no contemplados y no
permitidos a los Gobiernos Auténomos Descentralizados en general.

Que la informacion solicitada fue proporcionada en su debido tiempo mediante oficio N.° GPQ-
175-2015, en donde se proporciond la informacion requerida de manera digital por la cantidad
excesiva y desorbitante de documentos a los que tendria que sacarles copia, lo cual causaria
perjuicio econémico al reducido presupuesto del Gobierno Parroquial de Quiroga. También se dio
a conocer la pagina web institucional en donde se encuentra la informacién que solicitd, ya que
los Gobiernos Autébnomos Descentralizados enviamos dicha informacion a los entes pertinentes.

Que no se vulnerd ningun derecho constitucional, pues siempre se garantizo el acceso a
la informacion publica. Que dentro de la resolucion del juez se dispuso que se entregue
todo lo requerido por el accionante en copias certificadas, pero como se establecié en la
audiencia publica, el actor debe acercarse a las instalaciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Quiroga,

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h-"j No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



164 — Martes 1 de agosto de 2017 Edicion Constitucional N° 9 — Registro Oficial

para que proceda a sacar las copias y el valor de la misma debe serMsuniprp%!'ei peticionario;
debiendo recalcar que desde aquella fecha hasta la presente, el prenombrado sefior Roberto
Carlos Cevallos Montesdeoca no se ha acercado a las instalaciones para cumplir con lo
dispuesto, sino que procedio de mala fe a presentar escritos al sefior juez manifestandole que se
habia acercado en reiteradas ocasiones a retirar las copias certificadas y que no habia recibido
respuesta alguna por parte de nuestra institucion, es por eso que el juez envio6 el oficio N.° 00660-
2016-JMV-M, mismo que fue recibido por Secretaria, el 30 de junio de 2016 en donde se dispone
que en el término de diez dias, contados a partir de la recepcion del oficio, se cumpla con lo
dispuesto en la sentencia, esto es, entregar la informaciéon ordenada en sentencia al accionante
en la forma ahi ordenada, para tal efecto como gobierno parroquial se contesté a dicho oficio N.°
GPQ-082-2016 del 5 de jutio de 2016, en donde se manifesté que en ningun momento se le negd
el acceso a la informacion publica, ademas que en sentencia claramente el juez sefal6: como se
establecid en audiencia publica el actor debe acercarse a las instalaciones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial de Quiroga, para que se proceda a sacar las copias y el
valor de la misma debe ser asumida por él...” lo que no acontecié hasta la referida fecha, el
requirente no se ha acercado a nuestra dependencia.

Que el auto de ejecucion de la sentencia expedido el 27 de julio del 2016 a las 12:24, vulnera lo
prescrito en el Cddigo de Procedimiento Civil en su articulo 285 que sefala que: “El juez que
dicté sentencia, no puede revocarla ni alterar su sentido en ningun caso; pero podra aclararla o
ampliarla, si alguna de las partes lo solicitare dentro de tres dias”, en concordancia con el articulo
299 ibidem que dice: “La sentencia ejecutoriada no puede alterarse en ninguna de sus partes, ni
por ninguna causa; pero se puede corregir el error de calculo”, es asi que el juez cambia el
sentido de la sentencia por un hecho de incumplimiento del accionante para cumplir con lo
dispuesto por el juez en sentencia, ya que como institucién, estuvimos esperando al accionante
para que proceda con lo resuelto.

Comparecencia de terceros interesados en el proceso

Intervenciéon del seifor Roberto Carlos Cevallos Montesdeoca (legitimado activo en la
accion de acceso a la informacion publica N.° 00469-2015)

En lo principal, manifiesta lo siguiente: que en la demanda constitucional se justificé la
existencia de un convenio de ejecucion concurrente agro-productivo entre el Ministerio del
Ambiente y el GADP Quiroga que consistia en la forestacion y Re Forestacion de la cuenca
alta y baja de la presa Sixto Duran Ballen “La Esperanza”, situada en la misma parroquia,
mediante la asignacion de
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recursos publicos por parte del Ministerio dei Ambiente, para que a su vez el GAD parroquial los
administre en su totalidad, y contrate integralmente el proyecto, siendo la primera fase del mismo,
tres contratos consistentes en:

1.- Consultoria Socializaciéon del Programa de Restauraciéon Forestal con
fines de conservacion ambiental y proteccion de cuencas hidricas segun
convenio suscrito entre el Ministerio del Ambiente y el Gobierno
Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural Quiroga del cantéon Bolivar,
provincia de Manabi; 2.- Consultoria Georreferenciaciéon del programa de
restauracion forestal con fines de conservacién ambiental y proteccion de
cuencas hidricas segun convenio suscrito entre el Ministerio del Ambiente
y el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Quiroga del
cantén Bolivar, provincia de Manabi; 3.- Implementacion de la Primera
etapa del vivero para la restauracién Forestal con fines de conservacion
ambiental y protecciéon de cuencas hidricas de la parroquia rural Quiroga,
cantéon Bolivar, provincia de Manabi; todos los contratos suscritos en
fecha 14 de noviembre de 2014 con plazo de duracién de 30 dias.

Que en su calidad de vocal y vicepresidente del GAD Parroquial de Quiroga, el 22 de enero de
2015, elaboré un informe de fiscalizacion por asi permitirle la ley, sobre el convenio en mencion,
puesto que existian serias denuncias de parte de la ciudadania sobre el manejo de dicho
proyecto. Todas estas circunstancias le motivaron a solicitar al Pleno de la Junta Parroquia] para
que se convoque a sesion extraordinaria, ya que el presidente no quiso convocarla, la misma que
fue aceptada por el Pleno, en la que se exigid al presidente del GAD explicara y mostrara la
informacion correspondiente al proyecto, quien indicé de forma incompleta e incongruente y de lo
poco que se pudo observar, existia graves indicios de un mal manejo en la administracién de los
contratos y recursos publicos, es decir, que se desprendian serias presunciones de faltas
administrativas, civiles y penales, debido por ejemplo, a que no existia fiscalizacién contratada,
polizas de seguro, garantias y lo mas grave de todo que se pudo constatar, es que no existia en
todo el territorio, el vivero que debia construirse segun el contrato, y graves indicios de
sobreprecios de gran magnitud; por tal razén profundizé en la fiscalizacion y emitié el respectivo
informe, mismo que puso en conocimiento de los organismos involucrados.

Que ante la presunta vulneracion de los derechos que les corresponde a la administracion
publica en general, optd por ejercer su derecho a recibir informacién publica ante quien ejerce
las funciones de presidente del GAD Parroquial de Quiroga, haciendo para esto, multiples
requerimientos administrativos que no fueron contestados en los términos y plazos que la ley
establece, y en las ocasiones que se dio contestacion, ésta fue incompleta, irreal,
descontextualizada y finalmente volvié a ser negada, siendo informacion de caracter publica, y

que no contiene clausulas de confidencialidad para justificar su

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h-"’1 No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



166 — Martes 1 de agosto de 2017 Edicion Constitucional N° 9 — Registro Oficial

no entrega; y, por encontrarse comprometidos los recursos es tata tes, - beneficio del pueblo que
también representa, acudié a la obligacién de ejercer las vias constitucionales, presentando la
accion constitucional de acceso a la informacion publica en contra del sefior licenciado Armin
Cresencio del Jesus Talledo Intriago, por cuanto posee dicha informacion en su poder.

Que el 29 de diciembre de 2015 el juez de la Unidad Judicial Multicompetente del canton Bolivar,
dicté sentencia aceptando la accién de acceso a la informacién publica, la misma que no fue
impugnada, por lo que se ejecutorié por el ministerio de la ley. El 14 de enero de 2016 a las 12:48
presenté escrito al juzgado constitucional, dando a conocer que habia entregado la disposicion
de la sentencia al accionado el 31 de diciembre de 2015 a las 12:07, y que acto seguido acudi6
los dias 7 y 14 de enero de 2016 y no fue entregada la informacion, a pesar de ser ya una
actividad de ejecucién de la sentencia, ordenada por el juez constitucional. Que se acerco al
GAD Parroquial para que se le entregue la informacion, sin ser atendido, lo cual puso en
conocimiento del juez constitucional, éste ultimo mediante providencia notificada el 20 de febrero
de 2016, volvié a ordenar que se cumpla con la sentencia, concediendo el término de cinco dias.
El 9 de mayo de 2016, presentd nuevo escrito solicitando al juez, se siente razén si el accionado
dio cumplimiento con lo ordenado en la sentencia, es decir, entregar la informacién en el término
concedido. El 6 de julio de 2016 volvié a presentar un nuevo escrito dando a conocer al juez que
habia sido entregado otra vez el oficio al licenciado Armin Talledo Intriago, quien a pesar de los
seis requerimientos, hacia caso omiso, denotando asi su resistencia a la entrega de informacion
publica. Nuevamente, el 15 de julio de 2016, comparecié con su escrito al juzgado haciendo
conocer que, a pesar de su insistencia, persiste la falta de entrega de la informacion por parte del
accionado.

Posterior a todas las fechas mencionadas, comparecié el accionado al juzgado, no
presentando la informacion requerida, sino que por el contrario haciendo mas incidentes
completamente desnaturalizados manifestando “que no se ha conferido la informaciéon por
cuanto el actor no se ha acercado a cancelar el valor de las copias tal como se ordend en la
sentencia”, a pesar de que se justificé hasta la saciedad, las veces que se acerc6 a dicha
institucién para la entrega de la informacion y que fuera negada en todas estas ocasiones, es
asi que el juez constitucional emite un nuevo auto con el cual vuelve a conceder un nuevo
término de 48 horas a partir de la notificacion de dicha providencia, disponiendo ademas “que
las copias se obtengan con recursos del GAD Parroquial y que las mismas sean entregadas al
actor y este a su vez pague dicho valor, debiendo constar dicho valor en la factura respectiva,
debiendo informar a esta unidad judicial que ha, procedido a sacar las copias y el valor de las
mismas”.
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En providencia notificada el 16 de agosto de 2016 a las 17:13, el juez pone en conocimiento la
razon actuarial con la que se conoce que el accionado no volvié a dar cumplimiento al auto
anterior, disponiendo ademas que vuelvan los autos para disponer lo que corresponda.

Que comparecié otra vez al proceso el 4 de agosto de 2016 para que declare el incumplimiento
definitivo de la sentencia y se remita el expediente para su sancién respectiva a la Corte
Constitucional del Ecuador, por lo que finalmente mediante providencia notificada el 2 de
septiembre de 2016, el juez de instancia declara el incumplimiento de la sentencia ejecutoriada
del 29 de diciembre de 2015, dando a conocer a ésta Corte Constitucional, los motivos y
circunstancias por las cuales no pudo cumplir fiel e integralmente la ejecucién de la sentencia,
remitiendo el expediente a la Corte Constitucional para que aplique las sanciones que la
Constitucion de la Republica preceptua.

Concluye su exposicion, el sefior Roberto Carlos Cevallos Montes deoca, solicitando que se
sancione al servidor publico Armin Cresencio del Jesus Talledo Intriago, por incumplir la
sentencia constitucional con la inmediata destitucién en su calidad de vocal y presidente del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Quiroga, provincia de Manabi, de
conformidad a la norma contenida en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador; sin perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas y penales a que haya
lugar, puesto que el accionado no cumplié con su obligacion juridica y legal de entregar
informacién publica, lo cual denota serias presunciones de que no las contenga o no las quiera
entregar ya sea dolosa o culposamente, hechos que deberan ser investigados por las
autoridades respectivas.

Finalmente, indica que se encuentra abierta una investigacion previa en la Fiscalia General del
Estado en contra del accionado por presuntamente haber incurrido en el tipo penal descrito en el
articulo 282 del Cdédigo Integral Penal, en la que ya se ha designado un agente investigador, y se
han receptado las versiones del investigado, como del suscrito; expediente que se encuentra a
cargo de la abogada Denisse Vanessa Garcia Bravo en la Fiscalia cantonal de Bolivar, signado
con el N.° 130201816090038.

Procuraduria General del Estado

El abogado Marcos Arteaga Valenzuela, director nacional de Patrocinio, delegado del
procurador general del Estado, mediante escrito ingresado el 10 de enero de 2017, solo se
limita a sefalar la casilla constitucional N.° 018 para recibir notificaciones.
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Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias y dictamenes constitucionales, de conformidad con lo previsto en el articulo 436
numeral 9 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con los articulos 162 al 165 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, de acuerdo con el articulo
3 numeral 11 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional.

Legitimacion activa

El articulo 163 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
Indica: “Las juezas y jueces tienen la obligacion de ejecutar las sentencias en materia
constitucional que hayan dictado. Subsidiariamente, en caso de inejecucion o defectuosa
ejecucion, se ejercitara la accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional”. Asimismo, el
articulo 164 numeral 2 ibidem, estatuye que: “Cuando se trate del incumplimiento de
sentencias expedidas dentro del proceso de garantias judiciales de derechos constitucionales,
la jueza o juez competente, a peticion de parte, remitira el expediente a la Corte
Constitucional, al cual acompanara un informe debidamente argumentado sobre las razones
del incumplimiento suyo o de la autoridad obligada, para lo cual tendra un término de cinco
dias desde el momento en que ei interesado hizo la solicitud”. Por su parte, el articulo 96 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, prescribe: “La accidon de incumplimiento de sentencias y dictamenes
constitucionales procede cuando: 1. En garantias jurisdiccionales de conocimiento de jueces
de instancia y cortes de apelacion, en el caso de que el juez de instancia no pudiere hacer
ejecutar su propia resolucion, sentencia y/o acuerdo preparatorio dentro de un plazo
razonable, de oficio o a peticion de parte, remitira a la Corte Constitucional el expediente
constitucional junto con un informe debidamente argumentado respecto a los impedimentos
presentados, circunstancias que dara inicio a la accion de incumplimiento”. En tal virtud, el
doctor Gabriel Villacis Navarrete, en calidad de juez constitucional de instancia, responsable
de la ejecucién de la sentencia, se encuentra facultado para remitir el expediente
constitucional, solicitando el cumplimiento de la sentencia de accién de acceso a la
informacion publica N.° 00469-2015, toda vez que, segun su informe, el legitimado pasivo
Armin Cresencio del Jesus Tal ledo Intriago, presidente del GAD Parroquial Quiroga, no ha
dado cumplimiento a la misma en
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el término sefialado para el efecto. Por lo tanto, asiste la legitimacion activa para incoar esta
accion de incumplimiento de sentencia constitucional.

Naturaleza y objeto de la accién de incumplimiento

El articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, confiere a la Corte
Constitucional, conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias y dictdmenes
constitucionales. En tal virtud, se ha incorporado este mecanismo juridico a favor de las
personas, comunidad, pueblo, nacionalidad o colectivo, para garantizar que las decisiones
constitucionales sean materializadas. De esta manera, tanto la tutela de los derechos como el
proceso judicial, sélo finalizan con la ejecucién integral de la sentencia o resolucion, tal como se
menciona en la parte final del numeral 3 del articulo 86 ib idem. Por lo tanto, le corresponde a
esta magistratura constitucional, verificar el cumplimiento o incumplimiento de la sentencia en
firme, y en caso de constatar un incumplimiento, dispondra la ejecucién inmediata de la misma,
en base a lo dispuesto por el juez constitucional, siempre y cuando dicha decisidon sea conforme
a lo dispuesto por la Constitucion de la Republica y la ley que rige la materia. En este sentido,
coadyuva ostensiblemente con la proteccién y goce de los derechos constitucionales de las
personas, ante posibles vulneraciones de los mismos por parte de quienes estan en la obligacién
constitucional y legal de dar cumplimiento a las sentencias emitidas en materia de garantias
jurisdiccionales.

Es m oportuno considerar que esta garantia jurisdiccional de incumplimiento de sentencia
constitucional, Unicamente se limita a hacer cumplir el o los derechos jurisdiccionales adoptados
por el juez constitucional en su sentencia, por lo tanto, la Corte no puede examinar los hechos
facticos o juridicos del asunto ya resuelto, circunstancia que ha sido advertida por este
Organismo en la sentencia N.° 034- 12-SIS-CC expedida el 24 de julio del 2012, dentro del caso
N.° 0046-09-1S, de la siguiente manera:

Esta Corte deja claro que a partir de la activacién de una accion de
incumplimiento de resoluciones, sentencias o dictamenes constitucionales, no se
podra pretender que el juez constitucional analice nuevamente el fondo de un
asunto ya dilucidado previamente; por el contrario, la accién de incumplimiento de
sentencias constitucionales se circunscribe en la ejecucion de aquella sentencia o
resolucion ya expedida por el juez competente”.

Conforme el criterio precedente, queda dilucidado que mediante la accién de incumplimiento no
se puede entrar a analizar el asunto que fue materia de la accion de acceso a la informacion
publica, por cuanto la misma fue examinada y resuelta en su momento por el juez con
competencia para ello y porque ademas, en el

'Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 034-12-S1S-CC, caso N.° 0046-09-IS,
expedida el 24 de julio del 2012.
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ordenamiento juridico constitucional existen otras garantias jurisdiccionales idoneas para
examinar si en las decisiones emitidas en dicha materia se hr vulnerado o no algun derecho
constitucional, como lo es la accion extraordinaria de proteccion.

Determinacién y resolucion del problema juridico

¢El presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Quiroga,
incumplié con lo ordenado en la sentencia dictada el 29 de diciembre del 2015 a las 09:20
dentro de la acciéon de acceso a la informacion publica N.° 00469-2015 por el juez de la
Unidad Judicial Multicompetente del canton Bolivar, provincia de Manabi?

A fojas 34 a 36 vueltas del expediente constitucional, obra la decision judicial materia de esta
accién de incumplimiento, cuyo contenido del decisum dispone lo siguiente:

... “ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR,
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION LAS LEYES DE LA REPUBLICA” RESUELVE:
ACEPTAR LA ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA planteada por el sefor
Roberto Carlos Cevallos Montesdeoca, en contra del Licdo. Armin Crescendo del Jesus
Talledo Intriago, en su calidad de Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Quiroga, y se ordena que e! accionado entregue la informacién que
solicité el actor en forma fisica y debidamente certificada, la misma que consiste en la que
detallo en su demanda y escrito en el cual la completé y de la cual existe la prueba que fue
solicitada con anterioridad a la presentacion de la demanda, la misma que consiste en: 1.-
Copia certificada de las actas suscritas en las sesiones que se realizaron en el siguiente
periodo desde el dia viernes 9 de abri | de 2015 basta lunes 20 de julio de 2015 asi como
también las copias certificadas de las convocatorias dirigidas a mi suplente Sra. Julia Anton
para llevar a cabo estas sesiones. 2.- Copias certificadas incluso con fotocopias de la
informacion general del Proyecto de Reforestacion firmado de forma concurrente con el
Ministerio del Ambiente, que consistiria en lo siguiente: a) Ubicacion exacta de la | Etapa del
Vivero que contratd y posteriormente se cancel6 en su totalidad su construccién, b) Lugares
donde se ha llevado a cabo el proyecto, es decir, el nombre exacto de cada una de las
Comunidades donde se ha reforestado, ¢c) Nombres y apellidos completos de cada uno de los
propietarios de los predios beneficiador por el proyecto, d) Cantidad de hectareas cultivadas
con sus respectivas coordenadas, e) Tipo de plantas forestadas, o sea su especie, f) Fecha
exacta en que inicio el proyecto, g) Informes respectivos de lo avanzado hasta la fecha de ja
solicitud de la informacién con sus respectivas firmas de responsabilidad, h) Todos estos
documentos de forma fisica en hojas membretadas con el logo del Gobierno Parroquial de
Quiroga como tiene que ser y con formas de responsabilidad de los respectivos técnicos
contratistas y por supuesto de la contratante. Como se establecié en la audiencia publica el
actor debe acercarse a las instalaciones del *Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Quiroga, para que se proceda a sacar las copias y el valor de las mismas debe ser
asumido por este.
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En el informe presentado ante esta magistratura constitucional constante a fojas 93 a 100 del
proceso, el legitimado pasivo Armin Cresencio del Jesus Talledo Intriago, menciond lo siguiente:

La informacién solicitada fue proporcionada en su debido tiempo mediante oficio
No. GPQ-175-2015, en donde se proporcioné la informacion requerida de
manera digital por la cantidad excesiva y desorbitante de documentos a los que
tendria que sacarles copias lo cual seria perjuicio econémico al reducido
presupuesto del Gobierno Parroquial de Quiroga; que también se dio a conocer
la pagina web institucional en donde se encuentra la informacién que solicité ya
que como Gobierno Auténomo Descentralizado envian dicha informacién a los
entes pertinentes.

Que no se vulnerd ningun derecho constitucional pues siempre garantiza el
acceso a la informacion publica. Que dentro de la resolucién del juez se dispuso
que se entregue todo lo requerido por el accionante en copias certificadas, pero
como se establecid en la audiencia publica, el actor debe acercarse a las
instalaciones del Gobierno Autdénomo Descentralizado Parroquial de Quiroga,
para que proceda a sacar las copias y el valor de la misma debe ser asumidas
por el peticionario. Indica que desde aquella fecha hasta la presente, el
prenombrado sefior Roberto Carlos Cevallos Montesdeoca no se acerca a las
instalaciones del GAD Parroquial de Quiroga para cumplir con lo dispuesto, sino
que procedié de mala fe a presentar escritos al sefior juez manifestandole que
se habia acercado en reiteradas ocasiones a retirar las copias certificadas y que
no habia recibido respuesta alguna por parte de nuestra institucion, es por eso el
juez envio un oficio No. 00660-2016-JMV-M el cual fue recibido por Secretaria el
30 de junio de 2016 en donde se dispone en el término de diez dias, contados a
partir de la recepcién del oficio, se cumpla con lo dispuesto en la sentencia, esto
es, entregar la informacion ordenada en sentencia al accionante en la forma ahi
ordenada. Como Gobierno Parroquial se le contest6 a dicho oficio No. GPQ-082-
2016 de fecha 5 de julio de 2016, en donde manifestamos que en ningun
momento se ha negado el acceso a la informacion publica, ademas que en
sentencia claramente el juez sefald: “como se establecié en audiencia publica el
actor debe acercarse a las instalaciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Quiroga, para que se proceda a sacar las copias y
el valor de la misma debe ser asumida por €I’ lo que no acontecié hasta la
referida fecha, el requirente no se acercé a nuestra dependencia.

Con las premisas expuestas, le corresponde a esta Corte verificar si existen circunstancias
conducentes al incumplimiento de la sentencia en referencia.

De los documentos y recaudos procesales que constan en el expediente constitucional, se
establece lo siguiente:

A fojas 55 consta la providencia de ejecucion expedida por el juez de la Unidad Judicial
Multicompetente del canton Bolivar, que indica:

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON BOLIVAR.
Bolivar, miércoles 27 de julio del 2016 a las 12h24 - VISTOS: Agréguense al proceso los
escritos que anteceden, proveyéndolos, téngase en cuenta lo manifestado.
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por parte del Presidente del GAD Parroquial Rural de Quiroga, el mismo que
manifiesta que no se ha conferido la informacién solicitada por cuanto el actor no
se ha acercado a cancelar el valor de las copias tal como se ordend en la
sentencia. Asi mismo, del escrito presentado por parte del actor este expresa que
ha concurrido a cancelar el valor de las copias certificadas y que no ha obtenido
respuesta por parte de la secretaria del despacho. Ante esto y para que se
cumpla con lo ordenado por la sentencia, se le dispone al demandado Licdo.
Armin Talledo intriago que cumpla con la entrega de la informacién solicitada y
que se ordend en la sentencia, para tal efecto se dispone que en el término de 48
horas a partir de la notificacion de este auto, entregue las mismas. Para tal efecto
y para evitar demoras y trabas en la entrega de la misma, se le dispone que las
mismas se obtengan con recursos del GAD Parroquial y que las mismas sean
entregadas al actor y este a su vez pague dicho valor, debiendo constar dicho
valor en la factura respectiva, debiendo informar a esta Unidad Judicial que ha
procedido a sacar las copias y el valor de las mismas. (...), si el actor no se
acercé a cancelar las copias no es motivo de excusa para que no haya procedido
a obtener y certificar las copias de la documentacion que se ordend en sentencia.
El hecho de que se haya ordenado en sentencia que el actor debe cancelar e!
valor de las copias no significa 0 no es motivo para que no se haya procedido a
obtener y entregar las mismas, si el demandante no las cancela el accionado
debe seguir las acciones de ley para efectuar dicho cobro, asi como poner en
conocimiento del juez, situacion que no ha acontecido. Por lo expuesto cumpla
en el término concedido con obtener y entregar la informacion solicitada, esto so
pena de las sanciones que establece la Constituciéon y la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (...). Se les ordena que una
vez cumplido el término concedido debe informar a esta Unidad Judicial su
cumplimiento,

A juicio del legitimado pasivo, el auto Ut supra por una parte habria alterado el sentido de la
sentencia; y por otra, aduce que la informacion requerida fue entregada al peticionario en forma
digital, la misma que también se puede encontrar en la pagina web de la institucion. Al respecto,
cabe sefialar lo siguiente:

En cuanto a la primera alegacion, cabe indicar que de conformidad con el articulo 21 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el juez durante la fase de
cumplimiento se encuentra facultado para expedir autos de ejecucion de la sentencia; y, de ser
necesario tiene la potestad para modificar las medidas, es decir, puede adoptar mecanismos
alternativos con el fin de hacer cumplir la decisién judicial adoptada. En tal virtud, la alegacion del
presidente del GAD Parroquial Rural de Quiroga, resulta inoficioso e improcedente, tanto mas
cuando se observa que el contenido del auto de ejecucion, de ninguna manera alteré la
sentencia, como falsamente aduce el legitimado pasivo.

Ahora bien, el articulo 9 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, prescribe: “El titular o representante legal, sera responsable y garantizara la atencion
suficiente y necesaria a la publicacion de la informacién “publica, asi como su libertad de
acceso. Su responsabilidad es recibir y contestar las solicitudes de acceso a la informacion,
en el plazo perentorio de diez dias,
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mismo que puede prorrogarse por cinco dias mas, por causas debidamente justificadas e
informadas al peticionario”. Por lo tanto, el demandado Armin Cresencio del Jesus Talledo
Intriago, en su condicién de presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Quiroga, debié dar cumplimiento a las disposiciones judiciales establecidas en la sentencia
del 29 de diciembre del 2015 a las 09:20.

Respecto a la segunda cuestién expresada por el legitimado pasivo, esta Corte puntualiza que la
sentencia del 29 de diciembre del 2015 a las 09:20, en ninguna parte ordend que se le entregue
en forma digital o que el peticionario consiga en la pagina web de la institucién requerida, sino
claramente expres6 que, el demandado entregue, “en forma fisica y debidamente
certificada (...)m Todos estos documentos de forma fisica en hojas
membretadas con el logo del Gobierno Parroquial de Quiroga como tiene
que ser y con formas de responsabilidad de los respectivos técnicos
contratistas y por supuesto de la contratante”, las mismas que son:

1. Copia certificada de las actas suscritas en las sesiones que se realizaron en el
siguiente periodo desde el dia viernes 9 de abril de 2015 hasta lunes 20 de julio
de 2015 asi como también las copias certificadas de las convocatorias dirigidas
a la suplente sefiora Julia Antén para llevar a cabo las sesiones.

2. Copias certificadas incluso con fotocopias de la informacion general del
Proyecto de Reforestacion firmado de forma concurrente con el Ministerio del
Ambiente, que consistiria en lo siguiente:

a) . Ubicacién exacta de la | Etapa del Vivero que contraté y posteriormente se
cancel6 en su totalidad su construccion.

b) . Lugares donde se ha llevado a cabo el proyecto, es decir, el nombre exacto
de cada una de las Comunidades donde se ha reforestado.

c) Nombres y apellidos completos de cada uno de los propietarios de los predios
beneficiados por el proyecto.

d) Cantidad de hectareas cultivadas con sus respectivas coordenadas.

e) Tipo de plantas forestadas, o sea su especie.

f) Fecha exacta en que inicio el proyecto; vy,

g) Informes respectivos de lo avanzado hasta la fecha de la solicitud de la
informacion con sus respectivas firmas de responsabilidad.

En el presente caso, no aparece en el expediente constitucional justificacion alguna de que el
legitimado pasivo Armin Cresencio del Jesus Talledo Intriago, en su condicion de presidente
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Quiroga, haya dado fiel
cumplimiento a todos los términos detallados en la sentencia materia de esta accion. Por lo
tanto, la autoridad demandada ha incumplido las disposiciones judiciales ut supra,
ocasionando la vulneracién de los derechos que asiste al accionante Roberto Carlos Cevallos

Montesdeoca.
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Téngase en cuenta que el 27 de enero de 2017 comparece el juez de la Unidad Judicial
Multicompetente del cantén Bolivar, mediante escrito que obra de fojas 115 a 116 del expediente
constitucional y entre otras cosas dice:

... 5.- Una vez hecho esto, el demandado presentd dentro del plazo ordenado en
6.367 fojas, la documentacion que consta en 14 folders y 4 anillados, en la cual a
decir de este, consta toda la documentacion que solicitd el demandante y que
fuera ordenada en sentencia. Esta documentacion se dispuso que sea puesta en
conocimiento del actor, para que realice alguna observacion a la misma y a su
vez que sea retirada para los fines pertinentes...

Mas sucede que este Organismo no puede determinar que se ha cumplido con la sentencia que
se demanda su incumplimiento, dado que le es imposible cotejar la aseveracion del juez de la
Unidad Judicial Multicompetente del cantén Bolivar, con la demanda propuesta por el accionante,
ya que de autos no obra la documentacion que indica la citada autoridad, ha sido entregada en
6.367 fojas.

ll. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional expide la siguiente:

1.

2.

SENTENCIA

Declarar la vulneracion del derecho constitucional a la tutela judicial efectiva, en cuanto a
la dimension de la ejecucion de las resoluciones judiciales, consagrado en el articulo 75
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Aceptar la accién de incumplimiento de sentencia constitucional propuesta.

Declarar que el sefior Armin Cresencio del Jesus Talledo Intriago, en su condiciéon de
presidente del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Quiroga-Manabi,
incurre en el incumplimiento de la sentencia dictada por el juez de la Unidad Judicial
Multicompetente del cantén Bolivar, el 29 de diciembre del 2015 a las 09:20, dentro de la
accion de acceso a la informacion publica, caso N.° 00469-2015.

. Disponer que el sefior Armin Cresencio del Jesus Talledo Intriago, en su condicion de

presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Quiroga-Manabi,
en el término de diez dias, contados
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a partir de la notificacion de la presente sentencia, entregue al sefior Roberto Carlos
Cevallos Montesdeoca, la informacién requerida y detallada en la sentencia expedida el
29 de diciembre del 2015 a las 09:20, bajo prevenciones de ley.

5. Notifiquese, publiquese y cumplase

/

m&l\& uzman

PRESIDENYE

Razon: Siento por tai, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional, con ocho votos de las sefioras juezas y sefiores jueces: Francisco Butifa
Martinez, Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra,
Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz
Guzman, sin contar con la presencia del juez Manuel Viteri Olvera, en sesién del 7 de junio del
2017. Lo certifico.
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CASO Nro. 0032-16-I1S

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior Alfredo
Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves 15 de junio del dos mil
diecisiete.- Lo certifico.
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