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CONSIDERANDO:

de acuerdo con el articulo 1 de la Constitucién de la Republica el Ecuador es un
Estado Constitucional de Derechos y Justicia.

el articulo 3 numeral 1 de la Constitucién, dispone que el Estado ecuatoriano
tiene, como uno de sus deberes primordiales, garantizar sin discriminacidn
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos Humanos.

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 35 dispone que las
nifas, nifios y adolescentes recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado; y que el estado prestara especial proteccidn a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad;

el articulo 44 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que el
Estado, la sociedad y la familia promoverin de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos, atendiendo a su interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre
los de las demas personas.

el articulo 76 de la Constitucién, establece el derecho al debido proceso que
impone a la autoridad administrativa garantizar el cumplimiento de las normas
y derechos de las partes y el derecho a la defensa;

segun los articulos 44 y 45 de la Carta Fundamental, el Estado, la sociedad y la
familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias,
nifios y adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos,
incluyendo, entre éstos, su identidad, nombre y ciudadania; a tener una familia
y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacidn social; al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten.

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 154, numeral 1,
establece que: “A las Ministras y Ministros de Estado, ademas de las
atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: “Ejercer la rectoria de las
politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion”.
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el articulo 2.1 de la Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos de los
nifios establece que: “1. los Estados Partes deberdn respetar los derechos
enunciados en la Convencion y asegurar su aplicacion a cada nifio sujeto a su
jurisdiccion, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la posicién econdmica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales”.

el articulo 3 de la Convencién de los derechos del nifio, dispone que los Estados
partes deben garantizar que en todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de ese Estado debera tenerse una
consideracion el respeto y la garantia del interés superior del nifio.

el articulo 4 de la Convencién de los derechos de los nifios, establece que es
obligacién del Estado adoptar las medidas necesarias para dar efectividad a
todos los derechos reconocidos en la presente Convencion

el articulo 9 de la Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos de los
nifios, determina que es un derecho de todas las nifias y nifios a vivir con sus
padres excepto en los casos que la separacion sea necesaria para garantizar el
interés superior del propio nifio.

el articulo 20.1 de la Convencién, determina que es obligacion del Estado
garantizar la proteccion y cuidado de los nifios que por cualquier razén hayan
sido privados, temporal o definitivamente de su medio familiar.

el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 79 numeral 2, reconoce la
custodia familiar; y, el articulo 217, consagra las medidas de proteccion que
deben adoptarse a favor del nifio, nifia y adolescente que se encuentre en
situacién de vulneracién de sus derechos; entre otras, la orden de realizar las
investigaciones necesarias para la identificacion y ubicacién del nifio, nifia y
adolescente o de sus familiares y el esclarecimiento de la situacion social,
familiar y legal del nifio, nifia y adolescente; las medidas de custodia familiar y
las judiciales de acogimiento familiar, institucional y la adopcion.

de conformidad con el Articulo 211 literales a), g), h) y k) del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia, son obligaciones de las entidades de atencién, promover las
relaciones personales y directas con la familia e impulsar actividades que
permiten el fortalecimiento del vinculo o la reinsercion familiar en el menor
tiempo posible; garantizar que los nifios, nifias y adolescentes cuenten con los
documentos publicos de identidad; realizar todas las acciones sociales,
legales y administrativas orientadas a definiry solucionar la situacion fisica,
psicoldgica, legal, familiar y social del nifio, nifia y adolescente; y, poner en
conocimiento de la autoridad competente los cambios de estatus legal de los
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nifios, nifias y adolescentes con el fin de que ésta adopte las medidas
correspondientes.

ademas de las obligaciones generales, las entidades de atencién que ejecutan
acogimiento familiar e institucional estdn sujetas a obligaciones especificas, en
virtud de lo dispuesto en los articulos 226 y 232 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia; y, entre ellas, estén las de presentar a la autoridad competente el
proyecto global de familia y el proyecto de atencién integral
al nifio, nifia o adolescente acogido y velar por su cumplimiento; procurar la
superacion de las causas que motivaron la medida; informar periédicamente a
la autoridad competente Ila situacién general del acogido o, en cualquier
momento si cambian las circunstancias que motivaron la medida, para que ésta
la ratifique, modifique o termine; y, el participar en el esclarecimiento de la
situacion juridica del nifio, nifia 0 adolescente privado de su medio familiar.

el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 220 ordena gue durante la
ejecucion del acogimiento familiar se buscara “preservar, mejorar o fortalecer
los vinculos familiares, prevenir el abandono y procurar la insercién del nifio,
nifia o adolescente a su familia bioldgica, involucrando a progenitores y
parientes”; y el articulo 232 dispone que durante la ejecucién del acogimiento
institucional, la entidad responsable tiene la obligacién de preservar, mejorar, f
ortalecer o restituir los vinculos familiares, prevenir el abandono, procurar la
reinsercion del nifio, nifia o adolescente en su familia bioldgica o procurar su
adopcion.

los articulos 268 y 269 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, regulan las
obligaciones especiales de la Policia y de la Oficina Técnica de la Nifiez y
Adolescencia respecto a los procedimientos a seguir para realizar las
investigaciones encaminadas a identificar al nifio, nifia o adolescente y a ubicar
la residencia de sus parientes;

es obligacion del juez ordenar la realizacién de investigaciones y busqueda de
los parientes de los nifios, nifias y adolescentes privados de su medio familiar, a
cargo de la Fiscalia, la DINAPEN y otras unidades de la Policia Nacional y la
Oficina Técnica, segun las normas especiales de los articulos 268, 269 y 270 del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia;

en la ejecucion de las medidas de proteccién y en la toma de decisién sobre su
modificacion y terminacion se debe garantizar la participacion del
nifio, nifia o adolescente y de su familia, de acuerdo con los principios de la
proteccion integral y las normas contenidas en los articulos 228 y 227
respectivamente del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

el articulo 340 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que:
“(...) El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios
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que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en
la Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo”;

de conformidad al Acuerdo No. 080 de 9 de abril del 2015 que contiene el
Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos del MIES, se
determina como misién institucional, definir y ejecutar politicas, estrategias,
planes, programas, proyectos y servicios de calidad y con calidez, para la
inclusién econémica v social, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y
la poblacién que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad,
promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo de vida, la movilidad social
ascendente y fortaleciendo a la economia populary solidaria.

en el Acuerdo Ministerial ibidem se incluyé la “Gestién de Adopciones y
Esclarecimiento Legal”, en la Direccién de Adopciones y Esclarecimiento Legal
de la Subsecretaria de Proteccién Especial, estableciendo como uno de los
productos y servicios la Gestién Interna del Esclarecimiento de la Situacion
Legal de Nifias, Nifios y Adolescentes Privados de su Medio Familiar;

en el referido Estatuto Organico , se establecié como atribuciones y
responsabilidades de la Gestion de Servicios de Proteccion Especial Central, de
la Gestion Zonal y de la Gestién Distrital las relativas a implementar a nivel
territorial los planes, programas, proyectos, politicas, normativas,
procedimientos, estrategias y servicios, dispuestos por el nivel central y
coordinados por el nivel zonal, en el &mbito de su jurisdiccién, dentro su dmbito
de accién e implementar los mecanismos de control y evaluacién de la calidad
de los servicios publicos y privados de proteccion especial, que se ejecutan a
nivel distrital; controlando el cumplimiento y evaluando los resultados de la
politica publica en los servicios publicos y privados que brindan servicios
relacionados con su dmbito de accién

mediante informe técnico, la Subsecretaria de Proteccion Especial, argumento,
motivé y sustentd la emision del presente Acuerdo Ministerial; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 154, numeral 1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; vy, el articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
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ACUERDA:

EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA SITUACION PERSONAL,
SOCIAL, FAMILIAR Y LEGAL DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES SUJETOS
DE MEDIDAS DE PROTECCION DE DERECHOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto.- El presente acuerdo tiene como objeto establecer los
lineamientos y definir el procedimiento administrativo que permita determinar la
situacion personal, social, familiar y legal de las nifias, nifios y/o adolescentes sujetos a
custodia familiar, acogimiento familiar o institucional o a cualquier otra medida de
proteccion que lo requiera, conforme al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- El presente acuerdo tiene un alcance nacional y se
aplica a todos los equipos técnicos del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social,
entidades publicas y privadas de rectorfa del Ministerio que ejecutan servicios de
acogimiento familiar y/o institucional, quienes coordinaran la aplicacion de la presente
norma con la Policia Nacional Especializada en Nifiez y Adolescencia, Fiscalia General
del Estado, servidores de la funcién judicial y cualquier persona que conforme las
disposiciones del Coédigo de la Nifiez y Adolescencia, tenga competencia para
intervenir en la ejecucién de una medida de proteccién.

Articulo 3.- Principios.- Sin perjuicio de la observancia general y obligatoria de los
principios establecidos en la Constituciéon y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes; el proceso de esclarecimiento
de la situacién personal, social, familiar y legal de una nifia, nifio y/o adolescente se
rige por los principios de prioridad absoluta, interés superior del nifio, humanidad (pro
persona), no discriminacién, interculturalidad, apoyo prioritario a la familia,
oportunidad, corresponsabilidad, participacién,  contradiccion, imparcialidad,
confidencialidad, tutela efectiva, priorizacién de la justicia frente a las formalidades y
debido proceso en el dmbito administrativo y judicial.

Articulo 4.- Derechos de la nifia, nifio y adolescente en el proceso de
esclarecimiento.- Ademds del conjunto de derechos constitucionales a los que tienen
derecho todas las nifias, nifios y adolescentes, en el proceso de esclarecimiento de la
situacion personal, social, familiar y legal, en todas sus fases, se les deben garantizar
los siguientes derechos especificos:

a) Ano ser institucionalizado si no es indispensable.
b) A la identidad, que comprende su derecho a la identificacion, la busqueda de
madre, padre y de otros parientes;
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c) A conocer la verdad sobre su situacion y origen segun su edad y desarrollo, asi
como, sobre la situacién que motiva la medida de proteccion y las futuras acciones
a seguir;

d) A obtener una decision pronta y eficaz sobre su situacién social, familiar y legal;

e) A expresar su opinion y que ésta sea tomada en cuenta de acuerdo a su desarrollo
durante todo el tramite de esclarecimiento;

CAPITULO Il
ESCLARECIMIENTO DE LA SITUACION PERSONAL, SOCIAL, FAMILIAR Y LEGAL

Articulo 5.- Definicion.- El esclarecimiento de la situacion personal, social, familiar y
legal de las nifias, nifios y adolescentes es un procedimiento a través del cual se
obtiene informacién relevante sobre la situacion fisica-psicologica, social, familiar y
legal de las nifias, nifios y adolescentes que hayan perdido temporal o
permanentemente su medio familiar y esta constituido por el conjunto de normas y
procedimientos administrativos y/o judiciales que permitan establecer la real situacion
de las nifias, nifios o adolescentes.

El esclarecimiento concluye con la resolucién que dictan los jueces competentes, las
juntas cantonales de proteccion de derechos y/o las autoridades competentes, de
acuerdo la Ley y este reglamento respecto de la situacion de la nifia, nifio y/o
adolescente sobre su medio familiar.

Articulo 6.- Finalidades del esclarecimiento. - Las finalidades del esclarecimiento de la
situacién personal, social, familiar y legal son:

a) Dotar a las autoridades competentes de elementos técnicos suficientes para la toma
de decisiones respecto de la nifia, nifio y/o adolescente de que se trate el proceso;

b) Garantizar los derechos constitucionales y legales de los nifios, nifias y adolescentes,
en la ejecucién de las medidas de proteccion, y en el proceso de esclarecimiento de su
situacién personal, social, familiar, y legal;

¢) Garantizar las condiciones para el ejercicio de los derechos de la nifia, nifio o
adolescente; y,

d) P1revenir o interrumpir la amenaza de ocurrencia de situaciones de vulneracion de
los derechos de la nifia, nifio o adolescente.

Articulo 7.- Componentes. - El esclarecimiento comprende el conjunto concatenado
de actividades para indagar y obtener informacién relevante que permita la toma de
decisiones respecto a cada uno de los siguientes componentes:

7.1. Situacién Personal de la Nifia, Nifio y/o Adolescente. - La situacion personal de la
nifia, nifio y/o adolescente comprende el analisis sobre:
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Nombres y apellidos completos de la nifia, nifio y/o adolescente, considerando
la singularidad de cada nifia, nifio y adolescente y conforme el principio de su
interés superior;

Andlisis de la condicién fisica y situacion de salud de la nifia, nifio y/o
adolescente; ———— c :

Analisis de la situacion psicoldgica de la nifia, nifio o adolescente;

Opinién de la nifia, nifio y/o adolescente sobre su situacién;

Necesidades especificas de proteccion de la nifia, nifio y adolescente.

7.2. Situacién del Contexto Familiar de la Nifia, Nifio y/o Adolescente. - El
componente sobre el contexto familiar del esclarecimiento incluye:

a)
b)

c)

d)

i)

Resultados de la busqueda de familiares;

Proceso de Intervencion realizado con los miembros de la familia, de la nifia,
nifio o adolescente.

Historia y composicion familiar de la nifia, nifio y adolescente;

Analisis sobre la relacién y vinculo de la nifia, nifio y adolescente con su madre,
padre u otros parientes, que incluya su sentido de pertenencia con respecto a
su familia;

Recursos socio-culturales con los que cuentan los miembros de la familia;
Condicion de salud e identificacion de problematicas de los miembros de la
familia nuclear y ampliada;

Necesidades familiares de apoyo y fortalecimiento;

Identificacion de capacidades potenciales de uno o varios miembros de la
familia para asumir el cuidado y proteccidn de la nifia, nifio y/o adolescente;
Impedimentos temporales por parte de los miembros de la familia que
interfieran en el cuidado de la nifia, nifio y/o adolescente;

Limitaciones no superables en los miembros de la familia para asumir de
manera estable y permanente el cuidado y proteccion del nifio, nifia,
adolescente;

7.3. Situacion Social de la Nifia, Nifio y/o Adolescente. - el componente social del
esclarecimiento comprende el analisis sobre:

a)
b)

c)
d)

Analisis sobre la situacion socio-econdmica de la familia de la nifia, nifio y
adolescente;

Andlisis de la situacion laboral y de vivienda de la familia de la nifia, nifio o
adolescente;

Identificacion de la situacidon de escolaridad de la nifia, nifio o adolescente;
Redes de apoyo (grupales, sociales, de proteccién e integracién social, etc.) en
el contexto de los miembros de la familia;

Mecanismos para la superacién de condiciones socio econdmicas;

Analisis del entorno comunitario de la nifia, nifio y adolescente;



7.4. Situacién Juridica de la Nifia, Nifio y/o Adolescente. - La indagacion sobre la
situacion juridica de la nifia, nifio o adolescente comprende:

a) Verificacion completa de la identidad de la nifia, nifio o adolescente y analisis
sobre la filiacidn de la nifia, nifio o adolescente

b) Determinacién de la existencia de procesos judiciales anteriores y vigentes
respecto de los derechos especificos de la nifia, nifio o adolescente.

c) Determinacién de quién ejerce la patria potestad,

d) Definicién de quién ostenta la tenencia, cuidado, custodia o representacion
legal de las nifias, nifios y adolescentes y el nivel de cumplimiento de esas
obligaciones

e) ldentificacion de presuntos delitos contra las nifias, nifios y/o adolescentes,
acciones presentadas al respecto y situacién actual.

f) Determinacién de presunto conflicto con la ley penal de la nifia, nifio o
adolescente.

Articulo 8.- Tipos. - El esclarecimiento sera:

8.1.- Administrativo, cuando en el ejercicio de las funciones propias a sus
actividades, la policia especializada, entidades de atencién y cualquier otra
autoridad administrativa, ejecuten acciones tendientes a establecer la situacion
real respecto de la nifia, nifio y/o adolescente para garantizar las condiciones para
el ejercicio de sus derechos, previas a la toma de decisiones por parte de las
autoridades competentes; o, cuando el esclarecimiento ha sido ordenado por una
Junta de Proteccién de derechos, o cualquier otra autoridad administrativa
competente como medida de administrativa de proteccion ;

8.2.- Judicial, si el esclarecimiento es resuelto por una jueza o juez dentro de un
proceso o procedimiento judicial en el que se discutan los derechos de una nifia,
nifio, o adolescente. En este caso el juez, dentro del &mbito de sus competencias
jurisdiccionales, podra ordenar conforme a derecho, la ejecucion de las acciones
de esclarecimiento, sin que ello implique la presentacién de una demanda o el
inicio de un proceso judicial auténomo.

Articulo 9.- Intervinientes. - En los procesos de esclarecimiento podran intervenir la
Policia Especializada en Nifiez y Adolescencia, las entidades de atencion, los jueces de
la nifez y adolescencia y sus equipos técnicos, fiscales especializados, las juntas
cantonales de proteccién, y cualquier autoridad que tenga competencia en la garantia
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo previsto en el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia y a las normas del presente instrumento.

Articulo 10.- Obligaciones de las entidades de atencion en relacién al
esclarecimiento. - Las entidades de atencién en el cumplimiento de sus obligaciones
legales y respecto al esclarecimiento de la situacién personal, familiar, social o legal del
nifio, nifia y adolescente, deberan:
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a) Escuchar la opinion del nifio, nifia y adolescente en el marco de sus
derechos y conforme a la Constitucion
b) Disponer la medida administrativa de proteccién de acuerdo a lo
estipulado en el codigo de la nifiez y adolescencia.
c) Disponer la custodia de emergencia del nifio, nifia o adolescente:

afectado, hasta por setenta y dos horas, tiempo en el cual deberd poner
en conocimiento del juez para que disponga la medida de proteccidn
gue corresponda;

d) Recabar, registrar e informar cualquier informacién relevante que
pudiera aportar para la ubicacién de los miembros de la familia del nifio,
nifia y adolescente, y garantia de los derechos de la nifia, nifio o
adolescente;

e) Elaborar informes preliminares en el plazo maximo de tres dias desde el
conocimiento del caso;

f) Elaborar el informe final del proceso de esclarecimiento y remitirlo a las
autoridades competentes;

g) Garantizar la participacién de la familia de la nifia, nifio y adolescente en

todo el proceso de ejecucion de la medida de proteccién, conforme y en
cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion.

CAPITULO 1l
DEL ESCLARECIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 11.- Proceso y fases del esclarecimiento administrativo. - Sin perjuicio de las
medidas de contencién inmediatas que corresponde tomar antes de adoptar cualquier
medida de proteccion, el esclarecimiento de la situacién personal, social, familiar y
legal implica las siguientes fases:

11.1. Identificacién inicial de la nifia, nifio y/o adolescente y su familia.- Son las
investigaciones urgentes realizadas por la Policia Especializada para Nifias, Nifios
y Adolescentes dirigidas a identificar a la nifia, nifio y/o adolescente que se
encuentre en situacion de riesgo, establecer la condicién de vulneracion o riesgo
de vulneraciéon de derechos en la que se encuentren nifias, nifios y/o
adolescentes, y a ubicar a familia bioldgica, nuclear o ampliada que pueda
hacerse cargo de su cuidado integral, a fin de evitar la institucionalizacién e
insertar a la nifia, nifio y/o adolescente en un medio familiar de proteccién.

En caso de encontrar referentes que puedan hacerse cargo del cuidado de la
nifia, nifio y/o adolescente, la Policia Especializada, firmara el documento de
constancia pertinente y pondra en conocimiento de tal particular a los Servicios
de Proteccion Especial del domicilio en el que se encuentren las nifias, nifios y
adolescentes, para que efectten el seguimiento de la situacién de la nifia, nifio
y/o adolescente seguimiento que en ningln caso podra ser menor de 3 meses.



De ser necesario, en el referido seguimiento podra solicitarse la medida de
proteccién que requiera la garantia de los derechos de las nifias, nifios y/o
adolescentes.

11.2. Valoracién del estado médico y psicolégico de la nifia, nifio y/o
adolescente.- Realizada la identificacién completa de la nifia, nifio y/o
adolescente por parte de la DINAPEN, y sin perjuicio de que se hayan encontrado
referentes familiares que puedan asumir el cuidado de la nifia, nifio y/o
adolescente, la Policia especializada coordinard con los servicios de salud publica
la evaluacién de la nifia, nifio y/o adolescente y obtendra un certificado médico
y/o psicolégico en el que se hara constar el diagndstico preliminar y el posible
tratamiento, en caso de ser necesario por la naturaleza de la situacion, la
documentacién serd anexada al parte policial y, en caso de que existan
elementos presumibles de la existencia de un delito de accion publica, se pondra
en conocimiento de la autoridad competente tal particular, para el inicio de las
acciones pertinentes. De dichas actuaciones, la DINAPEN deberd conservar las
constancias documentales respectivas.

Con los resultados médicos y/o psicolégicos, la policia especializada evaluara la
pertinencia como Ultimo recurso de ingresar a la nifia, nifio y/o adolescente a un
servicio de atenciéon de acogimiento, solicitando la medida de proteccién
pertinente. En caso de que la situacién se verifique en dias y horas no laborables,
coordinaran el ingreso de la nifia, nifio y/o adolescente a las entidades de
atencién que registren disponibilidad de cupos mas cercana al domicilio de la
nifia, nifio y/o adolescente, sin perjuicio de que deban entregar a la entidad de
atencién, dentro de los 2 dias habiles posteriores, la medida de proteccion
emitida en favor de la nifia, nifio y/o adolescente para la continuidad de la
atencion.

Las entidades de atencidon debidamente autorizadas por el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social que conocieren de los referidos casos por ingreso
de las nifias, nifios y adolescentes a sus servicios, realizardn con la intervencién
de sus equipos técnicos, dentro de los tres dias siguientes al ingreso, un informe
completo en el que se realice una valoracién objetiva de la situacion o estado
biopsicosocial de la nifia, nifio y/o adolescentes, que incluira conclusiones sobre
el tipo de asistencia o tratamiento que se requiera en cada caso, informe que
debera ser comunicado inmediatamente a la autoridad que conoce de la medida.

En caso de ser necesario podré solicitar la asistencia psicolégica o psiquiatrica
especializada en las instituciones del Sistema de Salud Publica destinadas para tal
efecto.

Articulo 12.- Comprobacién de la situacién del contexto familiar y situacién social de
la Nifia, Nifio o Adolescente. - Realizada la valoracion psicolégica y médica vy
estabilizada la situacién de la nifia, nifio o adolescentes sujeto de proteccién, los
servicios de atencidn realizaran el estudio sobre su situacion familiar y social.



Este informe contendra por lo menos la identificacion de los miembros de la familia de
la nifia, nifio y/o adolescente; una descripcidon pormenorizada de las dindmicas de
relacionamiento familiar; la informacidon sobre la situacién socio econdmica, la
condicion de salud, situacion de vivienda, situacion laboral y el nivel educativo y
cultural de la familia; una descripcién breve del historial de la familia en los servicios
de proteccién y una valoracidn de la situacion familiar. Asi mismo el informe incluira
un apartado con conclusiones y recomendaciones.

Articulo 13.- Planes de Atencion a la nifia, nifio y/o adolescente sujeto de proteccién
v su Familia. - Con posterioridad a la emisidn del informe sobre la situacién familiar de
la nifia, nifio y/o adolescente, los servidores publicos o trabajadores de la entidad de
proteccion o atencién, segtin sea el caso, en el término de tres dias elaboraran con
base en su contenido, los planes de atencién integral a la nifia, nifio o adolescente y a
su familia.

Estos instrumentos técnicos deberédn ser desarrollados de acuerdo a la norma técnica
emitida por la Direccién de Servicios de Proteccion Especial del MIES, y en ellas se
detallardn cada una de las actividades y el tiempo de duracién en el que seran
ejecutadas, con la participacion de la familia nuclear o ampliada.

Para su validez los planes de que trata el presente articulo deberan incluir firmas de
responsabilidad de quienes lo ejecutan y de la familia, asi como plazos perentorios
para su cumplimiento.

Articulo 14.- Determinacion de la situacion juridica de la nifia, nifio y/o adolescente.-
Una vez se logre definir con claridad cudl es la situacion familiar de la nifia, nifio y/o
adolescente objeto del estudio, el equipo juridico de la Direccién de Servicios del MIES
o de la entidad de atencidon en la que se encuentre el Nifio, Nifia o Adolescente,
elaborard los informes necesarios para determinar su real situacién juridica; proceso
permanente que no culminara mientras no se hayan realizado todas las acciones
juridicas necesarias para reintegrar al nifio a su medio familiar, o se haya obtenido una
resolucion definitiva del juez competente que garantice el cumplimiento del principio
de interés superior.

El informe contendra por lo menos, una verificacién completa de su identidad, la
determinacion exacta de a quien estd atribuida la custodia y quien es el responsable
de su cuidado y el nivel de cumplimiento de esas obligaciones; v, si el nifio, nifia o
adolescente esta en situacion de conflicto con la ley penal.

El informe sobre la situacion juridica de la Nifia, Nifio o Adolescente incluird también la
verificacion de la existencia de otra u otras medidas de proteccién en su favor, asi
como otros procesos o acciones judiciales que involucren sus derechos.

Articulo 15.- Contenido de la Resolucién. - El esclarecimiento concluye con la
resolucion administrativa emitida por la Direccién de Servicios de Proteccion Especial
de la Subsecretaria de Proteccion Especial del Ministerio de Inclusiéon Econdmica y



Social, con la responsabilidad conjunta de las entidades que ejecutan programas de
acogimiento institucional.

Esta resolucion contendré las recomendaciones definitivas del equipo técnico sobre las
medidas idéneas a ser adoptadas para restituir los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, que podran comprender cualquiera de las siguientes alternativas:

a) Reinsercién Familiar;

b) Cuidado del nifio con su familia ampliada;

c) Tutela;

d) Cambio de medida de proteccién a favor del nifio, nifia 0 adolescente;

e) Acceso a servicios de desarrollo de capacidades de los miembros de la familia del
nifio, nifia y adolescente;

f) Acceso a servicios de inclusion social para la madre, padre u otros parientes;

g) Proceso de Autonomia para adolescentes mayores de quince afios;

h) Privacién de Patria Potestad de uno o ambos progenitores, con declaratoria de
adoptabilidad, de ser el caso;

i) Declaratoria de Adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente;

j) Otras medidas sobre cumplimiento de obligaciones por parte de entidad de
atencién u otras instancias con responsabilidad en la busqueda de miembros de la
familia.

De esta resolucién se remitira copia a la Direccion Nacional de Adopciones y a las
Unidades Técnicas de Adopcién, para que estas dependencias efectien el tramite
correspondiente en los casos en los que se recomiende adopcion.

Articulo 16.- Plazos. - El o los funcionarios encargados de realizar el esclarecimiento,
tendran un plazo maximo de 90 dias para expedir la resolucién, contados desde la
fecha en la que la autoridad competente ordend la medida de proteccién de derechos.

Articulo 17.- Articulacién con la Funcién judicial.- La resolucién administrativa de
esclarecimiento y el informe de esclarecimiento de la situacién social, familiar,
psicoldgica y legal serd remitida, al juez o autoridad que conozca el proceso de la nifia,
nifio o adolescente para que sea tomado como prueba dentro de los procedimientos
que se inicien o estén en curso relacionados con la restitucion de los derechos de los
nifios, pudiendo éste, de ser el caso, modificarlos, sustituirlos o revocarlos en uso de
sus atribuciones legales.

Articulo 18.- Demanda de privacion de la patria potestad (custodia) a solicitud de la
Autoridad Administrativa o de la familia acogiente. En el caso de que la reinsercion
familiar no haya sido posible, o en el proceso de esclarecimiento no se haya
encontrado ningtn familiar de la nifia, nifio o adolescente que pueda asumir de
manera permanente y estable su cuidado y proteccion, su representante legal iniciara
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mediante demanda el trdmite del proceso de privacién de la patria potestad y
declaratoria de adoptabilidad segtin sea el caso.

CAPITULO V
SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

Articulo 190.- Definicidn. - Se entiende como seguimiento a todo proceso realizado
por el MIES para monitorear los avances de la situacién psicosocial, familiar y juridica
de nifias, nifios y adolescentes en cada area durante todo el tiempo en el que se
encuentren en el servicio.

Articulo 20.- Del seguimiento legal. - El seguimiento se efectuard de forma integral,
con todas las dreas, cuyos avances deberan reflejarse en los procesos legales de las
nifias, nifios y adolescentes. La gestion distrital y zonal de los servicios de proteccidn
especial, bajo la coordinacion de la Direccion de Servicios de Proteccién Especial son
responsables de efectuar, con las/os abogadas/os encargados de cada causa de las
nifias, nifios y adolescentes de la entidad de atencién el seguimiento de la situacion
legal de las nifias, nifios y adolescentes privados de su medio familiar.

Articulo 21.- Procesos Juridicos. - En todos los procesos administrativos, judiciales,
fiscales y de cualquier indole legal en los que se traten situaciones relativas a las nifias,
nifios y adolescentes privados de su medio familiar, la/el representante legal o judicial
de la entidad de atencion tiene la obligacién de realizar las diligencias destinadas a
impulsar y resolver los casos.

Articulo 22.- De la asistencia juridica en las causas de nifias, nifios y adolescentes
privados de su medio familiar. - Corresponde al abogado que patrocina las causas
coordinar con el equipo técnico de la entidad de atencién la presentacion de los
informes, escritos y demas herramientas necesarias para el impulso de los procesos
legales.

Articulo 23.- Periodicidad del seguimiento. - El seguimiento realizado por parte del
personal de proteccién especial del MIES con el abogado de los casos de las nifias,
nifios y adolescentes privados de su medio familiar sera mensual, sin perjuicio de que
pueda efectuarse en cualquier momento cuando el caso lo amerite.

Articulo 24.- Del impulso de las causas. - Es obligacion de la/el representante legal y
de todo el equipo técnico de la entidad de atencidn, impulsar el avance de los casos de
las nifias, nifios y adolescentes privados de su medio familiar, informando al juez a la
brevedad posible de los cambios que se presentan en la situacién de las nifias, nifios y
adolescentes.



El no cumplimiento, cumplimiento tardio o la negligencia en el ejercicio de las
disposiciones del inciso anterior, por parte de los funcionarios administrativos, equipos
técnicos y representantes legales de las entidades de atencién generara
responsabilidad administrativa y civil conforme las disposiciones del Cdédigo Civil, el
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, el Cédigo Organico de la Funcidn Judicial y el Codigo
Orgénico Administrativo.

En los casos en los que hubiesen transcurrido 30 dias desde la ultima actuacion
procesal, o en aquellos en los que se verifique del seguimiento que no se han
propuesto o realizado los actos procesales necesarios para garantizar los derechos de
la nifia, nifio o adolescente tendientes a la restitucion de los derechos de los nifios, los
técnicos de esclarecimiento legal asignados sentaran tal razén en el instrumento
establecido para dicho efecto y levantardn un acta haciendo constar el
incumplimiento, con el cual el Director zonal emitird la amonestacion escrita de
acuerdo al Art. 213 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, sin perjuicio de las sanciones
de caracter administrativo conforme la Ley Orgénica de Servicio Publico, si fuere del
caso.

La entidad de atencién tendrd el término de 5 dias para efectuar las actuaciones
correctivas, caso contrario el técnico remitira una nueva acta al Director Distrital a fin
de que efectle la sancién correspondiente.

Articulo 25.- Del seguimiento psicosocial y familiar. - El seguimiento psicosocial y
familiar se efectuara paralelamente con el seguimiento legal, y de la misma forma
establecida en los articulos precedentes. El responsable de la entidad de atencion con
el que se efectuara el seguimiento sera el profesional especializado de cada drea.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Disponer a la Direccién de Servicios de Proteccién Especial asumir la
atribucién de la Direccién de Adopciones y Esclarecimiento Legal establecida en el
numeral 2.1.1.4.3 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, Gnicamente respecto a la Gestion Interna
del Esclarecimiento de la Situacién Legal de Nifias, Nifios y Adolescentes Privados de su
Medio Familiar.

SEGUNDA. - Reférmese el nombre de la Direccion de Adopciones y Esclarecimiento
Legal por el de Direccion Nacional de Adopciones.

TERCERA. - Disponer el traspaso de toda la documentacion, archivo e informacion
requerida para la ejecucién de las competencias transferidas, para lo cual se deberan
levantar y suscribir las respectivas actas de entrega recepcion que contenga toda la
documentacion a ser transferida, debidamente foliada.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- ]La Coordinacién General de Planificacion y Gestién Estratégica del Ministerio de
Inclusion Econdémica y Social, deberd, en el plazo maximo de 90 dias posteriores a la
expedicion del presente acuerdo, efectuar las gestiones necesarias a fin de que la Gestion
Interna del Esclarecimiento de la Situacion Legal de Nifias, Nifios y Adolescentes Privados de su
Medio Familiar, sea incluida en el Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos
del MIES como parte de la Direccién de Servicios de Proteccién Especial.

SEGUNDA. - Disponer a los servicios que ejecutan programas de acogimiento, que en el plazo
de 30 dias desde la expedicidn de este reglamento se informe a la Subsecretaria de Proteccién
Especial del Ministerio de Inclusién Econdémica y Social, sobre la situacién actualizada de los
procesos en los d@mbitos personal, familiar, social y legal de cada una de las nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en servicios de atencién de acogimiento institucional.

TERCERA. - Disponer a los abogados de esclarecimiento del Ministerio de Inclusion Econdmica
y Social, en coordinacién con los abogados de los servicios de acogimiento, que en el plazo
improrrogable de treinta dias desde la expedicion del presente reglamento, efectien las
actuaciones tendientes a identificar las causas judiciales y administrativas referidas a cada
nifa, nifio y adolescente que se encuentren en los servicios de acogimiento.

CUARTA. - Disponer a la Subsecretaria de Proteccion Especial a través de Direccién Servicios
de Proteccion Especial, la elaboracién de la norma técnica de los Planes de Atencién Integral a
los Nifios, Nifias y Adolescente sujetos de Proteccion y a sus Familias.

QUINTA. - El Ministerio de Inclusién Econémica y Social en el plazo méximo de diez dias
contados a partir de la expedicién de este Acuerdo Ministerial, solicitard al Consejo de la
Judicatura la derogatoria del Instructivo que regula el proceso para el esclarecimiento de la
situacion social, familiar y legal para la declaratoria de adoptabilidad del nifio, nifia y
adolescente de fecha 17 de septiembre de 2012, y expida uno nuevo acorde al contenido del
presente reglamento.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.- Deréguese el Acuerdo Ministerial N°. 000194 de 21 de

marzo de 2013, asi como todas las disposiciones que se contrapongan a las constantes en el
presente Acuerdo.
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DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de la fecha de
suscripcién, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de la ciudad de San Francisco de Quito, a 12 de octubre de
2018

a. Lourdes Berenice Cordero Molina

MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCI



