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MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
MNo. 00033-2019

ELVICEMINISTRO DE GOBERNANZAY
VIGILANCIA DE LA SALUD

Considerando:

Que, el Estado reconoce y gamntiza a las personas, el
derecho o asocinrse, reunirse y manifestarse de forma
libre v voluntaria, asi como las formas de organizacion
de Ia sociedad, comao expresién de la soberania popular
para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir
en las decisiones ¥ politicas publicas y en el control
social de todos los niveles de gobiemo asi como de las
enticlades publicas y de las privadas que presten servicios
publicos, conforme lo preserito en los afticulos 66 v 96 de
la Comstitucion de la Repablica del Ecuador;

Que. los estatutos de las corporaciones v fundaciones
deben ser sometidos a la aprobacidn del Presidente de la
Republica, conforme lo prescrito en el articulo 565 de la
Codificacion del Cadige Cival;

Que. ln maxima autoridad administrativa gjerce su
representacian para intervenir en lodos los actos, contratos
y relaciones juridicas sujetas a su competencia, pudiendo
delegar el ejercicio de sus competencias & olras organos
de la misma administracion piblica, jerarquicamente
dependientes, conforme lo previsto en los articulos 47 v
69 del Codige Orgdnico Administrative COA:

Que. ¢l Presidente de |z Repiblica, con Decreto Ejecutivo
No, 339, publicado en el Registro Oficial No. 77 de 30 de
noviembre de 1998, delegd a cada Ministro de Estado la
facultad para que de acuerdo al ambito de su competencia,
aprugbe y reforme los estatntos de las organizaciones
pertinentes y les olorgue personalidad juridica;

Que, con Decrelo Ejecutive No. 193 publicado en ¢l
Registro Oficial Suplemento No. 109 de 27 de octubre
de 2017 s¢ expidio ¢l Reglamento para el Olorgamienta
de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales,
cuyo articulo 4 establece los lipos de organizaciones que
se puede constituir: a saber fundaciones. corporaciones,
u otras formas de organmizacion social pacionales o
extranjeras;

Quee, el articulo 10 del Reglamento referido sefiala que
las- Fundaciones  podrin  constituirse por Ia voluntad
de uno o mas fundadores, que buscan o promueven cl
bien comin de la sociedad e incluyen las actividades de
promocion, desiralle e incentive de dicho bien en sus
aspectos sociales. culurales. educacionales. asi como en
actividades relacionadas con I filantropia v beneficencia
pablica, entre otras,

Que, conforme consta en ¢l Acta Constitutiva de 24 de
jumio de 2019, el miembro fundader de la Fundacion
Dermatoldgica Amada Tovar en constitucidn, se reunid
con la finalidad de constituir la referida organizacion
v aprobar su esiatuto, cuyo ambito de accidn es! “.se
orientard al mejoramiente de la salud de la piel, mediante
el desarrollo de actividades médicasespecializadas.. "

Que, el Presidente Provisional de la Fundacion en
constitueion, mediante comunicacidn de 5 de agosto de
2019, solicitd la aprobacién del estatuto v la concesion
de personalidad juridica de la referida organizacién para
lo-cual remitio-el acta constitutiva conjuntamente con
el provecta de estatite v el documento que acredita el
patrimonio de la organizacion;

Gue. de conformidad con el “Informe de cumplimiento de
requisitos de las organizaciones sociales y cindadanas™ No.
DNCL-GC-36-2019 de 26 de agosto de 2019 la Direccion
Nacional de Consultorfa Legal realizd la revision v
analisis del expediente que contiene el acta constitutiva,
el proyecto de estatuto; ¥ I declaracion juramentada
mediante la cual se acredila ¢l patimonio de la Fundacion,
determinande el cumplimiento  de los requisitos
establecidos en el Reglamento para el Otorgamiento de
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales; v,
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En ejercicio de la aribucion que le confiere el Acuerdo
Ministerial Mo, 00005257 de 25 mayo de 201 5, reformado
con Acuerde Ministerial No. 00005274 de 15 de julio de
2015

Acuerda:

Arl. 1.- Conceder personalidad juridica y aprobar el
estatuto de 1a Fundacion Dermatoldgica Amada Tovar, con
domicilio en [a ciudad de Quito, provincia de Pichincha.

Art. 2.- La Fundacion Dermatologica Amada Tovardebera
cumplic con todas las obligaciones previstas en el
Reglamento para el Otorgamiento  de  Personalidad
Juridica a las Organizaciones Sociales expedido mediante
Decreto Ejecutive Mo, 193 publicade en el Registro
Oficial Suplemento No, 109 de 27 de ociubre de 2017.

Disposicion Final Unica.-El presente Acuerdo Ministerial
entrari en vigencia a partir de &1 =uscripcion, s perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano a, 02
de septiembre de 2019,

f) Dr. Ronald Roberty Cedefio Vega, Viceministro de
Gobernanza y Vigilancia de la Salud.

Es fiel copia del documento que congta en el Archivo de
la Direccion Nacional de Secretaria General, al que me
remito en caso necesario.- Lo certifico en Quito a, 05 de
sepliembre de 201 9.- £} Director(ap MNacional de Secretaria
General, Ministerio de Salud Pablica.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
No. 00034-201%

ELVICEMINISTRO DE GOBERNANZA Y
VIGILANCIA DE LA SALUD

Consider ando:

Que. el Estado reconoce y garantiza a las personas, el
derecho 3 asociarse, reunirse y manifestarse de forma
libre v voluntaria, asi como las formas de organizacidn
de la sociedad, como expresidn de la soberania populsr
para desarrollar procesos dé autodeterminacién ¢ incidir
en las decisiones y politicas publicas y en el control
social de todos los niveles de gobiemo asi como de las
entidades pablicas y de las privadas que presten servicios
piblicos, conforme lo preserito en los adiculos 66 v 96 de
la Constitucidn de la Republica del Ecuador;

Que, los estitutos de las corporaciones y fundaciones
deben ser sometidos a la aprobacion del Presidente de fa
Repablica. conforme lo prescrito en el articulo 365 de la
Codificacidn del Cadigo Civil;

Que. la mixima autoridad administrativa ejerce su
representacion para intervenir en lodos 108 actos, contratos
y relaciones juridieas sujetas 2 sn competencia, pudiendo
delegar el gjercicio de sus compelencias i otros Organos
de la misma administracion piblica, jerdrquicamente
dependientes, conforme o previsto en los ardiculos 47 v
69 del Cadigo Organico Administrative COA;

Cure, ¢l Presidente de la Repiblica, con Decreto Ejecutivo
No. 339, publicado en ¢l Registro Oficial No. 77 de 30 de
noviembre de 1998, delegd a cada Ministro de Estado la
facultad para que de acuerdo al dmbito de su competencia,
apruche y reforme los estalutos de las orgamizaciones
periinentes v les olorgue personalidad juridica:

Que. con Decreto Ejecutive No. 193 publicade en
Registro Oficial Suplemento No. 109 de 27 de octubre
de 2017 expidid ¢l Reglamento para el Olorgamicnto
de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales,
cuyo articulo 4 establece los tipos de organizaciones que
se puede constituir: a saber fundaciones, corporaciones,
u otras formas de organizacion social nacionales o
exfranjeras;

Cue. el articulo 9 del Reglamento referido setiala que
son Corporaciones las entidades de naturaleza asociativa,
conformadas por un mimero minimo de cinco miembros.
expresada mediante  acto  comstitulivo, colectivo v
voluntarie, que tiene como. finalidad la promocién v
biisquedas de bien comun de sus miembros, el bien piblico
en general o deuna colectividad en particular: pudiendo ser
e primer, segundo o tercer grado, ademids, en ¢l anticulo
12-del mismo Reglamento se establecen los requisitos
y procedimiento para la concesidn de la personalidad
juridica y aprobacion del estatuto de la organizacion:

Que. conforme consta én el Acta Constitutiva de 7 de febrero
de 2019, los miembros de la Asociacion Ecuatoriana de
Tiroides v Paratiroidesen conslilucion. s¢ reunieron coin la
finalidad de constitwr la referida organizacion, asi como
para la aprobacion del estatuto, cuyo dmbito de accion es
“...aseciar todos los profesionales relacionadas con su
denaminacion como endocrindlogoes, cirujancs oncdlogos.
paidloges, citbéloges, médicos nucleares, radioterapenias
v encdloges clinices.”

Que, el Presidente Provisional de la  Asociacion
Ecuatoriana de Tiroides y Paratiroides en constitucion,
mediante comunicacion de. 1 de agosto de 2019 solicitd
la aprobacién del estatuto y la concesidn de persenalidad
Juridica de la referida organizacidn, para lo cual remitid
el acta constitutiva conjuntnmente con ¢l proyecto de
estatulo y el ‘documento que acredita el patrimonio de Ia
organizacion,

Que, de conformidad con el “Informe de cumplimiento de
requisitos de las organizaciones sociales y ciudadanas™ No.
DNCL-GC-34-201% de 21 de agosta de 2019 la Direccion
Nacional de Consiltoria Legal realiz la revision y analisis
del expediente que contiene el acta constitutiva, el provecio
de estatuto: y |a declaracion juramentada mediante la cual
se acredita el patrimonio de la Asociacion, determinando
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Reglamento para el Otorgamiente de Personalidad
Turidica @ las Organizaciones Sociales; v,
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En ejercicio de la atribucion que le confiere el Acuerdo
Ministerial No, 00005257 de 25 mayo de 201 5, reformado
con Acuerde Ministerial No. 00005274 de 15 de julio de
2015

Acuerda:

Art. 1. Conceder personalidad juridica y aprobar el
estatute de la Asociacién Ecuatoriana de Tiroides y
Paratiroides, con domicilio en la ciudad de Guayadquil,
provincia de Guayas,

Art. 2.- La Asociacion Ecuatoriana de Tiroides y
Paratiroides deberd cumplir con todas las obligaciones
previstas en ¢l Reglamento para ¢l Otorgamiento de
Personalidad Jurfdica & las Crganizaciones Sociales
expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 193 publicado
en Registro Cficial Suplemento MNo. 109 de 27 de octubre
de 2017,

Disposicion  Final Unlea.. El presente  Acuerdo
Ministerial, entrara en vigencia a partir de su suseripeion,
sin perjuicio de su publicacion en ¢l Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano a, 02
de sepliembre de 2019,

') Dr. Ronald Roberty Cedefio Vega, Viceminisiro de
Gobermanza y Vigilancia de la Salud.

Es fiel copia del documento que consta en ¢l Archivo de
la Direccion Nacional de Secretaria General, al que me
remito ¢n easo necesario - Lo certifico en Quito a, 05 de
septiembre de 2019 - ) Director(a) Nacional de Secretaria
General, Ministerio de Salud Piblica

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Mo, 00035-2019

ELVICEMINISTRO DE GOBERNANZAY
VIGILANCIA DE LA SALUD

Considerando:

Que, el Estada reconoce y gamantiza a las personas, el
derecho a asociarse, reunirse ¥ manifestarse de forma
libre v voluntaria, asi como las formas de organizacion
de la sociedad. como expresion de la soberania popular
para desarrollar procesos de autodeterminacion ¢ incidir
en las decisiones v politicas ptiblicas vy en el control
social de todos los niveles de gobiemo asi como de las
entidades pablicas y de'las privadis que presten servicios
pliblicos, conforme lo prescrito en los anticulos 66 y 96 de
la Constitucion de la Repablica del Ecuador;

Que, los estalitos de las corporaciones y fundaciones
deben ser sometidos a laaprobacidn del Presidente de la

Republica, conforme lo prescrito en el articulo 365 de Ia
Codificacidn del Codigo Civil,

Que, la maxima autoridad administraliva ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, coniratos
y relaciones juridicas sujetas a su competencia, pudienda
delegar €] ejercicio de sus competencias 1 olros organos
de la misma administracion piblica. jerdrquicamente
dependientes. conforme lo previsto en los amiculos 47 y
64 del Codigo Organico Administrativo COA:

Qure, ¢l Presidente de la Repiblica, con Decreto Ejecutivo
No. 339, publicado en el Registro Oficial Mo, 77 de 30 de
noviembre de 1998, delezt a cada Ministro de Estado la
facultad para que de acuerdo al dmbito de su competéncia,
aprucbe y reforme los estatutos de las organizaciones
pertinentes v les otorgue personalidad juridica;

CQue, con Decreto Ejecutive No. 193 publicado en
Registro Oficial Suplemento No. 109 de 27 de octubre
de 20017 expidio ¢l Reglamento para ¢l Olorgamiento
de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales,
cuyo articulo 4 establece los tipos de organizaciones que
s puede constituir: a saber fundaciones, corporaciones,
u oiras formas de organizacion social nacionales o
extranjeras;

Que. el articulo 9 del Reglamento. referido sefiala que
son Corporaciones las entidades de naturaleza asociativa,
conformadas por un numero minimo de cinco miembros,
expresads mediante acto  constitativo, colective ¥
voluntario, que tiene como finalidad la promocion y
biisqueda de Bien comiin de sus miembros, ¢l bien piiblico
en general o deuna colectividad en particular; pudiendo ser
de primer, segundo o tercer grado; ademas, en ¢l articulo
12 del mismo Reglamento se esiablecen los requisitos
y procedimiento para la concesion de la personalidad
juridica y aprobacidn del estatuto de I organizacidn;

Que. conforme consta en el Acta Constitutiva de 30 de
marzo de 2019, los miembros del Comité de Derechos y
Salud Sexual y Reproductiva “CODESER", s¢ reunieron
con |a finalidad de constituir la referida organizacion,
cuyo imbito de accidn es: ... contribuir a la reduceion
de la mavbi-mortaltded materna en el pals impulsands la
ejecucion de programas v servicios integrales de Salud
Sexual v Reproductiva, ™

Que, la Secrelaria Provisional del Comilé en constitucién,
mediante comunicacion de 29 de julio de 2019, solicitd
la aprobacion del estatulo y la concesitn de personalidad
Juridica de |a referida organizacion, para lo cusl remitid
el acta constitutiva conjuntamente con ¢l proyecio de
estatuto v ¢l documento que acredita el patrimonio de la
organizacian,

Cue. de conformidad con el “Informe de cumplimiento
de requisitos de las organizaciones sociales y cindadanas™
No. DNCL-GC-31-2019 de 20 de agosto de 2019 la
Direccidn  Nacional de Consultoria Legal realizo la
revision y andlisis del expediente que contiene ¢l acta
conglitutiva. ¢l proyvecte de estatuto; v la declaracion
juramentada mediante la cual se acredita el patrimonio del
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Comité, determinando ¢l cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Reglamento para el (orgamiento de
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales: y,

En ejercicio de la airibucion que le confiere el Acuerdo
Ministerial No. 00005257 de 25 mayo de 2015, reformado
con Acuerdo Ministerial No. 00005274 de 15 de julio de
2015

Acuerda:

Arl. 1.- Conceder personalidad juridica y aprobar el
estatuto del Comité de Derechos y Salud Sexual y
Reproductiva “CODESER”, con domicilio en la ciudad de
Ambato, provincia de Tunguraliia.

Art. 2.- El Comité de Derechos y Salud Sexual 'y
Reproductiva “CODESER™ deberd .cumplir con todas
laz obligaciones previstas en ¢l Reglamento para el
Otorgamiento dePersonalidad Juridican las Organizaciones
Sociales expedido mediunte Decreto Ejecutivo No. 193
publicado en Registro Oficial Suplemento No. 109 de 27
de octubre de 2017.

Disposicion  Final Unica.- El  presente  Acuerdo
Ministerial, entrara en vigencia a partir de su suscripeion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano a, 02
de septiembre de 2019,

f) Dr. Ronald Roberty Cedefio Vega, Viceminisiro de
Gobernanza v Vigilancia de la Salud.

Es fiel copia del documento que conda en el Archivo de
la Direccion Nacional de Secretaria General, al que me
remito en caso necesario.- Lo certifico en Quito a, 05 de
septiembre de 2019.- £) Director(a) Nacional de Secretaria
General, Ministerio de Salud Piblica,

No, 173- DIGERCIC- CGAJ-DPyN-201%

Ledo. Vicente Andrés Tajano Gonzilez
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION

Conslderanido:

Que, la Constitucion de la Reptiblica del Ecvador, en su
articule 226, establece. (.. ) las instituciones del Estade,
sus organismos, dependencias, las servidoraso servidore s
piiblicos v las personas que actben en funcidn de una
potestad estatal efercerdn. solamente las competencias
Sacultades que les sean atribuidas en la Constitucién v
la Lev Tendren el deber de coordingr acciones para
el cwmplimiento de sus fines y hacer efective &l goce ¥
ejercicio de los devechos reconocidas en la Constitucion
G

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en
su articulo 227, sefiala: “La adwminisracion piblica
comstituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia; eficiencia, calidad, jevarqula,
desconcentracion,  descentralizacidn,  coordinacton,
participacién, planificacién, transparencia v evaluacion
R

Cue, el articulo 288 de la Constitucion de la Repiblica
del Ecuador, dispone: “Las compras piblica enmplivdn
con  crilerios de #ficiencia, rasparencia, calidad,
responsabilidad ambiental v social (..}

Que, en el Registro Oficial Suplemento N° 395 de 04 de
agosto de 2008, sc publicd la Ley Orginica del Sistema
Macional de Contratacion Publica, estableciendo, que
las nommas y principios del Sistema de Contratacion
Piiblica se aplican a las instiiciones de Derecho Piblico
v Privado, estas iiltimas, siempre que tengan capital o
participacion piblics,

Que. el articulo 6 numeral 16 de la Ley Orgdnica del
Sistema  Nacional de Contratacion Pablica, sefiala:
“Mebxima aweridad - Ouien ejerce administrativamente
la represemtacion legal de la entidad w organisme
coniratante, (.7

Que. el Tiwle T de los Procedimientos. Capitulo
I, Nommas Comunes 4 lodos los Procedimientos de
Contratacion Piblice, Seccidn [, sobre la contralacion
pata la ‘gjecucion de Obras. Adquisicion de Bienes y
Prestacion de Servicios, articulo 22, sobre ¢l Plan Anual
de Contratacion, sefiala:

“Las Entidades Contratantes, para cumplie con los
abjetivas del Plan Nacional de Desarvallo, sus objetives
v mece sidades institucionales, formulardn el Plan Annal
de Comrratacien con el presupuweste corvespondiente,
de conformidad a lo planificacion pluviannal de la
Thstitueton, asociados af Plan Nacional de Desarvolle v a
los presupweestos del Estado,

El Plan serd publicado obligatoriamente en la pagina
Web de la Entidad Contratamte dentro de los quince (15
dias del mes de enero de cada afle e interoperard con el
portal COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al Plan
Amial de Contratacidn, éstas serdn publicadas siguiende
los mismox mecanismo s previsios en esie inciso.

El contenide del Flan de comratacton v los sustentos del
wiistio seregulavdn en el Reglamenio de la presente Ley. "

Cue, el Titulo 111 de los Procedimientos, Capitulo ], Normas
Comunes a todos los Procedimientos de Contratacion
Piblica; Seccien 11, Plan Amual de Contratacion (PAC),
articule 25 del Reglamento General de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, seiiala:
"Hasia el 15 de enere de cada aio, la mdxing aworidad
de coda ewiidad contraianie o su delegado, aprobard y
publtcara el Plan Anval de Contrataciin (PAC), el misme
qué contendra las obras, bienes o servicios incluidas
las de consultoria que se contratardn durante ése o,
en fincion de sus respectivas metas institncionales y de
conformidad a lo dispwesto en el artfenlo 22 de la Ley,
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El Plan Amwal de Contratacion podra ser reformads
por la mdxima antorided o su delegads, mediante
resolucion debidamente motivada, la misma que junto
con el plan reformado seren publicado s en el portal www,
compraspublicas.govec Salve las contrataciones de
infima enamtia o aquellas que vespandan a sitnacione s de
emergencia, todas las demds deberdn estar incluidasen ef
PAC indcial o refornmlade.

fLos procesos de conprataciones deberdn ejecwiarse
de conformidad v en la oportunidad determinada_en
el Plan Anwal de Contratacion elaborads por cada
entidad contratante, previa consulta de la disponibifidad
Presupue stana, o menos gue cincunsiancias no previstas
al momenio de la elabaracién del PAC hagan necesario
su madificacion. Los formaios del PAC serdn elaborados
por el SERCOP y publicados en el Portal www,

compraspublicas govee

Que, en el ariculo 26 del R_:_ghm:ntu General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica,
respecto del contenida del PAC, sefiala:

"Bl Plan Annal de Contratacién estard vinculado con
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo o de los
planes regionales, provinciales, lecales o institncionale s
yeontendrd, por o meneos, la signiente infermacidn:

I Los procesos de contratacion que se realizardn en el
afie fiscal:

]

Una descripeion del objeto de las contraraciones
contenidas en el Plan, suficiente para qué los
proveedores puedan identificar lns obras bienes,

servicias o consultoria a contratarse;

A El presupnesto ¢stimative de oy bienes, servicios u
obras a adquirie & contratar; v,

4. El cronograma de implementacién del Flan.

Sin perjnicio de lo anferior, en el caso de entidades
contratantes que realicen actividades empresariales o de
cardeter estratégico. en coordinacién con e SERCOP
establecerdn el comtenido del PAC gue sera publicade
en el Portal, con la fnalidad de que dicha infermacidn
ne afecte af sigilo comercial v de esralegia necesario
para el cumplimtento de los fines v obfetivos de dichas
entidades.”;

Que. mediante Decrete del Congreso de la Repiblica del
Ecuador, s/n, publicado en el Regisiro Oficial No, 1252 de
29 de octubre de 1900, se establecit desde el | de enero dé
1901, en la Republica el Registro Civil,

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. § de 13 de agosto
de 2009, publicado en el Rezistro Oficial No. 10 de
fecha 24 de agosto de 2009, con-su lltima reforma de
27 de noviembre de 2015 en su articulo 21 determina:
“Adscribase la  Direccidn  General de  Regisire
Civil, Idewtificacion y Cedulacién al Ministevio de
Telecomunicaciones v Sociedad de la Informacion. el
que supervisard la inmediata reforma v modernizacidn

de esa entidad Bl Divector General de Registre Civil,
Identificacién y Cedulacidn, serd nombrade por el
Ministre de Telecomunicacienes y podrd diciar la
nermariva werna de cargeter gensral”;

Que, mediante Resolucion No, D03-DIGERCIC.CGAL
DPyN-2019, de 14 de enero del 2019, el ex Direclor
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
Ing. Jorge Oswaldo Troyva Fuertes. aprabo el Plan Anual
e Contratacion {PAC), para ¢l ¢jercicio economico fiscal
2019,

Que, mediante Acuerdo Ministerial 001-201% de fecha |8
de enero de 2019, ¢l Ministro de Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la Informacion nombrd al Ledo, Vicente
Andrés Taiano Gonzdlez como Director Gemeral de
Regzistro Civil, Identificacion v Cedulacidn, desde ¢l 18
de enero de 2015,

Que, mediante Resolucion No. 005-DIGERCIC-CGAL-
DPyN-2019, de 01 de febrero del 2019, el Director
General de Registro Civil, ldentificacion y Cedulacion,
Ledo. Vicente Andrés Taiano Gonzdlez, aprobd |a Primera
Maodificacion al Plan Anual de Contratacion (PAC), para
el gjercicio econdmico fiscal 2019;

Que, mediante Resolucion No. 006-DIGERCIC-CGAJ-
DPyN-2019, de |2 de febrero 'del 2019, el Director
General de Registro Civil, Identificacidn y Cedulacion,
Ledo. Vicente Andrés Taiano Gonzalez, aprobo la Segunda
Modificacion al Plan Anual de Contratacién (PAC), para
el ejercicio econémice fiscal 2019;

Que, mediante Kesolucion No. 020-DIGERCIC.-CGAL-
DPyN-2019. de 26 de marzo del 2019, el Director General
de ‘Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, Ledo.
Vicente Andrés Taiano Gonzdlez, aprobd la Tercera
Maodificacion al Plan Anual de Conratacidn (PAC), para
el gjercicio econdmico fiscal 2019;

Gue, mediante Resolucion No. 026-DIGERCIC-CGAL-
DPyMN-2019, de 08 de abril del 2019, el Direclor General
te Registro Civil, [dentificacion vy Cedulacidn, Ledo.
Vicente Andrés Taiano Gonzdlez, aprobé la Cuarta
Modificacién al Plan Anual de Contratiacian (PAC), para
el ¢jercicio economico fiscal 2019;

Que, mediante Resolucion No, 035-DIGERCIC-CGAL-
DPyN-2019, de 02 de mayo del 2019, el Director General
de Registro Civil, [demificacion y Cedulacion, Ledo.
Vicente Andrés Taiano Gonzdlez, aprobd la Quinta
Modificacion al Plan Anual de Contratacidn (PAC), para
el gjercicio econdmico fiscal 2019;

Que, mediante Kegolucidn No. 047-DIGERCIC-CGAIL-
DPYN-2019, de 03 de jumio del 2019, el Director
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
Ledo. Vicente Andrés Tuiano Gonzdlez, aprobo la Sexta
Modificacion al Plan Anual de Contratacidn (PAC), para
el gjercicio econdmico fiscal 2019;

Que, mediante Resolucion Mo, 070-DIGERCIC.-CGAJ-
DPyN-2019, de 15 de agosto del 2019, el Director General
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de Regigro Civil, Identificacion v Cedulacion, Ledo.
Vicente Andrés Taiano Gonzilez, aprobd la Séplima
Modificacidén al Plan Anuval de Contratacion (PAC) para

¢l gjercicio economico fiscal 2019;

Que, mediante Resolucion Mo, 072-DIGERCIC-CGAJ-
DPyN-2019, de 03 de septiembre del 2019.¢l Director
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
Ledo, Vieente Andrés Taiano Gonzalez, aprobd la Octava
Modificacién al Plan Anual de Contratacion (PAC), para
el gjercicio econdmico fiscal 2019,

Que, el (4 de sepliembre de 2019, mediante memorando
Nro. DIGERCIC-8SDG-219-0080-M. el sEfior Subdirector
General. Ing. Adolfe Gustavo Salcedo Gluckstady
solicitd a la Mgs. Maria Alexandra Roman Lozano,
Coordinadora General Administrativa Financiera v a Ia
Ing. Nelly Bustillos Villaerez, Directora Financiera: “/...)
se gestione el proceso correspondiente para generar las
certificacions s presupnestarias requeridas v remitiv a la
Coordinacién General de Asesoria Jurfdica™;

Que, el 05 de septiembre de 2019, mediante memorando
Nro. DIGERCIC-CGAF-2019-0415-M, la Mgs, Maria
Alexandra Romdn Lozano, Coordinadora  General
Administrativa Financiera, 1 pedido del sefior Subdirector
General. Inz. Adolfo Gustave Salcedo Gluckstadt, solicitd
a la Ing. Danicla Rodrigucz Lara, Coordinadora General
de Planificacion y Gestidn Estratégica (S): * (..) realizar
ef tramite periinente para la aciualizacion del PAP v del
PAC conforme a la oferta adfudicada cuva copia singple
se adjunta. con la finalidad e comtinuar con el procese
para la solicitud y aworizacion de log avales, asi como in
actualizacion de certificacione s presupue stavias ",

Que, ¢l 05 de septiembre de 2019, mediante memorando
Nro, DIGERCIC-CGPGE-2019-0185-M, la Ing. Daniela
Rodriguez Lara, Coordinadora General de Planificacion y
Gestion Estratégica (3), solicito a la Ing. Nelly Bustillos
Villacrez, Directora Financiera: (.} se sirva disponer
a quien corresponda 3¢ generen las certificaciones
plurianuales para los afies 2020 v 2021 (..,

Que, el 05 de septiembre de 2019, mediante memorando
Nro. DIGERCIC-CGADF.DF2019-0945-M, la Ing.
Nelly Bustillos Villacrez, Directora Financiers remitic
# la Ing. Daniela Rodriguez Lara, Coordinadora General
de Planificacion y Gestion Estratégica (S) “ ..} las

certificaciones presupuestarias plurianuafes Nos. 194,
196 v 197 en estado LIQUIDADAS v los'avales 7 y &
aseciados a las certificaciones anuales Nos, 206, 207 ¥
208 en estado ANULADG (5™

Que, el 06 de septiembre de 20192, mediante Acta Reforma
al Plan Anual de Contrataciones PAC 2019, se establece:
“ln necesidad de reformar el valor referencial al precio
real adjudicado del proceso signado con el codigo
LPI-DIGERCIC-02-2019 para la “ADQIISICION E
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA INFORMATICO
PARA EMISION' DE DOCUMENTOS DE IDENTIDAD
Y PASAPORTES ELECTRONICOS Y L4 PROVISION
DE EQUIPAMIENTO, SUSCRIPCIONES - LICENCIAS
DH SOFTWARE, INSUMOS Y SERVICIOS CONEXOS
PARA [A DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL,
TDENTIFICACION ¥ CEDULACION (DIGERCIC) ",

Que, el 06 de septiembre de 2019, mediante memorando
N° DIGERCIC-CGPGE-2019-0186-M, la Coordinadora
General de  Planificacion vy Geslidn  Estratégica,
Subrogante, Ing. Daniels Rodriguez Lara | informd al
Direclor General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, que conforme al Acta de Reforma al PAC de
6 de septicmbre del 2019, sc zestione [as acciones para la
elaboracién de la Resolucion Reformateria al Plan Anual
de Contrataciones PAC-201% v,

Que, el 06 de septiembre del 2019, mediante sumilla
inserta ¢l Director General de Registro Civil, [dentificacidn
y Cedulacion, Ledo. Vicente Andrés Tatano Gonzilez.
autoriza a la Coordinacion General de Asesoria Juridica,
proceder en virtud de la normativa legal vigente.

En uso de sus atribuciones y en lo determinado en el
articulo 25 del Reglamento General de la Ley Crganica del
Sistema Nacional de Contratacidn Publica, la Direccion
General:

Resuelve:

APROBAR LA NOVENA REFORMA AL PLAN
ANUALDE CONTRATACIONES PAC 2019

Articulo 1.- Reformar el Plan Anual de Contrataciones
{PAC) para ¢l egjercicio cconomico fiscal 2019 de Ia
Direccion General de Registro Civil, Identificacion v
Cedulacion, conforme al sizuiente detalle:

TIPO DE Valora FIRMA DE
MODIFICACION | PERIODO | DESCRIPCION adjudicado | RESPONSABILIDAD
ADQUISIEION B IMPLEMEN 2 CION
DE UN SISTEMA . INFORMATICO z
ﬁ:ﬁlﬂ;‘:‘" PARA EMISION DE. DOCUMENTOS 22 E
ke DE  IDENTIDAD ¥  PASAPORTES S588.E3
de USD ELECTRONICOS, ¥ LA PROVISION DE -] 3 =3 é E
S12c80 61629 |MODIFICA| BOUIPAMIENTO,  “SUSCRIPCIONES | 2463760128 | ZZ 25 &
i " LICENCIAS - DE. SOFTWARE, A ;g
B koo s USH) INSUMOS Y SERVICIOS CONEXOS 258 CSE
it PARA LA DIRECCION GENERAL DE 58 2
L REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y =
CEDULACION (DIGERCIC)
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Articulo 2. Disponer a la Direccién  Administrativa
realizar la publicacién inmediata de la Novena Reforma
al Plan Anual de Contrataciones (PAC), en el portal
de compras publicas, www.compraspublicas.gob.ec,
carrespandiente & la Direccidn General de Registro Civil,
Identificacidn y Cedulacidn, para el ejercicio econdmico
fiscal 2019, de acuerdo a los lineamientos v formalos
publicados por el enle regulador (Servicie Nacional de
Contratacion Piblica - SERCOP).

Articulo 3. Disponer a las diferentes  unidades
administrativas de la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion ¥ Cedulacion, la cabal gjecucidn de las
reformas al Plan Anual de Confrataciones (PAC 2019}
aprobado mediante la presente Resolucidn.

Articulo 4.- Del seguimiento de la ejecucion de csta
Resolucion encarguese a la Direccion Administrativa
y la Coordinacidn General de Planificacion y Gestion
Estratégica, la misma que entrard ¢n vigencia & pantir de su
suscripeion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Articulo 5.- Notifiquese, por intermedio de la Unidad de
Gestion de Secretaria, a las dreas administrativas previstas
en el articulo 4 de este Instrumento, & la Subdireccion
General y Coordinaciones Generales.

Dade y firmado en ¢l Distrito Metropolitano de Ia ciudad
de San Francisco de Quito, a los seis (06) dias del mes de
septiembre de 2019,

f) Ledo. Vicente Andrés Taiano Gonzilez. Director
General de [a Direccibn General de Registro. Civil,
Identificacidn y Cedulacion.

REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION.- Certifico que és fiel copia del original.-
) egible, Coordinadora de I Unidad de Secretaria.- 09 de
sepliembre de 2019.- 4 hojas.

No. RL-SERCOP-2018-0301-A

EL SUBDIRECTOR GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Conslderando:

Que, el articulo 226 Ide la Constitucion de la Repiblica
del Ecuador, sefiala que: “Las insilinciones del Esiado,
s arganismion, dependencias, las servidoras o servidores
piibtlicos v las personas que.actiien en virtid de una
porestad estaral eferceran solamente las competencias
¥ facultade s que les sean avibutdas en la Constitncidn
v la ley. Tendvin el deber de coordinar acciones para
el cnmplimiento de sus fines vy hacer efective el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos enla Constitucion.™.

Que, el articulo 227 de la Constitucidn de la Repiblica
del Ecuador, dispone que: "La adminisivacicn piblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia; eficiencia, calidad, jerarqula,
desconcentracian,  descentralizacion,  coordinacion,
participacién, planificaciém, transparenciayevaluacion.

Que, el articulo 284 Ibidem, prevé como objetives de
la politica econdmica; entre ofros, *(..J 2 Meentivar la
produccidn nacional, fa productividad v competitividad
sistémica, la acwmulacion del conocimiento cienifico
Y iteenoldgica, la insercidén estratégica en la economia
mundial y las actividades productivas complementarias
en la integracion regional. {.)"

Que, el articulo 288 de la Constitucion de 1a Republica del
Ecuador prescribe que: “Las compras piblicas cumplivdan
con ¢riferios de eficiencia,  framsparencia,  calidod,
responsabifidad ambiental v social. Se  priorizardn
los productos ¥ servicios nacionales, en particular los
provenienies de la economia popular v solidaria. y de las
micre, pequenas y medianas wnidades producrivas.

Que, la Ley Orginica Reformatoria ala Ley Orgdanica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCE,
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial,
Nro. 100, de 14 de octubre del 2013, cred el Servicio
Nacional de Contratacion Piblica -SERCOP, como
organismo. de derecho piblico, técnico regulatorio, con
personalidad juridica propia v autonomia administrativa,
lécnica, operativa, financiera y presupuestania:

Que, mediante Deereto Ejecutivo Nro. 145, de 6 de
septiembre de*2017, se designd a la economista Silvana
Vallejo Phez. como mixima autoridad institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Pablica;

Que, el articulo 4 de la Ley Ongdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Pablica -LOSNCP, establece que: “Para
la aplicacion de esia Ley v de loy contratos que de ella
deriven, se observaran los principios de legalidad,
irate justo, igualdad, calidad vigencia tecnologica,
oporiunidad, concurrencia, transpavencia, publicidad; v
participacién nacienal. ™,

Que, de conformidad con el articulo 69 del Codigo
Crginico  Administrativo, los organes administrativos
pueden delegar ¢l gjercicio de sus competencias, incluida
I de gestidn, en:* | Otros érzanoes o entidades de la misma
administracion  publica, jerarquicamente dependientes.
s

Que, los niimeros 21y 23 del articulo 6 de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Pablica realizan las
siguientes definiciones: “(...) 21. Origen Nacional: Para
las efectos de la presente fey, se refiere alas obias, bienes
¥ oservicios que Incorporen i compondmie e uator aho
en los porcentajes que sectorialmente sean definidos por
parte del Servicie Nacienal de Conmtratacion Phiblica
SERCOP de conformidad a los pardmetros v metodologia
establecidos en el Reglamento de la presente Ley, (.,) 23
Participacion Nacional: Aguel o agwellos participantes
inseritos en el Registro Uhico de Proveedores cuva oferta
se considere de origen nacional. ()"
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Que, el articulo # de |a Ley en mencion, establece que
son objetivos prioritarios del Estado, en materia de
contratacion piblica, entre otros, "7.) I Garantizar
la tramsparencia v evitar la discrecionalidad en la
contratacion pablica: 4. Convertir la contratacion publica
ent un elemento dinamizador de la produceion nacional;
{od 0. Garantizar la permanencia v efectividad de los
sistenas de control de gestion v transparencia del gasio
piiblico; y, 11 Incentivar y garantizar la participacion de
proveedores confiables y competitives en el SNCE ",

Que, el articulo 10 de la LOSNCE, prevé come atribuciones
del Servicio Macional de Contratacidn Piblica, entre otras,
") 1 Asegwrar y exigir el cumpfimiento de los objetivos
priovitarios  del  Sistema  Nacional de Contratacion
Fiiblica™

Que, ¢l articulo 252 de la Ley Ibidem, dispone que: "En
toclos los procedimientos previstos en fa presente lev.
se preferiva al oferente de blenes, obras o servicios que
incorpore mavor componente de origen ecnatoriano o a
las actares de la Economia Popular v Soitdaria v Micro,
FPequeiias v Medianas Empresas, medianie la aplicacidn
de mecanismos iales como: mdargenes de preferencia
propercionales sobre fas ofertas de otros proveedores,
reserva de mercado, swbeontratacién preferenie, enire
otres. (.. "

Que, el antjculo 106 de la Ley en mencién, tipifica como
ifracciones realizadas por am. proveedor, enlre otras,
) e Proporcionar informacion falsa o realizar
mwna declaracién ervdnea dentro de wn procedimiento
de contratacién, inclusive, respecio de sn calidad de
praductor nactonda. ()"

Que, ¢l anticulo. 107 de la LOSNCE, determina que:
“Las infracciones previsias seran sancionadas con la
suspension en el Registro Unico de Proveedores por
un lapso entre 60y 180 diax. (. ) La reincidencia serd
sancionada con suspension en el mismo regisiro de entre
181 y 260 dias, sin perjuicio de las demds sanctones, que
para cada infraccién, se establezcan en las respectivas
normas. (... ) La aplicacion de las sanciones establectdas
en el presente arficwlo, se regivan por el Reglamento v
denids nermativa expedida para el efecta. ',

Que, ¢l articulo 108 de la Ley lbidem, dispone que:
"Cuando el Servicio Nacional de Contratacion Friblica
nviere conocimferio del cometimiento de nia o mdas
infracciones previstas en este fftulo, de oficie o a peticidn
de parte, hotificard al proveedor corvespondiente para
gue en ¢l término de diez dias, justifigue los hechos
producides y adinnte la documentacion probatoria que
considere periinente. (..} Vencido el térming previsto,
el Servicio Nacional de Contratacion Piblica SERCOP
resolverd lo que corresponda en el término de diez dias.
medianie re solucidn motivadea que seva notificada a traveés
del portal institucional.

Que, el Cadigo Orgdnico Administrative en su articulo 1
seiiala: At 1.« Objeto- Este Codigo regula el efercicio
de la funcion administrativa de fos organismos que
confornian ¢l sector piiblico™;

Que. el Codigo ibidem en su articulo 42 sefiala; “Aem. -
Amibito material - Bl presente Codigo se aplicarden: | )
3, Las base scomunes atode procediniiento adminisirative,
{.d 3. La tmpugnacion de los acros admini siratives en via
admitnistrativa. (.. 7. Los procedimientos administrativos
especinles para el gjercicio de la pote stad sancionadora. ”;

Que, el Cadigo ibidem en sus disposiciones transitorias
sefiala; | “SEGUNDA.- Los procedimientos gwe se
ehcuentran en trdmite a la fecha de vigencia de este
Céeigo, continnanin sustancidndose hasia su conclusion
conjorme con la normativa vigente al momente de
su inicio. Las peticiones, los reclames y los recursos
interpuestos fzsta anfes de la implementacion del Codigo
Chrgdnice Administrative, se tramitardn con la norma
apficalle al menents de su presemtacion. (..

DISPOSICION FINAL (.) El Cédigo Owgdnico
Adhwini strative enirarda en vigeneia Inego de transeurvides
doce meses, comades a pariir de su publicacién en el

Registro Cficial, "

Que, mediante  Resolucion  Externa - Nro. RE.-
SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, el
Servicio Nacional de Contratacion Publica, expidid la
Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas
por dicho Servicio;

Que, elarticulo 78 de la Codificacion ibidem establece que:
“Con la fmalidad de asegurar el efective cumplimiento
de fas reglas que permiian identificar a wa oferia coma
ectatariana; el Serviclo Nacional de Contreatacton Piblica
v sea directamente. a través de entidades reconocidas
por el Servicia Nactonal de Contratacidn Fiblica, o a
través de organismos de evaluacion de fa conformidad.
acreditades por el Servicio de Acreditacion Ecnatoriane
(8AE), implemeniard los procesos de verificacion

respectivos.

Para la verificacidn directa, el Servicie Nacienal de
Contratacton Piblica wilizard informacidn en [inea del
Servicia Nacional de Aduana del Eevador (SENAE), del
Servicio de Rentas Internas (SRE v la documeniacion
exigida af oferente que acredite como. verdaderos los
valores declarados en el formularie de " Declaracion de
Valor Agregade Eenatorianodé la oferia " como se detalla
en la metodologla definida por el Servicie Nacional de
Contratacien Piblica v publicada a través del Portal
Institucional  del Servicio Nacienal de Contratacion
FPiblica.”;

Gue, el articulo 79 ibidem preve que: * De identificarse que
los productos propercienades ne pueden ser considerados
come aferta ecuatoriana, o que la informacidn declarada
ne corresponda a la realidad, se observard lo establecide
en la Dispasicitn General Primera de la pesenie
Codificazian.”;

Que, la Disposicion General Primera de la Codificacion
y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
SERCOP, establece que: "Cuande el Servicio Nacional
de Contratacion Piblica o las entidades contratantes
idemtifiquen que los oferentes o comratistas fubieren
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alterado o filiade a la verdad sobre la informacidn
atergada on ewalguier etapa de Tos procedimientos de
contratacion previstos en la Ley Organica del Sistema
Nacienal de Contratacion Piblica v sw Reglamento
de aplicacian, dicha folsedad seva cansal para gue lo
entidad contratante lo descalifique del procedimicnio
de eoitratacion. lo declare adiudicatario fallido o
confialisia i'::c‘:mrpu'f.‘fu_ Segnn cu:'mxpwrffu; i) de yer
el caso el Servicio Naciomal de Coniratacion Piblica
apligue las sanciones previstas en el articufo [06 de lo
Lev Chrpanica del Sistema Nacional e Contratacian
Fiiblica respectivamente; sin peryuicio de las accrones
legales a que Imbicra Ingar: "

Que, el articulo 3 de la Resolucion Interna Noy R1.-
SERCOP-2016-0000147, de 24 de mayo de 20106, ¢l
Director General del Seérvicior Nacional de Contratacion
Pablica, de ese entonces. dispone. “Aplicar la metodelegia
gre emita lo Subdineecion General del Servicio Nacional
de Conrvatacion Piblica para-la vevificacion e la
declaracion del proveedor wspeeto a s calidad de
productor nacional en w procedimienio de comiratacion
patlfea.”,

Que. con fecha 27 de abril de 2018, mediante Resolucion
Intermna No. RI-SERCOP-2018-0136, el Servicio Macional
de Contratacion Pablica, expidio la metodologia para
la verificaciom del Valor Agregade Feuntoriano de la
oferta en procedimientos de contratacion piblica de
bienes v servicios (version (03), misma que modifico a
ln metodologin emitida con fecha 20 de enero de 2017
(versiom 02);

Que, el numero % del ariiculo 10 de lo Ley Orpanica del
Sistema Nocionsl de Contratacion Piblica, atribuyen al
SERCOP, la facultad de dictar normas administritivas,
mintales ¢ mstructivos relacionados con la LOSNOP,

Que, el articulo 55 del Estatutgy de Régimen Juridice
Admimstrative de la Funcien Ejecutiva establece que
“Las atribuciones pfbpl'a'_: de las diversas entidades
v oantoridades e la Administracidn Piablica Central
¢ Institucional, seran. delegables en las antoridades
u drganes de wiferior jerarquia, exceplo las que se
encuentren  proliibidas por Lev o por Decreto. La
delegacion sevd publicada en el Regisiro Ofctal, (.07,

Que, ¢l articulo 99 del Estatuto de Régimen Juridico v
Admimstrativo de la Funcion Ejecutiva preve que. "Lay
actos yormativos podrdn ser devogados o reformados
e of drgana competente para hacerlo cnande asi se lo
considere comveniente ™,

Que, el wlumo meiso del misme armculo determma ques
"La devagacion o reforma de una, ey defa sin-efecro al
acte wormeative giee la regulaba, Asi mismo, cuando se
promulga e loy gue extablece normas incompatibles
con un acle tormativo anlerior ésie pierde eftcacia en
tado cuanto resulte en contrmdiccion con el nneve texta
legal ", v,

En egjercicio de sus atribuciones legales v reglamentarias;
conferidas conformie con 1o establecido en el nimero
9 del articulo 10 de ln LOSNCP v en concordancia
con ¢l articulo 3 de la Resolucion Intema No. RL-
SERCOP-201 6-(NM0 14T,

Resuelve:

Art. .- Expedir ln metodologia parn Tn venficocion de
la declamacion del provecdor cespecto a su calidad de
productor nacional en un procedimiento de contratacion
piblics de bienes o servicio, misma que se encuentra
anexa 4 la presente Resolueion.

Art, 2.- Dear s efecto la metodologin para la
verificacion del Valor Agregado Ecuatoriano de lo oferta
en procedimientes de contratacion publica de bienes
y servicios (version 03), emitida mediante Resolucion
Interna No. RI-SERCOP-2018-0156 de fecha 27 de abnl
del 201 8.

Art. 3.- Encarguese al Diarector de Gestion Documental
v Archivo del Servicio Nacional de Contratacion Plblica
la publicacion de lo presente Resolucion v el anexo
comespondiente en ¢l Portal Institucional del SERCOP

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolugion entram
en vigenei a partir de su suscrpeion.

Dado en la ciudad de San Francizsco de Quito, DM, 13 de
agosto de 2018,

Comuniquese v publiquese,

Li D Gustavo Aroje Rocha, Subdirector General,
Servicio Nagional de Contratacion Pablica

Certifico que la presente Resolucion fue aprobada v
firmada ¢l din de hoy 13 de agosto de 2018

[y Ab, Mauricio Ibarra Robalino, Director de Gestion
Decumental v Archive. Servicio Mocional de Contratacion
Fiiblica.

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA.- Esta fotocopia ¢s igual al documento que
reposia en el archive de esta Institucion yal cual me remito
en caso necesario~ Lo cenifico.- 19 de sepliembre de
2019~ 1) Ab. Mauricio Thamra R, Direccion de Gestion
Documental v Archivo, SERCOF,

SERVICIO NAGIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Servicio Macional de Contratacion Pablica - SERCOP
Subdireccion General

Agosio 2018
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88  Efectos de la Sancidn

1. Antecedentes ~ Marco normativo

Constitucion de |a Repiiblica del Ecuador

Art. 258.- Las compras piblicas cumplivan con criterios
de eficiencia, ransparencia, calidad, responsabifidad
ambiental vy social. Se priovizaran los producios v

servicios naclonales...

Art. 284.- La politica econdmica fendra los siguientes
objetivos:

[...] 2 Incentivar la produceion nactenal...

Arr. 334~ Bl Esiado promovera el acceso equitative a los
Jactores de produceion, para lo eual fe corresponderd:

[..] 4 Desarvollar politicas de fomenio a {a produccidn
nacional en rodes los secleres...

Lev Orginica del Sistema Nacional de Contrataciin
Piiblics -LOSNCP-

Art. 9= Objeiivos del Sistema.- Son objetives prioritarios
del Estade, en materia de contraiacidn pibfica, les
siguientes:

[ 4. Convertir la contratacion piblica en nn elemenia
dinamizader de la produceién nacional;

Ar.  231- Participacién. Naciewal- [os  pliegos
contendrdn erifevios de valoracién que incentiven y
promuevan la pariicipacion lecal y naciomal, mediante
wn mdrgen de meferenicia para los proveedores de ebras,
bienes v servicios, incluides la consultoria, de origen
local v nacienal...

Ar. 25.2- En itodoes los procedinnentos previsios en la
presente lev, se preferiva al oferente de bienes, obras o
serviclos que Incorpore maver componente de origen
ecnaloriang. ..

Art. 106.- Infracciones de proveedores- A mas de
las previstas en la ley, se tipifican eomo infracciones
realizadas por un proveedor, a las siguiente s conductas:

[..f ¢ Proporcionar informacién falsa o realizar una
declaracion emdnea denfro de un procedimiento de
coniralacién, inclusive, respecto de sn caltdad de
productor nacional,

Art 107~ Las infracetones previstas serdn sancionadas
con la suspensidn en el Registro Uico de Proveedores
por un lapse entre 60y 180 dias

La reincidencia serd sancionada con suspension en ef
misme regisiro de entre 181 y 360 dias. sin perjuicie
de fas denids sanclenes. que para cada infraceion, se
establezean en las respeciivas noras.

Are. 108~ Cuando el Servicio Nacional de Contraracion
Publica tuviere conocimienio del cometimiente de wna
o mids iitfracciones previstas en este Hinlo, de oficio ¢ a
peticion de parte, notificard af proveedor correspendiente
para gue en el términe de diez dias, fustifique los hechos
producidos v adfue la decumentacion probatoria que
considere periinenie.

Fercide el tdvmine  previste, el Servicie  Naciewal
de Contratacion Piblica SERCOP resolverda lo que
corresponda en- el términe de diez dias, mediante
resoliicidn motivada gue sera nofificada a través del
portal institncional

Chdigo Orgamico Administrativo

Art, L~ 'Objeto- Este Cédigo regula el ejercicio de la
Suncidn adwinisirativa de los organizmos gue conformam
el sectar piiblico.

Art. 30- Principio de irretroactividad Los hechos que
consiituvan infraccion adminisivativa serdn sancionados
de conformidad con lo previsio en las disposiciones
vigentes en el momento de producirse.
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Las disposiciones  sancionadoras  producen  efecto
relroaciive en cuante faverezean al presunto infractor

Art. 42« Ambite marerial. Bl presente Cédige se aplicard
ens

{0 3 Las bases commnes a fodo procedimiento
arfminisiraiive.

() 3. La impugnacion de los actos adminisivatives en via
administrativa

b 7. Los procedindentos adimninistraiives especiales
para ¢l ejercicio de la potestad sancionadora. | ..}

DISPOSICIONES TRANSITORIAS (...} SEGUNDA - Los
procedimientos que se encuentran en tramite a la fecha
de vigencia de este Codigo, comtinudgrdn sustancidndose
heasta su conclusion canforme con la novmativa vigente af
mamente de su inicie. Las petictones, los reclamos v los
recursos inferpiestos hasta antes de la implementacidn
del Cédige Orgdntco Administrative, se tramitardn con la
norma aplicable al momento de su presentacion. ()

DISPOSICION FINAL {..) El Cédigo Organico
Administrative entrard en vigencia lnego de transcurridos
doce meses. contades a partir de s publicacién en el
Regisro Oficial,
Resolucian Externa SERCOP Mo, RE-
SERCOP-2016-0000072

Art. 78< lerificacidn del Valor Agregade Ecuatoriane
de la oferie~ Con la finalidad dé asegurar el éfectivo
cumplimiento de las reglas que permitan identificar a
i aferia come ecnatoriana, el Servicio Nacional de
Contratacidén Publica ya_sea direcimnente, a través
de entidades reconocidas por el Servicio Nacional de
Contrevacion Piblica, o a través de organismos de
evalnacion de la conformidad, acreditados por &l Servicie
de Acreditacién Ecnatoriano (SAE), implementard los
procesos de verificacion respectives,

Para la verificacién divecta, el Serviclo Nacional de
Coniratacidn Pablica witlizard informacion en linea del
Servicio Nacional de Adwana del Ecuador (SENAE), del
Servicio de Remtas Imernas (SRD v la documentacién
exigida af oferemte que acredite como verdaderos los
valoves declarados en el formulario de - Declaracion de
Falor Agregado Ecuatoriana de la oferta- como se detalla
en la metedologia definida por el Servicio Nacional de
Comravacion Piblica y publicada a través del Portal
Institucional del Servicie Nacional de Confratacidn
Piblica.

Disposicidn  General  Primera- Cuando el Servicio
Nacional de Contratacion Piblica identlfique que. los
aferentes o confratistas hmbieren alterado o faltade o
e verdad sebre la Informacién olorgada en cuwalguier
etapa de los procedimientos de contrataciin previstos en
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contraleacidn
Piblica v su Reglamento de aplicacién. dicha falsedad
serd cansal para gue la entfidad contratante o el Servicio

Nactonal de Contratacien Piblica, lo descalifiqgne del
procedimiente de contratacion, lo declare adjudicatario
Jallida, contratista incunplide o en su defecto se apliquen
las sanciones previstas en el Ant. 106 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Coniralacién Piblica segin
corresponda; sin perjuicte de las acciones legales a que
hubiera lugar,

Resolucion Interna SERCOP MNro. RI-

SERCOP-201 6-0000147

Art. L- Defegar'a la Coordinacion General de Asesoria
Juridica, Coordinacién  Téemica de Controversias v
Direccion e Asesoria Juridica indistintamente, la
notificacion de inmicie del procese sancionatoric a
las praveedores gue hovan incurvide en wna de las
infracciones previsas en el articulo 106 de fa Ley
Chgdnica del Sistema Nacional de Coniratacidn Piblica
de conformidad con lo dispuesto en el primer inciso del
articulo 108 de la referida Lew.

Art. 2~ Delegar al Subdivector General del Servicio
Nacional de Contraiacion la suscripetin de la Resolneion
Adwinisirativa, que resulte del procese de végimen
sancienatorio, confornie a lo establecide en el segunda
incisa del articnle 108 de la Lev Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica.

Art. 3.- Aplicar la metodologia que emita la Subdiveccion
Gleneral dél Servieio Nacional de Contratacion Piblica
pava la verificacin de la-declaracidn del proveedor
respecto a s calidad de produciar nacional en wn
procedimiento de contratacion piblica.

Resolucion Interna Nro. RI-SERCOP-2018-0121, de 04
de abril de 2018

Ant. L~ Delegar al Divectoria de Control de Produceidon
Nacienal, indistintamente a lo dispuesio en la Resolneidn
Ne. RI-SERCOP-2018-0000147 de fecha 20 de mave de
2016, la nottficacién de intelo del proceso sancionatorio
a los proveedores que havan incuwrrido en una de las
infracciones previstas en el articulo 106 de la Ley
Chganica del Sistema Nactonal de Contratacion Piblica,
de conformidad con lo dispuesto en el primer inciso del
articale 108 de la referida Ley:

Estatute Organico De  Gestion Organizacional por
Procesos del SERCOP

L3215 Gestiby de Cenirol para la Produccidn
MNacianal.~

Arribuciones y responsabilidades.

al Crestionar la participacién de la produccidn nacional
vomedie los resultados e impactes en el Sistema
Naciomal de Conrratacidn Piblica;

bl Gestionar fos documentos écnicos que sirvan para
el eontral v la dinamnizacién de la participacion de la
produccion nacional;

el Supervisar el cumpliniente de la normativa respecto
del valor agregado nacional y la desagregacion
recnologica;
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2. Alcance

El alcance de la presente metodologia se refiere a la
determinaciin de qué procedimientos de contratacion
publica seran objeto de control del Valor Agregado
Ecuatoriano (VAE), declarado por los oferentes, y
establecer los lineamientos del proceso verificacion, visita
ine sifn, constatacion documental, v régimen sancionatorio
aplicable para cada caso,

Se verificard lo declarado por un ofercnte en ol formulario
1.11 desu oferta; es decir, 1a condicion de ser PRODUCTOR
NACIONAL v cuya oferta supere ¢l umbral del VAE
establecido o de su condicion de INTERMEDIARIO
{distribmidor, importador, comerciante, ele.) de los bienes
yio servicios ofrecidos. con la finalidad de asegurar que
las preferencias de adjudicacién por valor agregado
ecuatoriano beneficien & los oferentes que realmente ticnen
una linea de produccidn propia de los bienes o servicios
requeridos por una entidad contratante; asi como ¢l monto
declarado en las preguntas @) y b) del mismo formulario,

3, Origen de casos de verificacion de VAE

De acuerdo a lo establecido en el aniculo 183 del Cadigo
Onganico Administralivo, la verificacion de la declaracion
de Valor Agregado Ecuatoriano, podra iniciarse de oficio
o a solicitud de persona interesada:

*  Deoficio:

i)y Por declsion del drgano competente, cuande el
SERCOP efectiie la verificacion de acuerdoa su Mairiz
de Riesgo, [a cual ha sido disefinda para identificar
procedimientos de contratacion y oferentes en base a
criterios de riesgo definidos mediante analisis y cruce
de informacidn de-las bases de datos del Servicio
Nacional de Contratacion Piblica SERCOP-, del
Servicio Nacional de Aduanas-SENAE.- v del Servicio
de Rentas Internas -SR1-.

i1y Porpeticion razonadade las entidades contratantes,
cuando las mismas soliciten al SERCOF. a través de un
oficio o del correo electronico institucional: alerta@
sercop.gob.ec.. la verificacion del VAE declarado por
los oferentes en un determinado procedimiento de
contratacion

* A pelicion de parte:

liiy Por denuncia, cuando oferemtes o ciudadanos
alerten al SERCOP sobre la presuncion de error enla
declaracion del Valor Agregado Ecuatorians, declarado
por un oferente en un determinado procedimiento
de contratacion. El SERCOP podrd recibir dichas
notificaciones por medio de un oficio o del corren
electronico institucional: alerta@sercopgob ec.

iv) Por solicliud de persona interesada
Cuando conforme lo previsto en ¢l articulo 149 del

Codigo Organico Administrativo. ingrese un reclamo
sobre la presuncion de error en la declaracion del

Valor Agrezado Ecuntoriano declarado por un oferente
e un determinado procedimiento de contratacion, El
SERCOP podri recibir dichas notificaciones por medio
de un oficio o del comreo electrdnico institucional:

alerta@sercap gob ec,

4. Estructura del Equipo Téenico de Verlficaclon de
VAE

El ‘Equipe Técnico de Verificacion de VAE estard
conformado por funcionarios de la Direccidn de Control
pard la Produccién Nacional yio por servidores de las
Coordinaciones Zonales, quienes estarin a cargo del
proceso de notificacion, verificacion y analisis técnico.
Los informes que se generen en las Coordinaciones
Zonales se remitiran a la oficina Malriz para su respectiva
aprobacion.

En los casos que ¢lfla Director/a de Control de Produccion
Nacional considere pertinente, la verificacion podri
contar con la presencia v acompafiamiento, por imvilacion
del SERCOP, de delegados de |as universidades, gremios
productivos o profesionales relacionados con el ambito
del objeto contractual en verificacion, quienes no podran
tener interés directo en dicha contratacion v para lo cual se
firmard un Acuerde o Convenio, donde se dejard constancia
de lo senalado, asi como también su compromiso de
mantener la confidencial de la. informacidn obtenida,
esta comitiva serd puesta en conocimiento del oferente al
momento de lanotificacion o inicio de la verificacidn.

5. Notifieacion Infcial

A través de un correo electrénico de funcionarios
autorizados por el/la Directora‘a de Contral de Produccion
Nacional. se nolificara ¢l inicio de la verificacion al
proveedor. Esta notificacién se realizard al correo
registrado en el Registro Unico de Proveedores, y se
adjuntara una copia de la presente Metodologia y de la
Resolucidn No. RI- SERCOP-2016-0000147. Con este
acto, se entendera que el proveedor ha sido debidamente
notificado, en virlud de lo dispuesto en los articulos 164 v
165 del Codigo Organico Administrativo.

Esta ultimo, sin perjuicio de aplicar las otras formas de
notificacién previstas en ¢l Capitulo Cuarto del Titulo |
del Libra Segundo del Codige Orgdnico Administrativa.

Asi mismo se remificin las respectivas instrucciones
segiin ¢l tipo de verificacion a realizarse.

6. Tipos de verificacion

El SERCOP ha determinado dos tipos de verificacion
que e podrin: realizar para delerminar la veracidad de
la_declaracidn de VAE de un oferente: 1) visita fn sitw al
provecdor: o, 2¥revision documental

6.1, Verificacion mediante Visita I'n Sin

En virtud de lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 195 del Codigo Orgdnico Administrativo, en
todo procedimiento administrative relative al ejercicio
de potestades sancionadoras o de determinacion de
responsabilidades de la persona interesada, la carga de la
prueba le corresponde a la administracion piblica
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En consecuencia, cuando el SERCOP requiera comprobar
la linea de produccion de un oferente. se procederd a
realizar una verificacion i sitw, migma que se hara en ¢l
domicilio fiscal del oferente sujeto de analisis, ncluyendo
la Fibrica, taller o industria en la que se haya desarrollado
¢l proceso praductive del bien o servicio ofertado al
Estado; en el caso de que la direccion que consta en su
RUP no se encuentre actualizada, se la podrd realizar en
una direccion que el oferente indique al equipoe lécnico
de VAE.

De detectarse que el oferente mantenga desactualizada la
informacion de su RUP, en cumplimiento a lo establecido
en el literal a) del articulo 106 de 1a Ley Orgdnica del
Sistema Macional de Contratacion Publica -LOSNCP-,
se notificard @ ln Coordinacion General de Asesoria
Juridica del SERCOP para que proceda con las acciones
correspondientes.

Para la visita in site se tendrd en coenta las siguientes
consideraciones:

* En concordancia con lo establecido en el tercer
inciso del formulario 1.10 del modelo de ofertas de
uso obligatorio para los oferentes; mismo que seflala:
“Autortzo a que esta informacion se fransparenie a
traviés del portal institucional del SERCOFP; v, doy mi
consentimiento para que se realicen las verificacione s
que sean pertinewtes en cunlguier momento ¥ sin
previo avise”, no se requiere que €l SERCOP notifique
con antelacion sobre una visita in sitn g realizarse. Sin
embargo, la Direccidn de Control para Is Produccidn
Nacional o las Coordinaciones Zonales segiin sea el
caso, podrd notificar al oferente antes de la visita in
stiu, indicando el din en que se realizara la misma.

+  Lainspeceion in sien se desarrollard en dias laborables,
dentro de |a jornada ordinaria de trabajo, Si poralguna
razdn, la inspeccion se I debe realizar fuera de este
horario, serd previamente notificada al oferente para
que dé su consentimiento,

+ El Equipo Técnico de Verificacion de VAE. acudira
a la visita portande como identificacion el carné
institucional. Se iniciard la visita presentanda el
correo de notificacién remitide por el SERCOP.

+ El Acla e Inspeccionm respectiva, deberd  ser
debidamente suscrita por ¢l Representante Legal o
por la persona que haya delegado el oferente pam
¢l proceso de verificacion, come constancia de la
recepeion. Se solicitard los documentos habilitantes
respectivios.

+  Se levantara por duplicado el Acta de Inspeccion,
¥ s dejart una copia al oferente para su constancia
por o cual no s podrd aducir por parte del oferente.
que no wve conocimiento del inicio del proceso de
verificacidn respective.

+ En caso de que el oferente haya declarado ser
PRODUCTOR NACIONAL de los bienes de su
oferta, &l SERCOP werificarf la existencia de una
linea de produceidn, taller, fibrica o industria dentro
del territorio ecnmtoriano, que sea de propiedad
del oferente; por medio de la cual se evidenciard si
el oferente fabrica parte o lodos los productos que
conforman su oferta.

*  Se realizardn entrevidas aleatorias al personal, asi
como revision de ndmina, estimacion de la capacidad
instalada o cualquier medio que sirva como evidencia
objetiva del proceso productivo.

*  Se comprobard que disponga de ln maquinaria
necesaria, como. prueba de que el proceso productivo
existe y que se refiere a los productos parte del objeto
contractual, en los ¢asos pertinentes.

« El equipo werificador, come respaldo de la visita,
obtendri un registro en video o fotogrifico.

+ Adicionalmente, para la constatacion de la veracidad
de los valores declarados en las preguntas &) v b) del
formulario 1.11 de su oferta, el oferente deberd remitir
#l SERCOP en un térmuno maximo de dos (2) dias
luego de realizada la visita, toda la documentacion
requerida en el Acta de Inspeccion suserita (Facturas,
proformas, cotizaciones, documentos de propiedad de
la maquinaria, ete.).

*  Para la constatacion de las cantidades usadas como
msumaos, anto ecuaterianos como de origen extranjero,
en cada unidad relevante de producto ofertado al
Estado, el oferente en proceso de verificacion deberd
entregar al SERCOP una tabla de insumos utilizados,

*  Las unidades establecidas en dicha tabla, deberin
ser aquellns cuyo precio conste en las facluras de los
insumos incorporados, para garantizar su conlrastacion
y trazabilidad.

* En los casos donde se verifique la declaracion de VAE
en un procedimiento de contratacion de servicios, en
la visita in situ se comprobard que el oferente posee
las instalaciones y el personal téenico capacitado
para cumplir con el objete de contratacién; ademds
presentard o documentacion que sustente que el
servicio lo proveera directamente el oferente en
verificacién, y no una tercera persona natural o
Juridica.

*  En mazdn de la carga probatoria que le corresponde la
administracidn pablica en esta clase de procedimientos
sancionatories.  cuando el . SERCOP  oltenga
mformacién o documentos adicionales, que estime
pueden servir como instrumentos de prueba, pondra
# consideracion del oferente, para que manifieste su
criterio. EI critério del oferente serd evaluado por el
SERCOP ¢ incorporado en el correspondiente informe
con ¢l gue se concluye esta verificacion.

* Al representante legal o delegado del oferente. se le
garantizara ¢l derecho a la defensa en todo momento,
para tal efecto, durante €l desarollo de la inspeccion
podra  presentar  debidamente  documentada  las
razones, argumentos, v medios de prueba de los que se
crea asistido,

La documentacion que sea requerida durante este proceso
de verificacion de VAE. podra ser entregada a traves de
oficio fisicamente en las venianillas de atencion al usuario
del SERCOP, o por medio electronico a la direccion
de corren del funcionario que la solicité: en ¢l rmino
maximo de dos (21 dias posteriores a la verificacion in sifu.
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Sustento de Jo declarado en la pregunia “a” del
formulario 1,11

# 51 ya realizd la importacion de los productos con
anterioridad a la fecha de la oferta:

ah Copias simples de las facturas de adquisicion emitidas
por sus oferenies en el exterior,

b) Copins simples de las declaraciones dnicas de
importacidn correspondientes a las facturas del literal
anterior.

¢} Cenificados originales donde conste el origen del
producte, emitido por el proveedor de los mismos
(certificados de garantia téenica del fabricante,
certificado de origen, otros).

P 8i no ha realizado aln. las importaciones del bien,
bienes. insumo o insumos relativos a los productos de
la oferta:

a) Seaceplarin cotizaciones emitidas por sus oferentes en
el exterior, bajo responsabilidad del proveedor sobre
su veracidad, En estas deberd constar la identificacion
del oferente en origen. el origen del producto. el
detalle del producto, Ia vigencia de la cotizacion, la
fecha de emision, v la identificacidn del destinatario
en Ecuador,

La documentacién que se presente deberd arrojar los
valores en que se haya incurrido ¢n el extranjero para la
importacion; es decir, s¢ tomardn los valores CIF (costo
FOB + flete + seguro) tanto de las facturas como.de las
declaraciones tinicas de importacion v cotizaciones: No se
tomari en cuenta los valores correspondienies a impuestos,
aranceles o lasas ecuatorianas, va que estos valores son
generados v recolectados en el Ecuador sobre el valor de
las mercancias, por lo que.no deben ser declarados en la
pregunta a).

51 s¢ tratare de un procedimiento de contratacion de varios
items v, de demostrarse que el oferente produce algunos
de ellos, adquiriendo los demids bienes o servicios finales
aterceros; la documentacidn presentada como respaldo de
los valores declarados en a), deberan permitir comprobar
por una parte el valor total Lanto de los insumos impartados
para la fabricacidn local de los lems respectivos, asl come
el valor del resto de bienes o servicios finales que hayan
sido importados por el oferente y que formen parte de los
productos ofertados en ¢l proceso de contratacion,

Sustento de lo declarado en la pregunta “b7 del
formulario 1.11:

® Si ya realizd la compra de los productos con
anterioridad para cumplit con el procedimiento en
proceso de verificacion:

ay Copia simple de las facturas de adquisicion emitidas
por sus oferentes. Los oferentes deberan dejar detalle
explicito en la factura entregada del origen del bien
{es) o insumols) como ecuatoriano o extranjero
{impartado).

b) De no constar el origen del producte en la factura,
st deberd presentar adicionalmente como sustento,
certificades donde conste ¢l origen de los productos
{certificados de garantia. lecnica del fabricante,
certificado de origen, otros).

» 51 ne ha realizado aln las compras locales del bien,
bicnes, insuma o insumos relativos a la oferta;

a} Se aceptaran  las cotizaciones emitidas por sus
oferentes. En estas debera constar la identificacion
del aferente, el origen del producto como nacional
o importado, ¢l detalle del producto, la vigencia de
la cotizacion, la fecha de emision, la identificacion
de a qué empresa natural o juridica va dirigida la
cotizacion.

De ln documemacion, tanto facturas como colizaciones,
que s¢ presente. se tomaran los valores sin impuestos o
tasas (IVA, ICE, olros), Los valores de impuestos o lasas
se generan ¥ recolectan en el Ecnador sobre el valor de
las mercancias, por lo que no corresponde a un valor de
origen extranjero que deba ser declarado en la pregunta b,

L.a documentacion presentada, debera permitir comprobar
tanto el valor todal de los insumdas extranjeros comprados
en el Ecuador, usados en su proceso productiveo; asi como
el valor del resto de los bienes o servicios extranjeros
adquindos dentro del pais, que formen parte de los
productos ofertados en el procesode contratacidn.

El oferente sujeto de wverificacion, deberd presentar la
documentacion de sustento de la adquisicion de insumos
o bienes cuya cantidad sea igual & lo ofertado al Estado en
el procedimiento de contratacion. Es decir, las cantidades
adguiridas.y respaldadas por las facturas, declaraciones
unicas de importacion o cotizaciones oficiales, tanto de
los insumos, como de bienes o servicios finales, deberin
sumar la cantidad de unidades adquiridas y ofertadas en el
procedimiento de contratacion en verificacion.

6.2, Verificacion mediante Revision Documental

La revisidn documental procedera cuando, como resultado
de la indagacion previa realizada por el analista encargado
del caso, se constate que el oferente en verificacién no
tenga registrado en su RUC, actividades de fabricacion
de los productos requeridos dentro de la contratacion
en la que participo, resultando por tanto infructuosa una
inspeccion in situ o sus instalaciones,

De igual manera, se realizark una revisién documental
cuando un oferente a pesar de que si rezistre actividades de
Fabricacion en su RUC, relacionadas al procedimiento de
contratacion en verificacion, dicho oferente se encuentre
ubicado en un lugar que, por motivos de logistica, no
permita ‘acudir-# los funcionarios de VAE a realizar la
constatacion i stiu.

En este caso, se notificard al oferente conforme lo
establecido en ¢l numeral cinco (5) de la presente
metodologia, v se indicara al oferente que deberd remitir
Al SERCOP dentro del término miximo de dos (2) dias, un
oficio con la justificacion de sustento por la cual declard
ser PRODUCTOR NACIONAL en el procedimiento
de contratacion analizado; asi como los documentos de
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respaldo de los valores declarados en el formulario 1.11
de su oferta, en ¢l caso de que efectivamente posea una
linea de fabricacion propia de los productos requeridos.

Este oficio podrd ser entregade fisicamente en las
ventanillas de atencion al usuario del SERCOP, o por
medio electrinico a la direccidn de correo del funcionario
que solicito dicha documentacidn.

En razon de la carga probatoria que le corresponde fa
administracién piblica en esta clase de procedimientos
sancionatorios, cuando el SERCOP obtenga informacidn
o documentos adicionales, que estime pueden Servir
como instrumentos de prueba. pondra a consideracion del
oferente. pam que manifieste su criterio, El criterio del
oferente serd evaluado por el SERCOP. € incarporado en
¢l correspondiente informe con €l que se concluye esta
verificacion.

7. Informe de Verificacion Preliminar

El Equipo Técnico de Verificacién de VAE. en virnd de
las atribuciones establecidas para la Direccion de Control
para la Produccion Nacional, va sea que se lrate de una
verificacion in sifu o documental, posterior al termino
otorgado al oferente, dos (2) dias. para que presente
documentacion de respaldo de su declaracidn, elaborara
un Informe Preliminar de Verificacion de VAE, que tendra
una mimeracién que identificard el caso verificado.

Este informe detallari los resultados de la visita fn site
v/o la constatacion de la documentacion presentada por el
oferente, segin sea el caso; contendra todos los hallazgos
detectados en el proceso de verificacion, v las conclusiones
preliminares oblenidas.

Ya sea que s trate deuma verificacion in site o documental,
s¢ revisari 8 documentacion remitida por el oferente,
temando en cuenta los siguientes parimetros:

# Serevisard la validez de cada factura presentada.

+  5i las facturas corresponden & compras realizadas
en ¢l Ecuador, sevalidard la informacidn utilizando
las herramientas en linea que presenta el portal del
SRI, tanto para [as facluras manuales como para
las Facturas electronicas.

+  5i las facturas corresponden a compras realizadas
en ¢l exterior. ¢sta informacidn serd contrastada
mediante mecanismos de interoperabilidad con
el Servicio Nacional de Aduana (SENAE) ¥ con
las base de datos que dicho organismo provea al
SERCOP.

*  En el caso de facturas de insumos utilizados en un
proceso productivo, se verificard que las unidades
¥ sus precios permitan corroborar lo determinado
en la tabla de canlidades de insumos usados por
unidad relevante de producto ofetado al Estado.

F Validadas v analizadas las facturas, colizaciones y
declaraciones aduanerns entregadas por el oferente,
se verificaran los precios unitarios de cada insumo o
bien correspondiente a lo demandado por la entidad
contratante.

* Cada precio unitario que conste en la tabla
de insumos entregada, se multiplicard por I
cantidad ofertada al Estado y la sumatoria de cada
insumo (g} o bien (es) ofertado (s), sera el valor
de verificacion tanto en lo correspondiente a lo
declarado en las preguntas “a” y b del formulario
111

Luega de efectuado €l andlisis correspondiente, en caso
de que se determine que no existen indicios de que la
declaracion de VAE sea errdnea, se nolificara al oferente,
a-la entidad confratante, ¥ 3 quien haya solicitado la
verificacion  (cuando  exista un reclamo o denuncia
requiriende 1@ constatacién de VAE de un oferente), a
través de un oficio suscrito por la Direccién de Control
de Produccién MNacional, v se procedera con el archivo
del expediente de la supervision; sin perjuicio de que
posteriormente se presenlen muevos clementos que
ameriten un meevo andlisis @ la declaracion realizada.

En caso de que se presenten nuevos indicios'elementos,
o exista una nueva solicitud de verificacion, ¢l SER.COP
analizard y decidird sobre la pertinencia de iniciar una
mueva verificacion, en cuyo caso se seguird el mismo flujo
planteado en esta metodologia,

Por ¢l contrario, si producio del andlisis efectuado, se
PRESUME que existe una declaracion emrénea de VAE de
parte del oferente, se dard inicio al Rézimen Sancionatorio
respectivo, a través de un procedimiento administrativo al
amparo de lo dispuesto en el articulo 108 de la LOSNCP,

8. Reéglmen Sancionatorio
8.1, Inicio del Proceso Sancionatorio

Una vez que se cuente con el informe técnico preliminar
con presuncion de emores en I declaracién, elila
delegadoa de la mixima autoridad del SERCOP, dard
inicie al proceso sancionatorio de acuerdo a la infraccion
establecida en el articulo 106, literal ¢) de la Ley Orginica
el Sistema Nacional de Contratacién Pablica; a través de
un oficio de notificacion dirigido al oferente en proceso de
verificacidn y en el que se adjuntara el Tnforme Preliminar
de Verificacion de VAE.

El oficio de notificacidn de acuerdo a lo establecido en
el articulo 251 del Codigo Crginice Administrativo,
contendrd como minimo. la siguiente informacidn:

*  Identificacién de 1a persona o personas presuntamente
responsables;

= Relacion de los hechos. sucintamente expuestos.
que maotivan el inicio del procedimiento, su posible
calificacion y las sanciones que puedan cormresponder,

* Detalle de los informes vy documentos que s
consideren necesarios para el esclarecimiento  del
heche; y,

*  Determinacion  del drgano  compelente para la
resolucion del caso v norma que le atribuya tal
compelencia.
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8.2, Notificacion v Descargos por parie del Oferente

En cumplimiento del articulo 108 de la Ley Orginica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica, la Direccidn
de Control para la Produccion Macional, notificard a
través de comeo electronico registrado en ¢l RUP del
oferente, el oficio suscrito por ellla delegado/a de la
maxima autoridad del SERCOP, para que en el término
de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a la
notificacion, justifique los hallazgos detectados y adjunte
la documentacion de descargo que considere pertinente:

Los descargos correspondientes pueden ser entregados
fisicamente en las ventanillas de atencidn al cliente del
SERCOP o por medio del correo electronico establecido
para ¢l efecto en el oficio de notificacion de inicio,
adjuntando un oficio suscrito dirigido al funcionario a
cargo del caso,

8.3. Informe de Verificaclon Final

El Equipo Técnico de Verificacion de VAE, posterior al
término olorgade al oferente (10 dias) para que presente
documentacion de respaldo de su declaracion, elaborard
un Jeferme Final de Verificacion de VAE, que mantendrd
la misma numeracion con que se identificd micialmente el
caso verificado.

Este informe contendri los resultados del analisis de los
descargos presentados por el oferente; y concluira con
una recomendacion expresa a la Subdireccion General del
SERCOP, sobre ¢l archivo del caso, advertencia o sancidn
que se deberin aplicar al oferente, seglin sea el caso.

Se revisard que la documentacion de descargo presentada,
cuente con los respaldos documentales pertinentes. que
permita subsanar todos los hallazgos determinados en el
Informe Preliminar de Verificacion.

Luego de efectuado ¢l andlisis correspondiente, en caso de
que se determine que [os descargos presentados subsanan
los hallazgos detenminados en el Informe Preliminar
de Verificacidn de VAE, se elaborard un Informe Final
recomendando a la Subdireccion General del SERCOP, que
no se aplique sancion alguna y se archive ¢l expediente, o
en su defecto se envie una advertencia al oferente sobre
los hechos producidos, segin sea del caso. dentro de la
Resolucién Administrativa respectiva.

Por el contrario si producto del andlisis efectuado. se
concluye que existe una declaracién emronea de VAE
de parte del oferente, s¢ elaborard un Informe Final
recomendando a la Subdireccion General del SERCOP,
que se aplique la sancion correspondiente, de acuerdo a lo
establecide en esta metodologia, dentro de la Resolucion
Administrativa respectiva.

Este informe contendrd como minimo, lo siguiente;

= La determinacion de la infraccidn, con todas sus
circunstancias

»  Identificacion de 1a persona o personas inculpadas;

*  Los clementos en los que se funda el procedimiento
sancionatorio;

*  Ladisposicion legal que sanciona el acto por el que se
le.imeulpa; v,

+ Lasancion que se pretende imponer.
8.4, Resolucion Administrativa

El SERCOP resolverd en sede administrativa el
cometimiente o no de uma infraccién por emor en la
declaracion de VAE. en base 2 la delegacion emitida para
el efecto por la Direccidn General del SERCOP, mediante
Resolicion RI-SERCOP-2016-0000147 de 24 de mayo de
2016, la misma que serd suscrita por el/la Subdirector/a
General.

El contenido de esta Resolucion Administrativa, contard
con la motivacion necesaria, consagrada en la letra 1)
del ndmero 7 del articulo 76 de Ja Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador, en concordancia con el articulo
260 del Codigo Organico Admimstrativo.

La Subwireccién General del SERCOP, resolverd en el
temmine maximo de diez (10) dias, contados desde la
recepeidn dé los descargos enviados por el oferente.

La Direccion de Gestion Documental y Archivo del
SERCOP, s¢ encargara -una vez suscrita la Resolucion
Administrativa- de numerar v fechar la misma, y ademis
la enviara a la Direccidn de Comunicacién Social, para
su respectiva publicacién en ¢l Portal Institucional del
SERCOP; con lo cual el oferente se entendera debidamente
notificado, de acuerde a lo establecido en ¢l articulo 108
de la LOSNCP. Adicionalmente se le notificard al oferente
al correo registrado en su RUP.

8.5, Tipo de Sanclones

Las infracciones cometidas. serdn sancionadas por cl
SERCOP con suspension del RUP del oferente, de acuerdo
i lo estipulado en el articulo 107 de Ia Ley Orginica del
Sisterna Nacional de Contratacion Pablica, sin perjuicio de
lns medidas que sean tomadas por |a entidad contratante

B.5.1. Se considera infraccion

Cuando un oferente no ha demostracdo su condicion de
PRODUCTOR, o cuando a pesar de serlo los valores
declarados no son reales y dfectaron el orden de prelacion
del procedimiento de contratacidn, se aplicaran las
siguientes sanciones:

TIEMPO SANCION
INYRASI CONDICION DE EN CASO DE
i SANCION | REINCIDENCIA
- Cuando la oferta ccondmica final presentada por ¢f oferente .
m%ﬁ:[ﬁﬁ sea inferior al 0.000002 del presupnesto inicial del Estado del GU;:;:S 181 dias plazo
eorespondiente gjercicig - cconomico. P
Cuando la oferta ccondmica final presentada por el oferente sea P
]NF([:.:;F‘;GN ignal o mayor al coeficiente de 0,000002 del presupuesto inicial : '?a::fs 240 dias plazo
del Estado del comespondiente ejercicio econdmico. P
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*Reincidencla: Se la considerard cuando un oferente
haya sido sancionado con resolucién firme previamente
por una declaracion errones realizada con anterioridad a
la mueva infraccidn. Cuando la reincidencia se derive entre
sanciones de diferentes niveles de infraccion, se aplicara
la suspensidn por reincidencia de menor tiempo. A fin de
garantizar el derecho a la seguridad juridica, un infractor
puede ser califieade como reincidente tomando como
eriterio el plazo de prescripeion para el inicio del proceso
sancionador establecido en el articule 245 del Codigo
Orgdnico Administrativo, segtin el tipo de infraccién que
se le haya impuesto.

8.5.2, No sé considera infracelon

Cuando los valores declarados por-un PRODUCTOR
dentro de su formulario 111, scan distintos a los
respaldados dentro del proceso deverificacion. sin que esto
haya afectado el orden de prelacion del procedimiento de
conltratacion, por tantono habiendo afectacion a la entidad
coniratante ni a otros oferentes. En este caso se realizan
una advertencia.

8.5.3. Agravamles

Se aplicard un 25% mas de la sancion correspondiente en
los siguientes casos:

+ Cuando del anilisis del equipo de verificacion del
SERCOP, se desprenda que ¢l error en la declaracion
del VAE de la oferta, haya afectado a un productor
nacional del bien 0 servicio ofertado, dentro el
procedimiento de contratacion analizado.

*  Cuando producto de dicho error la entidad contratante
declare Desierto ¢l procedimiento de contratacion
analizada,

Los agravantes descritos pueden mcumularse, en los
casos que en una misma verificacion. se cumplan los dos
escenarios seiialados anteriormiente

8.6, Aplicacion y Registro de la Sancion

La Direccion de Gestion Documental vy Archive del
SERCOP remitira a la Direccion de Atencion al Usuario,
la correspondiente Resolucién Administrativa para que, de
acuerdo a su contenido, se aplique a sancion establecida
mediante la suspension del oferente en ¢l Registro Unico
de Proveedores -RUP-, la cual se contabilizard desde la
fecha de su suscripeidn,

8.7, Levantamiento de la Sancion

La Direccion de Alencion al Usuario del SERCOP
levantard la suspension en el RUB a partir de las 17:00
horas del ltimo din en el que se cumpla la sancion
impuesta, de manera automatica sin que medie solicitud o
petitario del afectado.

En caso de que la sancidn se compls en un dia
correspondiente a fin de semana o feriado. se levamtard la
suspension a partic de las 1700 horas del altimo dia habil
previo.

8.8. Efectos de Ia Sancion

¥ Mientras un oferenle se encuentre suspendido en el
RUP, por efecio de una errdnes declaracidn de VAE,
no tendrh derecho a recibir invitacion alguna ni a
participar €n procedimientos de contratacién piblica
derivados de'la Ley Organiea del Sistema Nacional de
Contratacian Piblica.

¥ Los procedimientos de contratacion  distintos  al
verificado por ¢l SERCOP, en los cuales el oferente
sancionado haya suscrito un contrato con antelacion a
la sancion impuesta, podrin continuar normalmente.

¥ [ndistintamente de la sancion impuesta por el
SERCOP, al oferente que declard errdneamente su
VAE. las entidades contratantes podrin aplicar lo
dispuesto en el quinte inciso del Formulario 1.10 de
la oferta, que sefiala; "La falta de veracidad de la
informacian presemtada por el aferente serd cansa de
descallficacion de la oferta, declavarl adjudicatario
[allide o de terminacidn unilateral del contrate, segin
correspenda; sin prefuicio de las acciones judiciales
a fas que hublera ligar™

v Por otra parte, si el oferente se encuentra en primer
lngar del orden de prelacidn de una Subasta Inversa
Electronica DISTINTA a'la verificada, al encontrarse
suspendido, la entidad contratante no podra adjudicarie
la contratacion. En este caso, pueden presentarse dos
ESCENArios:

1. 5i ¢l oferente suspendido en esta otra Subasta
lambién s¢ beneficio de la preferencia para
adjudicacion por su VAE declarado, el SERCOP la
Birececidn de Control para 1a Produccion Nacional
solicitard a la Coordinacion Téenica de Innovacion
Tecnologica, que se realicen los ajustes necesarios
en el sistema para que modifique el orden de
prelacion final del procedimiento; con lo cual la
entidad contratante podra adjudicar al oferente que
haya presentado comectamente su oferta.

2, Si ¢l oferente no se beneficio de la preferencia para
adjudicacion por el VAE declarado, al encontrarse
suspendido ¥ al no existir la posibilidad de
realizar un cambio de orden de prelacidn en el
sistema; las entidades deberdn declarar Desierto el
procedimiento por Oferta Fallida, de acuerdo a lo
establecido en el cuarto inciso del articulo 35 de
la LOSNCP ('), ya que no se podra adjudicar al
stgundo en orden de prefacitn.

¥ Debida a que, las sanciones que se impongan fruto de
una declaracién errnea de VAE, no son de cardicter
reiroactivo, log contratos que se hayan suscrito
con antelacién a la imposicion de la sancion, se
desarrollaréan cop normalidad. Es importante recordar
que ¢s responsabilidad de las entidades contralantes
verificar que un oferente se encuenire habilitade en
el RUP. antes de calificar las ofertas; adjudicar on
procedimiento ¥ firmar un contrato,

v LOSNCR Art. 335 S no es posible adjidicar ¢l contrale al
oferente segun el orden de prelacion, & procedimuents serd
declarado désiernto por oférta fallida...
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¥ Cuando previo a la adjudicacion de un procedimiento
de contratacidn, se hayva emilicdo I resolucion
sancionatoriapor la existencia de error en la declaracion
de VAE del oferente que se encuentre en primer lugar
del orden de prelacion, la Direccion de Control pam
la Produccidn Nacional solicitard a la Coordinacidn
Téenica de Innovacidn Teenoldgica, que se realicen
los ajustes necesarios en el sistema para que modifique
el orden de prelacion final del procedimiento: con
lo cual la entidad contratamte podra adjudicar al
oferente que haya presentado comectamente su oferta.
Independientemente de que el SERCOP proceda con
este cambio en el Sistema Oficial de Contratacion del
Estado -SOCE-, el oferente encontrado en efror de
declaracion de VAE, sera igualmentie sancionado por
haber afectado al flujo normal del procedimiento, de
acuerdo 2 lostipes de sancidn establecidos,

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA.- Eda fotocopia es igual al documento que
reposa en ¢l archivo de esta Institucion y al eval me remito
en caso necesario- Lo cerifico- 09 de septiembre de
2019.- 1) Ab. Mauricio Ibarma R.. Direccién de Gestion
Documental y Archivo, SERCOP.

No. 140-2019
ELPLENO DEL CONSEJODE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 264 numerales 1 y 10 del Codigo Orginico
de ln Funcién Judicial, disponen como competencias del
Pleno del Consejo de la Judicatura: (... /1. Nombrar y
evalwar a las jnezasy.a los jueces v a las conjuezas v a los
conjueces de la Corte Nacional de Justicia v de las Cortes
Provinciales, juezas y fjuweces de primer nivel, Fiscales
Distritales, agentes fiscales v Defensores Distritales,
a la Directora ¢ al Director General, miembros de las
direcciones reglonales, v direciores mactonales de las
unidades administrativas;: y demds servidoras y servidores
de la Funcién Judicial; (..) 10, Expedin, modificar,
derogar & interpretar obligatoriamente el Cédige de
Ltiea de fa Funcién Judicial, el Estatute Ovgdnico
Adminisirativo de la Funcion Judicial, los reglamentas,
manuales.  instructives o reseluciones de  régimen
irterne, con sujecion a fa Constitucidn ¥ la ley, para la
organizacion, funcienamiento, vesponsabilidades, controf
v régimen disciplinario; particularmente para velar por
la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial™;

Que ¢l Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion de
19 de febrero de 2019, mediante Resoluciin 010-2019,
publicada en €l Registro Oficial Mo. 450, de 20 de
marzo de 2019, expidid el “REGLAMENTG PARA LA
EVALUACION INTEGRAL DE [AS Y LOS JUECES ¥
CONJUECES DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR",

Que ¢l Pleno del Consgjo de la Judicatura, en sesidn
de 26 de marzo de 2019, mediante Resolucién 035.

2019, publicada en el Registro Oficial No. 469, 16 de
abril de 2019, expidio el: “INSTRUCIIVO PARA 14
CONFORMACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL COMITE
DE EXPERTOS Y DEL COMITE EVALUADOR DEL
PROCESO DEE E-I_I.F_MCI(}N INTEGRAL DE [AS YLOS
JUECES Y CONJUECES DE LA CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR™;

Quee |os articulos 5 inciso [Ly 7 inciso 11 del Reglamento
parala Evaluacion Integral de las y los Jueces y Conjueces
de la Corte Nacional deJusticiadela Repiblica del Ecuador,
en-concordancia con el articulo 5 inciso 11, articula 7
ncise [Ly 8 del referido Instrictivo para la Conformacidn
y Funcionamiento del Comité de Expertos y del Comité
Evaluador del Proceso de Evaluacion Integral de las y los
Jueces y Conjucces de la Corte Nacional de Justicia de
la Repiblica del Ecuador, expedida mediante Resolucion
035-2019, por el Pleno del Consejo de la Judicatura, se
establece que el Comité debera gjercer sus tareas de apoyo
para la evaluacién aplicando la melodologia v demis
instrumentos aprobados por ¢l Fleno del Consejo de la
Judicatura, ¢l misme que remitird ¢l informe al Consejo
de 1a Judicatura;

Que el coordinador del comité, en sesion de trabajo
efectuada el dia 5 de septiembre de 2019, presenté un
oficio selicitando precisar-el alcance de los liempos y
entrega de resultados al evaluado en la fase de evaluaciin
oral de competencias;

CQue en sesion extraordinaria del Pleno del Consejo de
la Judicatura. de din viernes & de septiembre de 2019,
a las 15ho0! al iratar el punta 1 referente al proceso de
evaluacion integral de la Corte Nacional de Justicia: Fase
de sustentacicn oral para las y los jueces y conjueces de
la Corte Macional de Justicia, el Pleno hace las siguientes
consideraciones:

A partir del dia sdbado 7 al miéreoles 11 de septiembre
de 2019, el Conscjo de la Judicatura, dentro del proceso
de evaluucion de Juezas, Jueces, Conjuezas v Conjueces
de la Corte Macional de Justicia, conforme lo establecido
da inicio a la fase de la Evaluacién Oral de competencias
de acuerdo al sorteo realizado el dia 4 de septiembre de
2019, con la presencia del Notario, doctor Felipe lturralde
Davalos,

El Comité, en las materiasque le han sido asignadas, serin
los Nlamados a apoyar en la aplicacién de la metodologia
y elaborar s informe, siendo el Pleno del Consgjo de la
Judicatura, en ejercicio de su competencia, el drgano que
emitira la reselucion. Una vez aprobada la reselucion sera
notificada a las y los evaluados en el término de cinco (5)
dias.

En fa metodologia aprobada por ¢l Pleno del Consejo de
la Judicatura, mediante Resolucion 094-2019, de 18 de
junmio de 2019, se consagran los lineamientos generales
de In evaluacién, entre ellos, el criterio cualitative de
competencias v el andlisis oral de sentencias ¥ aulos, los
tiempos de evaluacion oral determinandose ¢l total de
minutos que comesponden a 105, siendo el dliimo {tem
“fimalizacién de la evalvacion y entrega de resnltados al
evaluado™,
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Que la Disposicion General Segunda del Reglamento para
la Evaluacidn Integral de las v los Jueces y Conjueces de
la Corte Nacional de Justicia de la Republica del Ecuador,
expedida en Resolucion 010-2019, establece que: “En
fade la no previsto en el presente Reglamento, el Pleno
del Consejo de la Judicatnra emitivg fas resoluciones
pertinentes”; ¥,

En gjercicio de las atribuciones establecidas en ¢l articulo
181 de la Constitucion de la Republica del Ecoador, v,
¢l articulo 264 numeral 10 dél Cddigo Organico de In
Funcion Judicial,

Resuelve:

Articulo Unico.- Precisar que la enirega de resultados al
evaluado por este Comilé consiste en dejar constancia. a
través de un acta, quese han complido los indicadores pam
la evalnacidn oral delos autos y/ o sentencias en lo que
carresponde a tiempos, documento que serd firmado por
un vocal del Consejo de Ta Judicatura, por los miembros
de este Comité, ¢l evaluado y el secretario ad hoc. Se
dejara constancia de 1a entrega de un gjemplar al evaluado.

De no presentarse el evaluado, el secretario ad hoe dejard
constancia del hecho,

Los miembros de este Comité por maleria, luego de
concluidas las fases previstas, entregarian los resuliados
a la Secretaria General del Consejo de la Judicawra,
que pondrd en conocimiento de |a Presidencia para el
respectivo tralamiento ante el Pleno del organismo.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- Disponer a la Direceidn General la notificacidn
del contenido de |a presente resolucion, a las v los jueces ¥
conjuecces de la Corte Macional de Justicia a ser evaluados
ytambién a los miembros del Comité y veeduria cindagana
designada por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

Natifiquese, publiquese y elimplase.

Dada en ¢l Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de
sesiones del Pleno del Consejo de la Judicatura, a los seis
dias del mes de septiembre de dos mil diecinueve.

1) Dra. Marie del Carmen Maldonado Sdnchez, Presidenta
del Consejo de la Judicatura.

£ Dr. Jorze Aurelio Moreno Yanes, Vocal del Consejo de
la Judicatura.

f,) Dr. Fausto Roberto Murillo Fierro, Vocal del Consejo
de Ia Judicatura.

f.) Dr, Juan José Morillo Velasco, Vocal del Consejo de
la Judicatura,

£} Dra. Ruth Maribel Barreno Velin, Vocal del Consejo
de la Judicatura,

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de |a Judicatura,
aprobé por unanimidad, esta resolucién el seis de
septiembre de dos mil diecinueve.

.} Mgs. Maria Auxiliadora Zamora Barberan, Secretaria
General.

No. TCE-PRE-2019-019

Dr. Arturo Cabrera Peflaherrera
PRESIDENTE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Que. el inciso segundo del articnlo 217 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador em concordancia con
el articulo 18 de la Ley Orginica Electoral y de
Crganizaciones Politicas de la Repablica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, publicado mediante Registro
Oficial Suplemento Nro. 578 de fecha 27 de abnil de 2009,
tdeterminan que el Tribunal Contencioso Electoral es parte
de la Funcidn Electoral, el cual tendri su sede en Quito,
Jurisdiccion nacional, autonomia administrativa, financiera
v organizativa ¥ personalidad juridica propia;

Que, el articulo 226 de la Constilucién de fa Repiblica
del Ecuador sefiala que las instituciones del Estado, sug
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
piiblicos v las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
Facultades que les sean atribuidas en la Constilucion vy Ia

ley;

Que, cl articillo 227 de la Carta Suprema, determina
que la administracion publica constituye un servicio
4 la colectividnd que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia. calidad. jerarquia, desconcentracidn.
descentralizacion, coordinacion, participacian.
planificacion, transparencia y evalugcion;

Que, el numeral' 1 del articulo 71 de la Ley Orginica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, determina que
el Presidente/a del Tribunal Contencioso Elecloral es [a
miaxima astoridad administrativa y nominadora, ejerce
la representacion legal, judicial vy extrajudicial de Ia
institucion;

GQue, los numerales 3, 4 y 10 del aniculo ibidem de la
Ley Crganica Electoral y de Crganizaciones Politicas de
In Repiblica del Eenador, Cddigo de la Democracia, le
otargan al Presidente/a del Tribunal Contencioso Electoral
facultades inherentes al cjercicio de las actividades
administrativas de la institucidn;

Que, el articulo 49 del Cddigo Organico Administrative
determina que “_. ) el drgane adwministrative es ln unidad
beisica de organizacion de las adiinistraciones pitblicas.
Suscontpetencias nacen delalevylfasefercenlos servidores
piiblicos. de conformidad con las normas e instramenios
que regulan su orgonizacion v funcienamiente ",

Gue, ¢l articulo 67 del Codige Orginico Administrativo
presq‘ihe que “f..} la competencia J:ncfu_ye. no solo lo
expresamente defintde en la ley, sine tode aguello que sea

necesario para ¢f cumplimienio de sws funciones "

Que. el numeral | del articulo 69 del Cédigo Orginico
Administrative  scfiala  que (..} fos  drganos
administrativos  pueden  delegar ol ejercicio de s
comperencias, inclwda la de gestion, en:
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I, Oiros drganos ¢ entidade s de la misma administracién
phblica, ferdrguicamenie dependientes ",

Que, los articulos 70 v 71 del Codigo ibidem sefialan los
¢lementos que deben contener la delegacion v los efectos
de la misma;

Que, mediante Resolucion Mo, PLE-TCE-1-04-06-
2019-EXT de 04 de junio de 2619, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, designd al doctor Arture Cabrera
Pefiahemera, como Presidente de la Institucion; '

Que, el numeral 18 del literal ¢} del articulo 11 del Estatuto
Orgdnico de Gestidn Organizacional por Procesos del
Tribunal Contencioso Electoral, correspondiente a las
atribuciones ¥ résponsabilidades del Presidente de la
Institucion, sefiala como suya: “Delegar a los servidores
de la Institncidn, cnande lo estime conveniente, el ejercicio
de las competencias alribuidas por el ordenamienio
Juridico del Estado del Ecuador al Presidente del
Tribunal Contencioso Electoral o a la Mdvima Awtoridead
Adminisirativa”, ¥,

Que, en ejercicio de las  afribuciones conferidas
en la Constitucidn, la Ley Orgdnica Electoral y de
Crganizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, y demis normativa conexa

Resmelve

Art. 1.- Delegar al Secretariofs General del Tribunal
Contencioso Electoral, la autorizacion del pago de vidlicos
v movilizaciones de las ¥ los servidores que se trasladen
dentro del territorio nacional asl como, autorizar el pago
de los valores por concepto de peajes v combustible
generados por la movilizacion de los vehiculos del
Tribunal Contenciosa Electoral.

Arl. 2. La presente delegacidn no ¢5 de caricter personal
sino al drgano administrativo. y causard efectos durante el
giercicio de funciones de la Autoridad delegante, aun en
caso de subrogacion de la misma.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- El servidora/a delegado, en todo acto o
resolucion que vays a gjecutar o adoptar en virtud de esta
delegacidn, hara constar expresamente esta circunstancia v
deberi observar las disposiciones constilucionales, legales
v reglamentarias ¥ como delegado, sera responsable por
cualquier falta por accidm u omision en ¢l gjercicio de Ia
misma acorde a lo prescrito én el articulo 71 del Cadigo
Orgdnico Administrativo.

SEGUNDA.- En cumplimienio de la presenie delegacion
el servidora/a delegado, deberd remitir un infome de
manera trimestral a la autoridad delegante, en donde
conste las aclividades realizadas acordes al objeto de este
instrumento.

DISPOSICION DEROGATORIA

Déjese sin efecto la Resolucidn No. 001-P-TCE-2014
de 09 de mayo de 2004, asi como todo imstrumento

que contenga disposiciones iguales o similares a esta
Resolucian, en cuanto s¢ oponga a la presente delegacion.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion enlrard en vigencia a partir de su
suscripeion, sin perjuicio de su publicacion en ¢l Registro
Cicial.

El Secretario  General encirguese de comunicar la
delegacion de atribuciones a la awtoridad delegada ¥y
solicilar su publicacion wanio en el Regisro Oficial; como
en la pagina web nstitucional.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano a los 03 dias del mes de septiembre de
2019,

£ Dr. Arturo Cabrera Penaherrera, Presidente, Tribunal
Contencioso Electoral.

TCE.- TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.-
SECRETARIA GENERAL. Razén siento por tal que
este documento es-fiel copia del original que antecede a
lo que me remitire en caso de ser neesario.- Lo certifico.-
Quito 05 de septiembre de 2019.-f,) Secretario General,

No. TCE-PRE-2019-020

Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera
PRESIDENTE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Que, el inciso segundo del articule 217 de la Constitucion
de la Replblica del Ecuador en concordancia con
el articulo 185 de la Ley Orginica Electoral y de
Crganizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cadigo de la Democracia, publicado mediante Registro
Oficial Suplemento Nro. 578 de fecha 27 de abril de 2009,
determinan que el Tribunal Contencioso Electoral es parte
de la Funcion Electoral, el cual tendrd su sede en Quito,
(urisdiceidnnacional, autonomia administrativa, financiera
v organizaliva ¥ personalidad juridica propia;

Que, el articulo 226 de [a Constilucion de la Republica
ihel Ecuador seflala que las insticiones del Estado, sus
organismoes, - dependencias, las servidoras o servidores
pliblicos v las personas que actiien en virtud de una
potestad eslatal ejercerin solamente las compelencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constilucion v la

ley;

Que, el articulo 227 de ln Carta Suprema, determina
que la administracion pablica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de
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eficacia, eficiencia. calidad, jerarquia. desconcentracidn,
descentralizacion, coordinacion, participacién,
planificacion, transparencia v evaluacion;

Que, ¢l numeral | del articulo 71 de la Ley Orginica
Electoral ¥ de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, determina que
¢l Presidente/a del Tribimal Contencioso Electoral es la
mixima autoridad administealiva ¥ nominadora, ejerce
la representacion legal, judicial y extrajudicial de Ia
imstitucion;

Gue, el numeral 10 del articulo 71 de la Ley ibidem,
le otorgan &l Presidenie/a del Tribunal Conlencioso
Electoral, ln facultad de: “Celebrar tode acto furldiés o
administrative que se requieraparael buen funcionamiento
del Tribunal Contencios Electoral ', respectivamente;

Que. ¢l articulo 49 del Cddiga Orginico Administrativo
determina que™( ...} ef drgane adminisirativo es la unidad
bésica de organizacién de las administraciones piblicas.
Suscomperenciasnacende laleyvylasefercenios servidores
piiblicas, de conformidad con las normas e instrumentos
qee regulan sn organizacion y funcionamiento ",

Que, el articulo 67 del Codigo Orgdnico Administrative
prescribe que (..} la competencia inclwve. no solo lo
expresamente definido en la ley, sino todo aguello que sea
necesarie para el cumplimiemto de sus funciones ™

Que, el numeral 1 del aiculo 69 del Codigo Orgdnico
Administrative - sefinln que  Yf..)  los  drganos
adminisiraitves pueden delegar el ejerciclo de sus
competencias, ineluidn la de gestidn, en: [ Ofnos
dreanos o enfidades de la misma administracion piblica,
Jerdrguicamente dependientes

Que, los articulos 70§ 71 del Cédigo ibidem seiialan los
elementos que deben contener la delegacion v los efectos
de a2 misma;

Que. acorde u lo previsto en las Normas de Control
Interno para las entidades, organismos del sector publico
y personas juridicas de derecho privado que dispongan
de recursos piiblicos, publicadas en el Registro Oficial
Suplemento No. 87 de 14 de diciembre de 2009, norma 200-
05 Delegacion de autoridad, contemplan la delegacion de
fanciones y antoridad, determinando que, las resoluciones
administrativas que s¢ adoplen por delegacion serdn
consideradas como dictadas por la autoridad delegante
v que ¢l delegado serd personalmente responsable de las
decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de
la delegacion;

Que, El Edtatuto Orgénico de Gestion Organizacional por
procesos del Tribunal Contencioso Electoral, publicado
en ¢l Registro Oficinl No. 552 de 27 de julio de 2015,
dispone es su articulo 11, Tetra ¢l numerdl 18, entre otras
atribuciones del Presidente del Tribunal Contencioso
Electoral, el delegar a los servidores de la Institucion,
cuanda lo estime conveniente, el ejercicio de las

compelencias atribuidas por el ordenamicnto juridico del
Estado del Ecuador al Presidente del Tribunal Contencioso
Electoral o a la Maxima Autoridad Administrativa:

Que, Ia normativa de administracion financiera del sector
piiblico, expedida por &l enterector de las finanzas piblicas,
Acuerdo Ministerial 447 publicado en ¢l Registro Oficial
Suplemento No. 259 de 24 de enero de 2008, sctualizado
al 16 de julio de 2019, en el mimero 2.4.2.3.1.1 Reserva
de compromiso, dispone: “La reserva de compronise es
el acie administrative por el cual la unidad responsable
de la efecucion preswpuestaria reserva, de forma
parcial o detal, la asignacidn presupuestaria anial wo
de la programacidn presupuestaria cuairianwal, para
la realizacion de wn gasto dispueste por la aworidad
competente. Esta reserva de compromise se evidencia
en la ceritficacidn presupne staria annal vie plirtamial
que se entite por el monto teial del gasto a compromeler
incluides impuestos; es decir ceriifica la disponibilidad
presupuestaria v la exisencia presemie o fitwra de
recurses wficientes para  cubrir las  obligaciones
derivadas Jefgfu:a, incluvendo lox i'mpues.'a:r\ﬂpn'cﬁvas_
La certificacidn  presupmestaria plurfannal  incluye
informacion de la parvtida presupuestaria, de acnerds a
loslineamientos que el ente rector de las finanzas priblicas
emita para el efecto. La ceriificacion preswpnestaria
aniial se emitive en functon del presupuesto asignado en
&l efercicie fiscal vigente; mieniras que la certificacion
presupuestaria pluviamial se emitivd en funcién de los
techos presupwestaries pluriannales esiablecidos. Para
inlciar procesos de contralacion, contvaer compromi sos,
celebrar coniratos, convenios, awlorizar o confraer
abligaciones, la ewidad deberd tensr la respectiva
cerifficacion presupue staria anual vo pluriaimal ',

Gue, en relacion al Sistema de Administracion Financiera
e-Sigef, conforme el Acuerdo Mo, 163 de 7 de junio de
212 del Miniderio de Finanzas:  La ereacidn de usuarios
institncionales serd de responsabifidad compartida enfre
los administradores informatices v financleros™:

Que, mediante Acuerdo No. 114 de 16 de octubre de 2017
el Ministro de Economia y Finanzas, Subrogante, delega a
las miximas autoridades de las entidades que conforman
el Presupuesto General del Estado la aprobacién de
certificaciones presupucstarias plurianuales para cgresos
permanentes v no permanentes, ¥ sus modificaciones
de ser el caso; v, dispone designar por escrito a los
servidores pitblicos encargados del manejo financiero y
presupuestario, quienes harin sus veces para la respectiva
aprobacién y'o modificacion, a través del sistema de
administracién financiera e-31GEF.

Queg;  medignte  Resolucion  No,  PLE-TCE-1-04-06-
2019-EXT de 04 de junio de 2019, ¢l Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, designo al doctor Arturo Cabrera
Penaherrera, como Presidente de la Institucidn; y,

Que, en cjercicio de las  afribuciones  conferidas
en la Constitucidn, la Ley Orginica Electoral y de
Organizaciones Polilicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, y demas normativa conexa.
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Resnelve:

Art. 1.- Delegar al servidor/a del Tribunal Contencioso
Electoral, operador{a)/aprobador(a) del MODULO DE
PRESUPUESTO del Sistema de Administracion Financiera
¢-SIGEF, usuario creado conforme el numeral 20,7 de la
NORMATIVA DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO; las siguienles
atribuciones del Presidente del Tribunal Contenciosp
Electaral en la gestion del gasto publico permanente y no
permanente, contempladas en el Acucrdo Noo 114 de 16
de octubre de 2017 del Ministro de Economia 'y Finanzas:

L0l  Aprobar las centificaciones  presupuestarias
plurianuales pars €2resos permanentes ¥ no permanentes. y
sus modificaciones de ser el caso, a través de la aplicacion
informitica creada por el Ministerio de Finanzas, Sistema
de Administracion Financiers e-SIGEF. sobre |a base
del expediente precontractual o contractual que remita el
responsable de la Unidad Requirente y'o el operador/a del
Médulo de Avales y previa verificacion del cumplimiento
de la Morma Técnica de Presupuesto, Nommas de
Optimizacidn y Austeridad del Gasto Pablico de Bienes
¥y Servicios. Normas comespondientes al principio
de wvigencia tecnoldgica y mas disposiciones legales
aplicables y vigenltes: v, de conformidad al procedimiento
determinado  en  los  LINEAMIENTOS — PARA
TECHOS PRESUPUESTARIOS PLURIANUALES
¥ CERTIFICACIONES PFRESUPUESTARIAS
PLURIANUALES PARA ENTIDADES DEL PGE;
anexo al Oficio Circuler Nro. MEE-SF-2017-007 de 16 de
octubre de 2017, del Ministro de Economia y Finanzas,
Subrogante.

L.02, Incorporar. al expediente de la contratacidn en
originales, la certificacion  presupuestaria  plunanual
debidamente suscrita por ¢l Darector Administrativa
Financiero, quien eselencargade del manejo financiero, y
la custodia del expediente hasta su remizion al subproceso
competente, asi como su devolucion a la unidad requirente
en caso de falla de requisitos.

Artl. 2.- El servidor/a delegado/a que recibe para su
ejercicio las atribuciones que constan en la presente
resolucion no podrin a su vez delegarlas, respondera
directamente de sus decisiones, acciones u omisiones en
¢l gjercicio de las atribuciones delegadas, y rendird la
caucion que corresponda.

La presentacién de informes a la Autoridad delegante no
exime la responsabilidad del delegado.

Art. 3.- La presente delegacion entrard en vigencia desde
la notificacion al delegado/a por Secretaria General, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- En el cumplimiento de la presente
delegacidin, el operador del modulo, en todo acto o
resolucion que vaya & gjecutar o adoptar en virud de csta
delezacion, hari constar expresamente esta circunstancia
v abservara el principio de legalidad del derecho publico v

administrativo y efectuard el control intemo de la gestion
delegada, de conformidad 2 la morma 402-02 Control
previe al compromiso y mas normativa aplicable: y como
delegado, serd responsable por cualquier falta por accion
u omision en el ejercicie de lamisma acorde a lo prescrito
en el articulo 71 del Cédigo Crganico Admimistrativo.

SEGUNDA.- Encumplimiento dé la presente delegacion
el servidora/a delegado, deberd remitir un informe de
manera trimestral 8 la autorided delezante, en donde
conste las actividades realizadss acordes al objeto de este
instrumento,

DISPOSICION FINAL

El Secretario General encarguese de comunicar |a
delegacion de alnbuciones tanto al Servicie MNacional
de Compras Publicas, SERCOP, como al Ministerio de
Economia y Finanzas, asl como solicitar su publicacion
tnto en el Registro Oficial; como en la pdgina web
institucional .

DISFOSICION DEROGATORIA

Déjese sin efecto la Resolucion No. TCE-PRE-2017-100
de 26 de octubre de 2017, 4si como tlodo instramento
que contenga disposiciones iguales o similares a esta
Resolucidn. en cuanto se oponga a la presente delegacion.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en la cindad de San Francisco de Quito, Disirito
Metropalitana a los 03 dias del mes de septiembre de
019,

f) Dr. Arturo Cabrera Pefaherrera, Presidente, Tribunal
Contencioso Electoral.

TCE.. TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.-
SECRETARIA GENERAL.- Razdn siento por tal que
este documento es fiel copia del original que antecede a
lo que me remitire en caso de ser neesano.- Lo cerfifico.-
Quito 05 de septiembre de 2019.- 1.} Secretario General,

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA

Considerando:

Que, ¢l articulo 11 de la Constitucién de la Repiblicn del
Ecuador establece en su numeral 1, que los derechos se
podran gjercer, promover v exigir de forma individual
o colectiva ante las autoridades competentes: estas
autoridades garantizan ¢l cumplimiento,

Que. ¢l articulo 61 de la Constitucion, establece que
las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
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derechos: Elegir y ser elegidos; Panticipar en los asuntos
de interés pablico, Presemtar proyectos de iniciativa
popular normativa; Ser consultados. Fiscalizar los aclos
del poder piblico, entre ofros;

Que, el articulo 95 de la Constitucidn sefiala que: “Las
chidadanas y etudadanas, en forma individual y colectiva,
participardn de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asumos piblicos,
v en el control popular de las instituciones del Estado
v la seciedad vy de sus representanies, en nn procese
permanere de construccion del peder cindadano.

La participacion se orientard por los privcipios de
igwaldad, aulonomia. deliberacion piblica; respefo-a la
diferencia, control pophlar, soltdayidad e intercalturalidad,
La participacion de la civdadania en todos los asuntos de
interés piblice es wn devechs, qué se efercerd a través de
les mecanismos de la democracia represeniativa, directa
veomunitaria”;

Que, el articulo 96 de la Constitucion sefiala sobre la
organizacion colectiva que “Se reconocen fedas las
Jormas de organizacion de la sociedad, como expresion
de fa soberania popular para desarvoliar procesos de
amtedeterminacidn e incidir en las decisiones y politicas
piiblicas v en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi come de las entidades piblicas y de las
privadas que presten servicios piblicos.

Llas orgamizaciones podran articularse en  diferentes
miveles para fortalecer el peder cindadanc v sus formas
de expresion; deberdn gavantizar la democracia interna,
e alternabilidad de sus dirigenies v la rendicidn de

cuentas’”;

Que, ¢l articulo 100 de la Constitucion dice: “En todos
los niveles de gebierne se conformardn instancias
de participacién infegradas’ por amtoridades electas.
repre senfanles del rﬂgﬂiﬁn ;ﬁpeudiemﬂ ¥ repaesenfante s
de la sociednd del dmbito rtervitovial de cada nivel
de gobierno, que funcionardn regidas por principios
democrdaticos. (,..)"

Que, ¢l articulo 29 del Cédigo Orginico de Organizacidon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina que
“El efercicio de cada gobierno antdnome descontvalizade
se reaflizard a través de tres funciones integradas: al De
legislacion, nermaiividad y fiscalizacion; b} De ejecucidn
v administracién, v, ¢ De Participacion Cindadana v
Control Secial y control social™,

Que, ¢ articulo 54 literal d) del Codigo Orginico de
Organizacion Territorial, Aulonomia y Descentralizacion
prevé como’ ung funcién  del gobiemo municipal,
implementar un sistema de participacion ciudadana para
el gjercicio de los derechos y la gestion democratica de.da
accién municipal;

Que, el Codigo O'Il'&hli:o de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, en su articulo
54, literal e) establece que es funcion del GAD Municipal,
“Elaborar v ejecutar ¢l plan cantonal de desarrollo, el

de ordenamiente tervitorial ¥ las politicas piblicas en
ef ambite de sux competencias ¥ en su circunscripeion
tervitorial, de manera coovdinada con la planificacion
nacienal. reglonal, proviveial v parvoquia. v realizar en
Jorma permanente, el segwimiento v rendicldn de cnentas
sobre el cumplimiento de lax metas e stablecidas™

Ciue, el articulo 304 del Cadigo Organico de Organizacion
Territorial. Autonomia 'y Descentralizacion, edablece que
en los gobiermos autonomos descentralizados conformard
un. sistema de participacion ciudadana, que se regulara
por acto normative del correspondiente nivel de gobierno,
tendra una estrictura y denominacion propias,

CQue, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Pliblicas. en su anticulo 13 determing que el Sistema
Wacional Descentralizado de Planificacion Participativa
acogerd los mecanismos definidos por el sistema de
participacion cmdadana de los gobiemos autdnomos
descentralizados. regulados por acto normative del
correspondiente nivel de gobiemo, y propiciard la
garantia de participacion v democratizacién definida en la
Constitucion de la Repiblica y la Ley.

Que, la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, en su
articulo 29 establece que el podér cindadano es el resultado
del proceso de la participacion individual v colectiva de
lns cindadanas y ciundadanos de una comunidad, quienes,
de manera protagonica participanen |a toma de decisiones,
planificacién y gestion_de asuntos piblicos; asi como,
en el control social de todos los niveles de gobierno, las
funciones e institucién es del Estado, v de las personas
maturales o juridicas del sector que manegjen fondos
piblicos, prestan servicios, o desmrollan actividades de
interés publico, tnto en el territorio nacional como en el
exterion,

Eri cjercicio de las atribuciones que le confiere el aticulo
240 de la Constitucién «de la Repiblica. en concordancia
con el articulo 264, parrafo final, de la misma norma
suprema. asi como de lo dispuesta en los articulos 7 y 57
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion:

Expide:

LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA
EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BANOS DEAGUA SANTA

TITULG I
GENERALIDADES
CAPITULO 1
AMBITO, FINALIDAD Y OBJETIVOS DE
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANAY
CONTROL SOCIAL

Art. 1.- Ambito.- Lapresente ordenanza ¢s un instramento
legal de aplicacion general ¥ de observancia obligatoria
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dentro de la circumscripcion temitorial del Cantén Bailos
de Agua Santa.

Son sujetos de derechos de participacion cindadana
todas fas personas domiciliadas, sin perjuicio de otros
grupos poblacionales organizados que descen tramitar
sus intereses ante el GAD en el cantdn Baiflos de Agua
Santa: asi como loda forma de organizacidn, asociaciones,
organizaciones barriales, comunales, sociales.

Art. 2. Finalidad.- La presente ordenanza licne
come finalidad - promover, conformar y normar el
funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y
Control Social del GAD Municipal del Cantdn Bafios de
Agua Santa garantizando la participacion democritica de
sus ciudadanos y ciudadanas conforme a los principios y
normas constitucionales y legales sobre la materia.

Art. 3. Obfjetivos del Sistema de Participacion
Ciudadana.- El objetive fundamental del Sistema de
Participacidn Cindadana, es el de articular los espacios
de Participacidn Ciudadana v Control  Social, auto
determinados libre y voluntariamente a la Instancia de
Participacion del GAD Municipal del Cantén Bafios
de Agua Santa, en articulacion y concordancia con los
lineamientos y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
a fin de garantizar el pleno gjercicio de los derechos de
participacion, en una permanente construccion del Poder
Cindadano, orientados a:

a) Fomentar ¢l terés de las'los cindadanas/os -a
participar activamente en el desarrollo econdmico,
social, politico, deportive, cultural e institucional, con
miras a alcanzar el bienestar de sus habitantes,

b Incentivar a los cindadanos y ciudadanas a asumir
de manera responsible su derecho v obligacidn a
involucrarse en la gestidn piblica local y la bisqueda
de soluciones @ los problemas que enfrenta el cantén;

¢) Generar una prictica de corresponsabilidad entre fa
poblacitn v el Gobiemno Auténemo Descentralizado
Mumicipal del cantén Barios de Agua Sanla en Ia
formulacién de propuesias, loma de decisiones v
ejecucidn de las mismas para beneficio del cantdn: y,

dy Activar todas las formas de participacion cndadana
que prevé la Constitucidn y las leyes de la Repiblica,
incluidos los mecanismos de acceso # la informacion
pliblica,

Art. 4.- Principios.- El ejercicio de los derechos de
participacion cindadana ¥ organizacion social se regird,
ademds de los establecidos en la Constitucidn, por los
siguientes principios:

Igualdad.- Es el goce de los mismos derechos ¥
oportunidades, individuales o colectivos de las ciudadanas
v los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades,
puchlos v nacionalidades fndigenas, pueblo  afio
couatoriano y montubio, ¥ demis formas de organizacion
licita, para participaren la vida piblica del pais; incluyendo
a las ecuatorianas y los couatorianos en el exterior,

Autonomia.. Es la  independencia  politica v
mitodeterminacion de la ciudadania y 1as organizaciones
sociales para participar en los asuntos de interés publico
del pais;

Deliberacion publica. Es el intercambio publico vy
razonade de argumentos, asi como, ¢l procesamiento
dialdgico de lasrelaciones y los conflictos entre la sociedad
y ¢l Edtado, como base de |a participacidn ciudadana;

Respeto a la diferencia.- Es ¢l derecho a participar por
igual en los asuntos piblicos, sin discriminacion alguna
fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, “idioma, religion, ideologia, filiacion politica,
pasade judicial, condicion socioecondmica, condicidn
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincidn personal o colectiva, temporal o permanente, o
de cualquier otra indole;

Responsabllidad.- Es el compromiso legal v ético
asumido por las ciudadanas vy los ciudadanos de manera
individual o colectiva, en la bisqueda del buen vivir;

Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal v ¢tico
asumido por las cindadanas y los cindadanes, el Estado
y las instituciones de la sociedad civil, de manera
compartida, en la'gestion de lo piblico;

Solidaridad.. Esel ejercicio de la participacion ciudadana
que debe promover el desarrollo de las relaciones de
cooperacion y ayuda mutua entre las personas v colectivos.

CAPITULO I
DEBERES Y DERECHOS

Art. 5. Deberes del GADBAS.- Son deberes del GAD
Municipal del Canton Bafios de Agua Santa, entre olros
que determine la ley, los siguientes:

4} Implementar ¢l sistema de participacion ciundadana y
control social en el cantin como ejercicio de su funcion
de conformidad a la Constitucion de la Repiblica y a
la ley;

b) Garantizar y promover la participacion ciudadana
individual o colectiva, que se gjercerd a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria establecidos en esta ordenanza; v,

¢} Rendir cuentds de forma permanente a la ciudadania
del canton; conforme a la guia de Rendicion de
Cugntas expedida por el CPCCS.

Art. 6.- Derechos de la Cludadania.- Son derechos de
los cindadanos, entre otros que esablezca la Ley, los
signientes:

#) Paricipar de mancra protagonica en, la toma de
decisiones, planificacion, la gestion de la politica y
asuntos plblices ¥ control social del GADBAS, v, de
las personas naturales y juridicas que presien servicios,
desarrollen actividades de interéds pablico o que
manejen fondos provenientes del Estado Ecuatoriano,
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by Solicitar v recibir informacion del GADBAS sobre Ia
gestion piblica, en forma clara y oportuna, de acuerdo
con lo que establece la LOTAIP v el Codigo Organico
Admmistrativo.

€ Conocer de las decisiones municipales que incidan en
el desarrolio local;

d) Ser informade permanemtemente de ln gestion
desarrollada por los distintos actores que forman parle
del sistema de participacion en el temiterio cantonal, 2
través de la rendicidn de cuentas y demas mecanismos
que garantiza la ley ¥ ln Constitucion;

¢) Fiscalizar los actos del GADBAS; v,

fi Participar én las asambleas ciudadanas vy en lodas las
instancias y mecanismos de participacidn ciudadana y
contral social consagrados en la Constitucion, en las
leyes de la Repiiblica y en esta ordenanza.

Art. 7.- Deberes de la Cladadania.. Son deberes de las
ciudadanas y ciudadanos, entre otros que determine la
Ley, los siguientes:

a) Acatary cumplir la Constitucian, 1a ley v las decisiones
legitimas de la antoridad competente;

b} Promover ¢l bien comin y anteponer el interés general
al interés particular. conforme al buen vivir;

¢} Promover la equidad, igualdad v 2 unidad en la
diversidad v en |as relaciones interculturales;

d) Respelar, feconocer y promover practicas  de
convivencia conforme al Art. 4 de la Ley Orgdnica de
Participacidn Cludadana.

¢ Cumplir con las fimciones de representacion
organizacional, asociativa, comunitaria, sectorial o
municipal. para la cual hava sido designadofa:

fI  Aponary colaborar con la gestidn municipal en todas
sus competencias;

g) Participar en la vida politica. civica y comunitaria del
cantdn, de manera honesta v iransparente.

TITULO I

DEL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CAPITULO 1
DE LA CONFORMACION

Art. 8. Conformacion del Sistema Cantonal de
Participacion Cindadana y Contral Social.- El Sistema
Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social
estara integrado por:

a) Autoridades electasdel Canton: Alcalde o Alcaldesa,
Concejales, Concejalas municipales. Presidentes de los
Gobiemos Aulonomos Descentralizados Pamoquiales,
vocales de los GAD Parroquiales.

b} Representanies del régimen dependienie presenies
en el canton: Representantes de las unidades
desconcentradas de los mimsterios o secretarias del
Gaobierno Central.

¢} Representantes de la sociedad en ¢l ambito
cantonal:

o Representantés de la sociedad en el ambito
cantonal individuales v colectives, tales coma:
comerciantes minoristas, servidores turisticos,
fransportistas, grupos de atencidn prioritaria, ete.,
mcluyendo agquellas que se generen en las unidades
territorinles de base, barrios, comunidades, v
aguellas organizaciones propias de los pueblos v
nacionalidades. en el marco de Ia Constilucion y la
Ley.

o Las cindadanas y ciudadanos que individualmente
lengan interés en participar en la gestion del
Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Baiios de Agua Santa.

CAPITULO I

DE LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

Art. 9. El Sistema de Participacion Ciudadana y
Control Soclal.- Constimye ¢l conjunto de instancias,
MECAnismos, procesos ¢ instrumentos que  permilen
la interaccion de los diferentes aclores sociales ¢
institucionales, para organizar v coordinar la participacion
crudadana en la gestion publica de los diferentes niveles
de-gobierno.

TITULO 111

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
GESTION PUBLICA

Art. 10.- Definicion ¥ Objeto.. E= la participacion
protagdnica de la cindadania de manera individual y
colectiva, en la gestion de la politica y asuntos piblicos:
v, priotitarismente en la toma de decisiones sobre la
planificacion del desarrollo. el ordenamiento territorial,
el proceso del presupuesto participativo; ¥, la prestacion
de | servicios piblicos, con el objeto de generar un
mejoramiente de la gestion publica y consecucion del
buen yivir.

Se implementa a través de las siguienies instancias.
Procesos y Mccanismos:

EN LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
GESTION PUBLICA

De las Instancias v Mecanismos

o Asamblea Cantonal de Participacion Cindadana y de
Control Social;
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o Consejo Cantonal de Planificacion;
o Silla Vacia:

o Audiencias Piiblicas: y.

o Cabildos Populares.

De los Procesos
o Del Presupuesto Participativo

EN LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
CONTROL SOCIAL

De las Instancias, Mecanismos y Modalidades
o Observatorios, Veedurias Ciidadanas
De los Procesos
o Rendicion de Cuentas
SECCION |
DE LAS INSTANCIAS Y MECANISMOS
Parralo 1

Asamblea Cantonal de Participacion
Cindadana y de Control Social

Ari. 11 Creaclon de la Asamblea Cantonal, De
conformidad -al articulo 304 del COOTAD, s¢ crea la
Asamblea” Camonal de Participacion Ciudadana v de
Conirol Social del Canton Barios de Agus Santa, como
mixima instancia de decision de participacion ciudadana
v control social en el cantdn, para incidir en las politicas
piblicas locales, en la prestacién de sérvicios y en general,
en toda la gestion territarial.

Art. 12.- Integracion.- Los mtegrantes de fa Asamblea
Cantonal no percibiran dietas, honorarios o cualguier
fiorma de retribucion: y, estara integrada de la siguiente
manera:

ap El Alcalde o la Alcaldesa del cantdn;

1) El concejal o la concejala, Presidente de la Comisidn
de Planificacion v Presupuesto del GADBAS;

¢y El concejal o la concejala. Presidente de la Comision
de Obras Piblicas del GADBAS:

d) Un o unarepresentante de los Presidentes de los GAD
Parroquiales Rurales del Cantén:

¢ Elola Tefe Politico del cantén, como representante de
las instituciones piblicas dependientes del Gobierno
Central,

fI El Director de Direccion de  Planificacion v
Administracidn Territorial del GADBAS,

g) Seis representantes de la sociedad en el ambito
cantonal con sus respectivos. suplentes, quiénes
seran elegidos democraticamente por medio de una
Asamblea Cindadana General, para lo cual el Seiior
Alcalde o Alcaldesa las convocard por imica vez para
su conformacion y durardn dos afios en sus funciones,
pudiendo ser elegidos por un periodo similar.
Representantes que corresponderan a los siguiente
seclares:

o Dos  representantes  del  seclor  twristico
(restaurantes, alojamiento, transporie luristico.
agencias de viajes, bares y discotecas),

o Un representante  del  sector  comercial
{comerciantes autdnomos, comerciantes de plazas,
mercados. via pablica, ferias popolares y otros).

o Un representante de los bamios,

o Un representante del transporte pablico de la
localidad.

o Un delegado de los miembros de la sociedad
civil que forman parte del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de Baitos de Agua Santa.

Art. 13.- Funciones de Ia Asamblea Cantonal.- Ademis
de las establecidas en el articulo 304 literal a) hasta el
literal h) del COOTAD seran funciones de la Asamblea
Cantonal las siguientes:

a) Establecer participativamente las  prioridades,
objelivos, lineas de accidn v metas del desamrollo,
para la formulacion del Plan de Desarrollo v de
Ordenamiento Territorial;

b) Recoger y definir participativamente, hasta el 10 de
sepliembre de cada afio, las prioridades de inversion
del afio siguiente, en funcién de los lineamientos del
Plan de Desarrallo y de Ordenamiento Territorial;

¢} Emitir mediante resolucion su conformidad con las
prioridades de inversién definidas en ¢l anteproyecto
de presupuesto municipal. La resolucién de dicho
organismo se adjmtard a la documentacion que
s¢ remitird conjuntamente con el anteproyecto de
presupuesto al drgano legislativo local;

di Conocer el ‘informe ~de Rendicion de Cuentas
del ejecutivo del GADBAS sobre la ejecucion
presupuestaria anual, sobre ¢l cumplimiento de
sus metas y sobre las prieridades de ejecucion del
siguiente afo;

¢} Designar a tres representantes cindadanos al Consejo
de Planificacion Cantonal;

1 Elegir a los representantes ciudadanos al directorio de
las empresas piblicas municipales y demas cuerpos
colegiados en caso de existir,

g) Cumplir con los procedimientos determinados en las
guias de rendicion de cuentas emitidas por el CPCCS:
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hy Definir las prioridades o lineamientos para Ia
formacidn ciudadana en ¢l canton; e,

i) Conocer las resoluciones y fomentar la interrelacion
entre los Sistemas de Participacion Ciudadana de los
otros niveles territoriales,

Arl. 14.- Deberes de los Integrantes de la Asamblea
Cantonal.- Los integrantes de la Asamblea Cantonal
tendran el deber de representar los intereses generales de
la comunidad local, sin politizar su accionar ¢ informar &
sus representados en las reunienes, sobre las decisiones
adoptadas. Las decisiones adoptadas democraticamente
por la mayoria de sus integrantes serin respetadas v
acatadas por todos ellos.

Arl. 15 Presidentae de la Asamblea Canional.-
El Alcalde o la Alcaldesa del Cantdn serd la mibxima
autoridad de la Asambles Cantonal, quien la presidira,
con voz y voto dirimente, sera responsable de velar por el
cumnplimiento de las resoluciones y acuerdos.

Art. 16.- Sede y Convocatoria.- La Asamblea Cantonal
tendrd su sede en la cabecera cantonal v se la realizard de
manera piiblica en cualquier parte de la circunscripeidn
territorial  del canton, definida  previamente en la
canvocataria por escrito.

Art. 17 De las Sesiones.- La Asamblea Cantonal
sesionara por |0 menos dos veces por afio conforme
las disposiciones legales pertinentes establecidas en el
articule 304 del COOTAD concomitante con |os articulos
237 al 240 ibidem.

Art. 18.- Del Quornm.- El quérum para que se reina
la Asamblea Cantomal, sera Ia mitad mas uno de sus
integrantes legal y debidamente acreditados.

Art. 19.- Del Funcionamiento dela Asamblea Cantonal .-
Los integrantes de la Asamblea Cantonal, asistiran a las
convocatorias que realice su Presidente, en el lugar, dia
y hora que conste en la convocatoria y conforme el orden
del dia propuesto.

El Secretario (a) de Concejo del GADBAS o su delegado,
actuara como secrctario de la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana y de Control Social del GADBAS,
quien tendrd entre sus funciones las de: verificar si existe
quérum, elaborar las actas de cada una de las sesiones,
dar fe de lo actuado vy llevar un archive ordenado de
las decisiones y acciones dé la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana y Control Social,

Art. 20, Orden del dig.- Una vez instalada la sesion
de la Asamblea Cantonal con el qudrum establecido, el
Secretariofa) dara lectura al orden del dia, que podri ser
modificado por decision de la mavoria absoluta de Ia
Asamblea, previaasu aprabacion. Mo podrin incorporarse
mmtos que requieran mforme técnicos o legales previos.

5i en una sesidn no se ggotare ¢l debate de todos los
temas del orden del dia. los no tratados serin abordados
en la sesion o sesiones mmediatamente posteriores hasta

dar por terminado el orden del dia aprobado, sin poder
exceder de des sesiones.

Art. 21.- Del tratamiento de los temas.- El Alcalde o
Alealdesa como maxima sutoridad instalard la Asamblea
v conducird las discusiones (de acuerdo al orden del dia),
para lo cual olorgard la palabra a las y los miembros
de la Asamblea Cantonal en el orden en que estos la
picieren, con-uma intervencion de hasta cinco minutos,
pudiendo ¢l presidente de la Asamblea cortar la palabra
si la intervencidn de la o ¢l miembro de la Asamblea no
se ajusta al tema de disension o siose extendiera en su
intervencion del tiempo que se le hubiera concedido para
la misma.

Las y los miembros titulares o sus respectivos suplentes
en la Asamblea Cantonal, tendran voz v veto en los lemas
tratados.

El presidente de la Asamblea podra suspender [ discusion
o dar por terminado si considera que el tema ha sido
suficientemente discutido. De requerirlo, podrd someler a
voltacion par proceder al escrutinio de los votos que estén
 favor o en contra del tema en discusidn.

Las resoluciones adoptadas, seran aprobadas en la misma
sesidn mediante [a aprobacion del sumario de resoluciones,
para su plena validez v vigencia.

Art, 22 Vptaclon.- Las decisiones se adoptarin por
censense, de no ser posible se requenra el voto conforme
e mayoria simple.

Art. 23.- Actas.- Las actas serin de tipo resolulivo y se
aprabardn en la siguiente sesion, después de la verificacion
del. quornm. Es responsabilidad de la presidencia la
verificacion de la gjecucion de las resoluciones adopladas
por la Asamblea Cantonal, de cuyo cumplimiento
informara a los miembras de la misma

Art. 24.- De la Participacion de los Funcionarios
y Téenicos Municipales.. De considerarlo necesario
el Alcalde o Alcaldesa dispondri que los Directores,
Procurador  Sindico, Asesores y otros funcionarios
municipales participen en la Assmblea Cantonal y en ¢l
Consejo Cantonal de Planificacion, a fin de orientar el
analisis y discusion en forma téenica o juridica, para dar
informes o explicar lo que las cindadanas y ciudadanos
requieran, participarin con voz pero sin derecho & volo,

Parrafo 2
Del Consejo Cantonal de Planificacion

Art. 25. Creacion. Créase el Consgjo Cantonal de
Planificacién el Cantdn Bafios de Agua Santa como
organo de consulla, seguimiento, verificacion v evaluacion
en los procesos paricipativos de planificacion  del
desamrollo, del ordenamiento territorial, del contral ¥ uso
del suelo urbane y rural, asi como de las politicas locales
y sectoriales que se elaborardn a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos del territorio. ejes v lineas de
accion, definidos en las instancias de participacion.
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Art. 26 Conformaclon.. El Consejo Cantonal de
Planificacion, estara integrado de la siguiente manera:

a) El Alcalde o Alcaldesa, quien tended voto dirimente;
b) Un delegado del Legislativo Municipal,

¢} Elo la Director {a) de Planificacion y Administracion
¥y tres funcionarios (as) del GADBAS,

d) Tres representantes ciudadanos con sus respeclivos
suplentes, designados por la Asamblea Cantonal del
Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social,
de entre los miembros de la sociedad civil: v,

€} Un representante de los GAD'S Pamoquiales rurales,
que serd un presidente/s de estos organismos con =u
respectivo suplente.

El Consejo Cantenal de Planificacion, lo presidira el
Alcalde o Alcaldesa; y, el Secretario (a) de Concejo o
su delegado que ejercerdn la misma funcién que en fa
Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y Control
Social,

Art. 27, Designacion ¥ perlodo de vigencia de los
integrantes.- Los miembros del Cuerpe Legislative del
GADBAS, mediante resolucion del Concejo designardn al
representante ante el Consejo Cantonal de Planificacion
con su respectivo suplente, quien durard en funciones por
¢l tiempo que cumpla, las funciones de Concejal (a) del
canton

Corresponde al Ejecutive del GADBAS la designacion de
los tres técnicos del GADBAS y durarin en sus fundiones,
mientras ejerzan ¢l cargo por el cual fueron designados;
mientras  que  los - representantes  ciudadanos  serdn
nombrados para un periodo fijo de dos afos, pudiendo ser
designados hasta por un periodo mas; en caso de ausencia
injustificada del principal a dos sesiones consecutivas,
se titularizara su respectivo suplente y sera informada la
asamblea cantonal a fin de que proceda a llenar la o las
vacantes que se produjeren, hasta terminar ¢l periode,

El  delegadosa de  los  Gobiermos  Auldnomos
Descentralizados Parrequiales seri uno de los Presidentes
de estos organismos, designade’a en reunion conjunta de
todos ellos para un periodo fijo de dos aflos v no podri
ser reglegido en calidad de principal durante en el mismo
periodo de funciones administrativas.

Art. 28 Funciones del Consejo Cantonal de
Planificacion.- Son sus funciones las siguienles:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus
planes ¥ emilir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacién ante ¢l drgano
legislativo correspondiente:

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo v
de ordenamiento lemitorial con los planes de los
demis miveles de gobiemo y con el Plan Nacional de
Desarrello;

1. Verificar |a  coherencia  de da  progmmacion
presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion
con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

4. Velar por la wrmonizacion de la gestion de cooperacion
internacional no reembolsable con los planes de
desarrollo ¥ de ordenamiento territorial respectivos:

5. Conocer los informes-de seguimicnto y evaluacion del
plan de desarollo y de ordenamiento temritorial de los
respectivos niveles de gobiemno; v,

6. Delegar la representacion [écnica ante la Asamblea
territorial.

Art. 29.- Alribuciones del Presidente del Consejo
Cantonal  de Planificacion.- Tendrd  las  siguientes
alribuciones:

a) Cumplir ¥ hacer cumplir las normas que regislan la
organizacion y funcionamiento del Consejo;

b) Convocar y presidir Ias sesiones del Consejo, orientar
los debates. conceder el uso de 1a palabra, ordenar las
votaciones y suscribir conjuntamente con el Secretario
o Secretaria del Consejo,

¢} Formular el orden del dia de las sesiones; v

dj Somcter los asuntos aprobados por el Consclo a
consideracién del Concejo Municipal o a la Asamblea
Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social,
ctando deban conocerlos, segun sus atribuciones;

Art. 30, Deberes y Atribuciones de los Integrantes del
Consejo.- Son deberes y atribuciones de los inlegrantes
del Consejo los signientes:

A} Asistir a [as sesiones del Consejo;

b) Intervenir en las deliberaciones, decisiones y dar
cumplimientoalas Comisiones quese les encomendare

¢} Consignar su volo cn las sesiones; v,
i) Las demas establecidas por la Ley y ¢sta ordenanza.

Los integranigs del Consejo Cantonal de Planificacidn no
tendran derecho a dietas o remuneracion alguna, por su
participacion en las sesiones del mismo.

Parrafo 3
Silla Vacia

Art. 31.- De la silla vacia en las sesiones de los
goblernos anionomos descentralizados- Las sesiones
ie los gobiernos auténomos descentralizados son pihlicas
v en ellas habri una silla vacia que serd ocupada por una
0 un representante, varias o varios representantes de la
ciudadania. en funcidn de los temas que se van a tratar,
con ¢l proposito de participar en ¢l debale vy en la toma
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de decisiones, en base a la acreditacion que para el efecto
lhayan obtenido, previo ¢l cumplimiento y observancia de
la normativa cantonal vigente.

Art. 32.- De Ia publicidad de las convocatoria a las
seslones.- Serd obligacion del GADBAS publicar el orden
del dia de cada una de las sesiones del Concejo, por lo
menos con 48 horas de antelacién, por los medios de
comunicacion locales, pagina-web, carteleras expuestas al
piblico.

Ari. 33.- Requisitos,- Elflos ciudadano/s en plena goce
de sus derechos en forma individual o colectiva, para la
utilizacion de la Silla Vacia cumplird con los siguientes
requisitos;

4y Solicitud dingida al Alealde/sa. con indicacion cldm
y conereta de los fundamentos de hecho v de derecho
en que funda su peticidn. ademds deberi indicar de
mancra clara el punto del Orden del Dia, en el que
pretende ¢jercer su dereh) cho, Hard constar
obligatoriamente lo siguiente: nombres v apellidos,
direceion domiciliara, nimero telefonico vy direccion
electrdnica. con firma de responsabilidad.

¢y Copia de la cédula de ciudadania y certificado de
volacion,

di Documento o acta certificada que le acredite su
representatividad. conferida por ¢l representante legal
de [n organizacion o asociacion, a |a que represenla;

La presente documentacidn tendiente a obtener la
autorizacion de participacion a traves de la silla vacia,
debert ser presentada en la Unidad de Documentacidn
¥ Archivo del GADBAS, con al menos 24 horas. de
anticipacién a la sesidn.de Concejo Municipal en la que
se desea participar,

En el caso de que Ia persona natural o juridica desee
participar a través del patrocinio de un abogado, ¢l dia de
la sesidn de Concejo Mimicipal deberd adjuntar la debida
Procuracion Judicial con cliusula especial para Iransigir,
previa su participacion,

Art. .- [doneldad.- Son personas hibiles para participar
en la Silla Vacia todas las y los ciudadanes, que en el
marco de usa de sus derechos constitucienales y que
deseen intervenir en la toma de decisiones, bien por s
mismo o representando a un conglomerado.

Mo pedrin participar en la Silla Vacia quienes tengan
interés particular, conflictos de orden politico electarales
con los dignatarios minicipales.

Art. 35.- Del procedimiento.- El Ejecutivo del GADBAS
una vez recibida la documentacion remitird la misma al
Secretario (a) de Concejo, Una vez que el Secretario (a}
del Concejo Mumicipal. ha revisade que el solicitante a
ocupar la Silla Vacia cumple con los requisitos para su
parlicipacion en la sesidn del Concejo 4 través de este
mecanismo, procederd a notificar mediante un oficio
a la persona o representante de la organizacion, sobre

su acreditacion; en el caso de que no fuese autorizada
dicha participacidn, Secretaria de Concejo notificard por
escrito, lasrazones por las cuales el/la solicitante no puede
participar en la sesién a traveés de este mecanismo.

El ciudadano/a, una vez que ha presentado los requisitos
y ha pasado el tiempo establecido en esta Ordenanza
para la calificecidn y éste no hubiera sido aceptado,
podra participar en Audiencia Pablica en la sesidn de
Concejo que se vaya a tratar ese punto, con la finalidad
de que el Concejo pueda suspender el tralamiento de ese
punto indicando que presentd los requisitos ¥ corrigio los
errores y desea ocupar la Silla Vacia o a su vez &l Concejo
disponga que es¢ tema pase al conocimiento de una de las
Comisiones,

Art. 36.- Participacion.- El/la ciudadano/a participara
durante ¢l tratamiento exclusive del tema para el cual fue
acreditado, tendra derecho a:

a) Dentro de las sesiones de Concejo padrd actuar en un
liempo miaximo de 10 minulos ¥ 5 minutos para la
réplica; tomando en consideracion que, & son varios
los cindadanos a participar en uso de la silla vacia,
serd el tiempo establecido anteriormente para todos.

by En caso de que las personas acreditadas para ocupar
la silla vacia presenten posturas diferentes, deberan
buscar un mecanismo para consensuar su voto. De no
liegar & consenso alguno, sdlo serin escuchados sm
volo.

¢} En el caso de que el tema que esti siendo tratado
sea derivado a una de las Comisiones, ¢l ciudadano
acreditado actuard con voz pers no con volo en las
mismas; la Comision emitira un informe v si no
estuviera el ciudadano calificado de acuerdo con
dicho informe, presentard un informe en la secretaria
de la Comision para que sea conocido por el Concejo
Municipal en el mismo puinto.

Art, 37, Intervencion exclusiva.- Quienes participen en
la Silla Vacia mo podrin referirse & otros temas que no
sea aquel para el coal fue debidamente acreditado, por
tanto, no podran desviar su ponencias a asuntos de indole
politica o religiosa o, efectuar afirmaciones o presunciones
afrentosas o injuriosas que pudieran afectar la honra del
Alcalde o Alcaldesa, las concejalas v concejales. de los
¥ Ins servidores municipales ni de ninguna ciudadana o
ciudadano.

De incurrir en gal actimd, el Alcalde o Alcaldesa por
propia iniciativa o a pedido de un concejal o concejala
podra llamarle al orden o suspenderle definitivamente el
uso de la palabra.

Art. 38.. Registro.- El Secretario (a) del Concejo
Municipal llevara un registro de las sesiones en las que se
utilice ta silla vacia por parte de las personas debidamente
acreditadas, con  determinacion de la identidad de
quienes participen ¥ de quicnes no 1o hicieren, ya sea por
imasistencia o por desacuerdo,
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Arl. 39.- Responsabilidad.- Las personas que ocupen
la Silla Vacia en las sesiomes del Concejo Municipal
no tendran derecho a remuneracion y/'o dietas por su
asistencia en |as sesiones y participarin con voz y volo
en las mismas, siendo responsables administrativa, eivil y
penalmente por las decisiones adoptadas, de conformidad
con el Art. 311 del Cddige Orgénico de Organizacion
Territerial. Autenomia y Descentralizacion.

Farrafo 4
Andiencias Piblicas

Art. 40 Definicion ¥ Objeto de las Audiencias
Piiblicas.- Son Audiencias Piblicas los espacios. de
participacion individual o colectiva que se efectiian ante
¢l Concejo Municipal, sus comisiones o ante ¢l Alcalde
0 Alcaldesa, con el proposite de requerir informacion
piblice: formular pronunciamientos o propuestas sobre
temas de su interés o de interés comunitario; formular
quejas ¥ pedidos por la calidad de los servicios publicos
de competencia municipal, sobre la atencidn de los
servidores/as ¥ funcionariosas municipales.

Este mecanismo de participacion ciudadana instaurado
en las sesiones de Concejo del Gobiemo Autonomo
Descentralizado Municipal, proceders, previa solicilud
por escrito, presentada por lo menos con tres dias hibiles
de anticipacion a la sesion de Concejo debidamente
convocada, dirigida ante el sefior Alcalde o Alcaldesa
para que planifique, la misma que debera contener los
fundamentos de hecho y de derecho de la peticion; asi
como lambién se adjuntard la precuracion judicial en
el caso de que el ciudadano va & intervenir mediante el
patrocinio de un profesional del derecho.

Art. 41.- Procedimiento.- La peticion de que sea recibido
en Audiencia Pablica ante ¢l Concejo serd calificada ¥
se notificard a los miembros del Concejo. Dicho drgano
recibirda en Andiencin Piblica al solicitante, quien
intervendra maximo por diez minutos en la explicacion
¥ 5 minutos para |a réplica para absolver algin tipe de
mguietud.

En su intervencion se referird Onicamente al tema
mencionado en su peticiin, se abrird el debate de lostemas
que sean presentados, no obstante lo cual, el senor Alcalde
nformara al peticionario sobre lo requerido: y. habra el
caso de que se designe un fimcionario administrativo
parz que atienda el requerimiento ciudadane, o de ser
necesario ¢l Concejo mediante acuerdo remitivd ¢l tema
atendido en In Audiencip Piblica para que pase a una de
las Comisiones que le competa.

El Concejo Municipal podrd recibir a las y los ciudadanos
en audiencia piblica en forma previz 8 sus sesiones
ordinarias. cuyos planteamientos no constarin en cl acta,
su trmite y decision sera adoptada una vez que el cucrpo
colegiado cuente con los informes que fueren pertinentes,
salve cuando existan los siuficientes elementos de juicio,
en cuyo caso, s¢ procederd a modificar €] orden del dia
al momentoe de iniciar la sesion v adoptard la decision
suficiente y adecuadamente motivada.

Parrafo &
Cabildos Populares

Art. 42.- Definicion ¥ ebjeto de los Cabildos Populares.-
El Cabildo Popular es una instancia de participacion
individual o colectiva cantonal para realizar sesiones
piblicas, con convocaloria abierta a toda la ciudadania,
con el fin de discutic asuntos especificos vinculados a la
gestion municipal .

Este cabildo  popular tendrd tnicamente el carficter
congultivo, por lo tanto, no podrd adoptar decisiones, no
obstante el Gobierno Municipal tendrd la obligacion de
valorar y estudiar los aportes que con respeclo al tema
planteado hayan realizado los asistentes.

Ari. 43.- Convocatoria.- La canvocatoria de los cabildos
populares, deberd efectuarla el Alealde o Alealdesa y serd
piblica, especificari el tema objelo de andlisis especifico,
el procedimiento a ser aplicado, la forma, fecha, hora v
lugar donde se efectuaré el cabildo abierto.

La cindadania tendra acceso a lanformacion sobre el tema
o temas objeto del cabildo abierto, a fin de que cuente con
criterio formado y su participacion sea propositiva,

SECCIONTI
DE LOS PROCESOS
Parrafo 1
Del Presupuesto Particlpativo

Arl. 44, Definicion ¥ Objeta  del  Presupuesio
Participativo.- Comprende la  incorporacion  de
la cindadania de Forma individual o por medio de
organizaciones sociales, en la elaboracion del presupuesto
municipal. implica un debate piblico sobre el uso de los
recursos del Estado con el fin de establecer las prioridades
del gasto, considerando lo previsto en los siguientes
aspectos de caracler legal:

a) Competencias exclusivas del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Bafios de Agua Santa;

by Priorizacion del gasto: Con [a participacién ciudadana
y de acuerde a los lineamientos v prioridades de los
PRyOT 'y en coordinacidn con los otros miveles de
gobiemo (provincial ¥ parroquial), meias esiraiégicas
v el caloulo de ingresos del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Bafios de Asua Santa
(Conforme al articulo 238 de COOTADY,

¢} Emision de la resolucién de conformidad sobre las
prioridades de inversion, la cual le comresponde emitir
a la Asambles Cantonal de Participacién Ciudndana
y de Control Social. comoe maxima instancia de
participacion ciudadana, misma que se pronunciard
sobre las prioridades de mversion cantonal. {Conforme
al articulo 241 del COOTAD): v,
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&) Estudio y aprobacion del presupuesto cantonal:
conforme el articulo 245 del COOTAD.

TITULO IV

DE FARTICIPACION CIUDADANA EN EL
CONTROL SOCIAL

SECCION1

DE LAS INSTANCIAS, MECANISMOS ¥
MODALIDADES

Parrafo 1
Observatorlos, Veedurias Cludadanas

Art. 45.- De los Observatorios v De las Veedurias
Ciudadanas.-Los  Observatorios v las  Veedurias
Cindadanas  se constituyen como  mecanismos  del
sistema de participacion ciudadana ¥ se conformarin y
regiran de acuerdo a la constitucion, a la ley orgdnica de
participacion ciudadana v control social, al rezlamento
de veedurias cindadanas vy demds normativa vigente.
Conforme al reglamento general de veedurias ciudadanas
y lineamientos para los observatorios expedidos por el
CPCCS,

SECCIONTI
DE LOS PROCESOS
Parrafo 1
Rendicion de Cuentas

Art. 46.- Definicion ¥y Objeto de la Rendicion de
Cuentas- Es um progeso, penmanente, sistemdlico,
deliberado, interactivo, participative y imiversal, a fravés
del cual las autoridades de eleccion pepular o de libre
remocion, los representanies legales de las empresas
miblicas ¥ de las entidades vinculadas al Gobierno
Autdnomo Descentralizado del Canton Baitos de Agua
Santa que manejan fondos pablicos, someten a evaluacion
de la ciudadania las acciones u omisiones respecto de la
administracion y gestion de o pablico que estd bajo su
responsabilidad conforme el mecanismo y la metodologia
establecidos por el CPCCS.

Art. 47.- Mecanismos de Rendicion de cuentas.- Para
activar el proceso de rendicion de cuentas anual, el
GADBAS, debera recibir ¢l listado de remas/demandas
de informacion planteadas desde la Asamblea Cantonal
de Participacion Cindadana y Control Social, 4 partir de
éstas y de la informacion del Plan Operative Anugl (POA),
se elabore el Informe de Rendicion de Cuentas que la
autoridad entregari y presentari a la ciudadania.

Art. 48.- La organizacion del proceso.- Para Ia
organizacion ¢ implementacion del proceso de rendicion
de cucntas, el Alcalde 0 Alcaldesa, delegard al Dircctor
(n) del Proyectos del GADBAS quien debera solicitar al
Presidente de la Asamblea Cantonal, Ia convoque, para que

conforme un equipe técnico mixto, y éste a su vez, integre
tos subcomisiones, éstas estardn integradas por técnicos
del GADBAS y por cindadanos de forma paritaria,

El equipo técnico mixto se encargard de la arganizacion del
proceso en general, la primera subcomisién se encargard
de la claboracion del Informe de Rendicion de Cuentas, v
la segunda-de la organizacidn de la deliberacién piblica
de rendicion de cuentas.

Una vez que el Gobiemo Autdnomo Descentralizado
del CantGn Bafios de Agua Santa cuente con ¢l Informe
de Rendicién de Cuentas elaborado por la subcomision
encargads, deberd entregar este documento a la Asamblea
Cantonal, con al menos quince dias de anticipacién a la
gjecucion de la deliberacion publica para su andlisis ¥
valoracidn,

Art. 49.- Deliberacion publica de rendicion de cuentas.-
Para la realizacion de la deliberacion pablica el GADBAS,
deberd convocar a dirigentes o representantesdelegados
te todo el territorio, considerando |a representacidn de las
parroquias nirales, comunidades, pueblosy nacionalidades
que configuran el temitorio, También se deberd incluir
la representacion de los grapes de atencion prioritaria y
otros relacionados con los enfoques de igualdad.

En la agenda de la deliberacion se deberd incluir la
intervencidn de los representantes ciudadanos para que
presenten su- evajuacion del informe de rendicion de
cnentas.

Al final de la deliberacion, ¢l GADBAS y la Subcomisiin
responsable deberdn recoger las suserencias ciudadanas
en un acta que deberid ser firmada por el Ejecutivo de la
Institucion y por los representanies de la Asambles Local.

Art. 50.- Incorporacion de las sugerencias cludadanas.-
A partir de las sugerencias cindadanas que se recogieron
en el Acta que firmaron I autoridad y los representantes
de la Asamblea Local, ¢l GADBAS, debera elaborar un
Plan de Trabajo para incorporarlas en s gestion, segin el
andlisis técnico respective,

Dicho Plan deberd ser entregade a la Asamblea Local, al
Consejo Cantonal de Plamificacidn y al CPCCS para su
segummiento.

Arl. 81.- Periodo de rendicion de cuentas.- El GADBAS,
rendird cuentas a la ciudadania 1l final del periodo del
gjercicio fiscal. segin el cronograma establecido por
el CPCCS. Las autoridades de eleccion popular del
GADBAS, deberan integrar su rendicion de cuentas a las
del GAD pararesponder sobre su accionar en el marco de
la gestidn institucional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El GADBAS en coordinacion con el Consgjo
de Participacion Ciudadana y Control Social como ente
rector de la participacidn, en funcién de sus atribuciones
conslitucionales y legales. fomentardn las instancias.
espacios y mecanismos de  participacion  ciudadana
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y control social, en especial ¢l apovo a ln Asamblea
Cantonal, que permitan hacer efective el Sistema de
Participacion Ciudadana Institucional.,

SEGUNDA,- Para efectos de [as distintas actividades del
procese parlamentario, se deberdn asegurarse la difusion
y observar lns nomas pertinentes a la publicidad a fin de
que la ciudadania se encuentre informada de los temas a
Iratar,

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- Durante los treinta (30) dias posteriores a
la sancién de esta normative por pare del Ejecutivoe
del GADBAS, s¢ deberd conformar los mecanismos
¢ instancias del Sistema de Participacion Cindadana
establecidos en el presente instmumento, para lo cual,
¢l Ejecutivo del GADBAS convocard a una Asamblea
Cindadana General.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguense de mancra cxpresa la siguienle normativa
cantonal:

o LaOrdenanza de ereacion del Sistema de Participacion
Ciudadana del canton Bafios de Agua Santa, aprobada
por ¢l Concejo Municipal ¢l 21 de abril del 2011 ¥
sancionada el 27 de abrildel 2011;

o La Ordenanza de Conformacion del Consejo de
Planificacion del cantén Baflos de Agua Santa,
aprobada por el Coneejo Municipal ¢l 21 de abril del
2011 y sancionada el 27 de abril del 2011; v,

o El Tile V. referente a la Ocupacion de fa Silla Vacia,
articulos 41 y 42 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Bafios de Agua
Santa aprobada por el Concejo Municipal del 20 de
marzo del 2014 y sancionada € 27 de marzo del 2014.

DISPOSICTION FINAL

La presente Ordenanza enfrard en vigencia a partir de la
fecha de sancion por parte del Ejecutivo, ademas debera
remitirse para su publicacion en el Registro Oficial,
Gaceta Oficial y dominio Web de la institucidn,

Dada vy firmada en la Sala de Sesiones del Concejo
Municipal del Gobiemo Auténome Descentralizado del
Cantén Bafios de Agua Santa. al primer dia del mes de
agosto del dos ml diecinueve.

{2} Dr. Luis Eduardo Silva Luna, Alcalde del canton.
.} Abg. Héctor Paul Acurio Silva, Secretario de Concejo.

CERTIFICADC DE DISCUSION.- Bafios de Agua
Santa, agosto 02 de 2019, CERTIFICO: Que la

ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA
EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA, de confarmidad con lo
dispuesto en el articulo 322 del Codigo Organico de
Creganizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
fue conocida. discutida y -aprobada por el Concejo
Municipal del Gobierno  Auténomo  Descentralizado
Municipal del Cantén Bafios de Agua Santa en sesiones
realizadas los dias, sdbado 27 de julio de 2019 en primer
debate ¥ el jueves 01 de agosto de 2019 en segundo y
definitivo debate.

Lo certifico
[) Abg. Héctor Padl Acurio Silva, Secretario de Concejo.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA. A los
dos dias del mes de agosio de 2019 a las 12h00 - Vistos:
D conformidad con el inciso cuarto del articulo 322 del
Cihdigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia
v Descentralizacion, enviase tres gjemplares de la presente
Ordenanza, ante el sefior Alealde para su sancion v
promulgacion.

Iy Abg. Héctor Paiil Acurio Silva. Secretario de Concejo.

ALCALDIA  DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA.- A los dos dias del mes de
agosto de 2019, 4 las 17THO0.- De conformidad con las
disposiciones contenidas en el articulo 322 del Codigo
Crednico  de  Organizacion Territorial, Autonomia v
Descentralizacién, habiéndose observado el tramite
legal y por cuanto la presente Ordenanza esta de acuerdo
con la Constituciin vy demas Leyes de la Repiblica.
SANCIONO para que enire en vigencia, a cuyo efecto
y de conformidad al articulo 324 del Cédigo Crganico de
Organizacion Territorial. Autonamia ¥ Descentralizacion
en la gaceta oficial y el dominioweb de la Institucion.

[) Dr. Luis Eduardo Silva Luna, Alcalde del cantdn.

Proveyd y firmo la ORDENANZA QUE CONFORMA
Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA. el Dr. Luis Eduardo Silva
Luna. Alcalde del Cantén Bafios de Agua Santa.

Bafios de Agua Santa, agosto 02 de 2019,
Lo certifico

) Abg. Hector Paul Acurio Silva, Secretario de Concejo,
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EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA

Conslderando:

Que, ¢l mimero 1 del articulo 11 de la Constitucién de Ia
Repiblica del Ecuador, en adelante CRE. dispone: “1. Los
devzelios se podran ejercer, promever v exigiy de forma
individual o colectiva ante las antoridades competentes;
estas aworidades gavaniizardn su cwmplimiento. ™,

Que, elarticulo 76 de la CRE dispone: “En fodo proceso en
el gue se determinen derechos v obligaciones de cualguier
arden, se asegurard el derecho al debide procese (..0."

Que, articulo 1 del Codigo Crganico Adminisirativo, en
adelante COA, establece: "Exte Cadliga regula el ejercicio
de o funcién administraliva de los organismos gque
conforman el secrer piiblice. *, entre los que se incluye a
les Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales,

Que, el nimero 7 del articulo 42 del COA determina que fa
referida norma legal se aplicard en: "Los procedimienios
adminisiralives especiales para el ejercicio de la potesiad
sancionadora™;

Que, ¢l articulo 69 del COA en su parte perlinente
establece: “Losx drganes administrativos pueden delegar
el ejercicio de sus competencias, inciuida la de gestién:
et

Que, 1a Disposicion Derogaloria Primera del COA sefiala;
“"Derdganse todas las disposiciones concernientes al
procedimiénte administrative sancionader, vecurses en
via adwministrativa, caducidad de las competencias y.del
procedimienio ¥ la prescripcion de fas sanciones gue se
Dy venide aplicande.

Que. ln Disposicion Derogaloria Séptimo del COA sciiala:
"Derdganse los articulos 350 a 353 y el Capitulo Siete
del Titule Ochoe del Cdigo Organico de Organizacidn
Tervitorind Autonomia v de Descentralizacion, publicade
en el Suplemenio del Registro Oficial No. 303, de 19 de
octubire de 20107

Que, la Disposicion Derogatoria  Novena del COA
dispone: "Derdganse ofras disposiclones generales y
especiales gue se opongan al presenie Cedige Orgdnice
Adibit i stretive. ",

Que, el numeral 1 del articulo 248 del COA dispone; “En
los procedimientas sancionadores se dispondya la debide
separacién entre da fincién nstructora v la sancionadora,
gue coresponderd a servidore s piblicos distimos, ™

Que, es indispensable establecer ¢l procedimiento
adminisirative sancionador que se deberti observar para
las infracciones previstas en las Ordenanzas canlonales
vigentes, ¢l mismo gque serd gjecutado por ¢l GAD
Municipal del canton Bafios de Agua Santz, conforme
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador v el Codigo
Orgimico Admimistrativo, cuerpo legal que regula los

procedimientos administrativos en ¢l sector piblico, entre
ellos los procedimientos administrativos especiales para ¢l
ejercicio de la potestad sancionadors; v,

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240
de la Constitucion de la Repiblica y los articulos 7 y 57
literal a) del Codigo Orzanico de Organizacion Territorial,
Amtonomia y Descentralizacién,

Expide:

La siguiente: ORDENANZA QUE REGULA
LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR EL
COMETIMIENTO DE CONTRAVENCIONES
PREVISTAS EN LAS ORDENANZAS VIGENTES
DENTRO DE LA JURISDICCION DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA

CAPITULG |
OBJETO Y AMBITO

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza licne
como objeto establecer ¢l procedimiento administrativo
sancionador para conocer. sustanciar ¥ resolver el
cometimiento de infracciones previstas en las ordenanzas
municipales vigentes. dentro de T jurisdiccion del canton
Barios de Agua Santa, conforme a lo determinado en el
Cadigo Organico Administrativo,

Articule 2.- Legitimacion activa.- Todas las personas,
de forma individual o colectiva, titulares de los derechos
o de intereses legitimos vinculados con los diferentes
ambitos regulados por la admimistracidon municipal, por
si.mismos o debidamente representados, podran presentar
denuncias al GAD Municipal del cantén Bafios de Agna
Santa para exigir su respelo ¥ cumplimiente; de igual
manera le corresponde a las diferentes unidades y persanal
de control municipal, tales como Agentes de Control
Municipal, Direccidn de Planificacién v Administracion
Territorial, Direccion de Saneamienio Ambiemtal y s
lefatura de Medio Ambiente, Jefatura de Agua Potable
y Aleantarillado; v, Gestion de. Riesgos, Direecidn de
Turismo, asi como también 1as diferentes Jelaluras y
Direcciones del GAD Bafios de Agua Santa, asumir el rol
e informar de marera clara, precisa y motivada al drzano
mstructor acerca de los mcumplimienios a la normativa
local vigente,

Elva la ddenunciante no es parte del procedimiento
administrativo sancionador, sin embargo, de mantener
interés directo en ¢l procedimiento, lo manifestard de
manera expresa v o hard en condicién de parte interesada.

Articulo 3.- Organo instructor.- El drgano instructor
en los procedimientos administrativos sancionadores
por infracciones 4 las ordenanzas municipales dentro de
la jurisdiccion cantonal serd el Comisaric Municipal,
quien realizara de oficio las actuaciones que resullen
necesarias para el examen de los hechos, recabando los
datos ¢ informacion que sean relevanles para determinar
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la existencia de responsabilidades susceptibles de sancion
por el cometimiento de infracciones a la normativa
municipal.

Articulo  4.-  Organo  sanclonador.-  El  érgano
sancionador, sin perjuicio de la delegacion de las
facultades y atribuciones que puede otorzar ¢l Alealde
o Alcaldesa del cantén Bafios de Agua Santa. serd cl
Juez de Contravenciones encargade de resolver el
procedimiento sancionadar de conformidad con la ley, con
la documentacion recabada por parte del drgano instrugtor.

Articulo 5~ Organo resolutor de recursos- Le
corresponde €l conocimiento ¥ resolucion de los recursos
de apelacidn y extraordinario de revisidn, @ la mixima
autoridad administrativa del GAD Bafios de Agoa Santa,
recursos que deben ser interpuestos ante ¢l mismo drgano
que expidid el acto administrative smecionador, para ente
¢l superior.

El acto expedido por 1a maxima autoridad administrativa
solo puede ser impugnado en via judicial conforme le ley.

CAPITULO IT
FASE PRELIMINAR

Articulo 6.- Plazo para atender denuncias ¢ iniciar
procedimientos  administrativos  sancionadores  de
oficio.- Dentro de los procesos de atencién de denuncias
¥ de la potestad propia del drgano competente de iniciar
actuaciones previas sobre algln asunto determinado,
la decisién de inicio del procedimiento administrativo
sancionador podrin realizarse en ¢l plazo de hasta seis
meses conlados a partir del dia siguiente a la fecha en que
se dicto el acto administrativo con las actuaciones preyias,
de conformidad con o establecidoen ¢l Cadigo Orgdnico
Administrativo.

Articulo 7. Caducidad de la potestad sanclonadora..
La potestad sancionadora caduca cuande el GAD
Municipal del canton Bafios de Agua Santa o través de
los drganos pertinentes, no ha concluido ¢l procedimiento
administrative sancionador en el plazo de sels meses
contados a partir de la dltima actuacion que obre del
expediente. Esto no impide el inicio de otro procedimicnto
administrative  sancionador mientras ne  opere la
Prescripeion.

Transcurrido el plazo de caducidad, el drgano sancionador
emitiri. de oficio o a peticion de parte. 1a resolucion que la
declare y dispondra el archive del expediente.

Articulo 8- Preseripclon  de  las  sanciones
administrativas.-  Las  sanciones  administrativas
prescriben en el mismo plazo de caducidad de la
potestad sancionadora, esto cs seis meses, cuando no
ha existido resolucion: administrativa o desde que el
acto administrativo resolutorio ha causado estado, de
conformidad con el Cadigo Orghnics Administrativo.

Articulo 9.- Forma de presentacion de las denuncias.-
Las denuncias seran presentadas verbalmente o por escrito

en la Secretaria del GAD Municipal del cantén Bafios
de Agua Santa; ne se receplarin dentineias o escritos
enviados por medios electronicos. De ser verbales, serdn
reducidas a escrito por el Servidor del drea competente en
la materia, quien ademis debe cuidar el cumplimiento de
la obligacion consiznada-en el literal e). del articulo 10
de es1a ordenanza: ¥, correborard por cualquier medio la
identidad de quien la presente.

Para la presentacidn de la denuncia, no se necesitara del
patrocinio de un profesienal del Derecho.

Articulo 10.- Contenido de Ia demuncia, - Las denuncias
deberdn ser dirigidas a la méaxima autoridad del GAD
Municipal del cantén Bafios de Agua Santa y contendrin
por lo menos lo siguiente:

a. Mombres, apellidos y fotocopia legible del documento
que acredite la identidad de In persona que presenta
la demuncia. En ¢l case de extranjeros, se anexar
una fotocopia legible del pasaporte; ¥, cuando
los denunciantes fueren represemtanies de personas
juridicas de derecho privado o pablice, se adjuntard una
copia certificada del pombramiento del representante
legal o de la action de personal, respectivamente.
Cuando se actie a nombre de lerceras personas se
acompaiiara un poder conferido legalmente.

b. El relato claro y conciso de los hechos que
puedan constituir una infraccion ¥ que permita
su comprobacion, con indicacién de fechas, horas
v lugares de su cometimiento, asi como fuentes de
mformacion; v. la identificacion de los presuntos
responsables, sean personas naturales o juridicas,
publicas o privadas,

¢. Las evidencias o prucbas que disponga la o cl
denunciante. asi como el anuncio de fa prueba que
requiera sea practicada por el GAD Municipal del
canton Banos de Agua Santa. Si la o ¢l denunciante
dispusiere de documentacion relacionada con el hecho
denunciade, se adjuntara fotocopias certificadas de la
mismi.

d. Sefialamiento del domicilio fisico, correa electranico
o casilla judicial ubicadn en ¢l lugar en el que se
tramita el procedimiento administrativo, para recibir
notificaciones. Si-el denunciante no ha fijado su
domicilio de conformidad con lo dispuesto en esta
ordenanza, la Mumicipalidad dejara constancia de esto
en el expediente y continuara con ¢l procedimienio.

€. Firma original o cualquier otro medio que permita
la validacion de la identidad de quien presenta la
denumeia. En el caso de las personas que no sepan o
no puedan firmar, el reconocimiento de la denuncia lo
efectnaran imprimiendo su huella dactilar, frente al
servidor pablico del drea competente en materia de la
denuncia, conforme el articulo 9 de esta ordenanza,
quien ademis sentard razdn del hecho en ¢l expediente.
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Articulo 11, Iniciativa propia de antoridad competente
para  inicio  de  procedimiento  administrativo
sinclonador.- El GAD Municipal del cantén Bafios de
Agua Santa es competents para actuar de oficio cuando
ha conocido del cometimiento de una presunta infraccion
@ las ordenanzas dentro de su jurisdiccién. Para el
efecto, las nnidades de control mumicipal sedaladas en
¢l articulo 2 de la presente ordenanza deberan presentar
¢l correspondiente parte emitido por el agente de control
municipal o informe téemico, segin comesponda, para
que dispongan ¢l inicio del procedimiento administrativo
sancionador de oficio, conforme a la Ley.

El Informe Téenico /o parte pertinente debera contener:

a. Identificacion del drea o unidad de control requirente,
cuande se trata de presuntas infracciones cometidas
a las ordenanzas municipales vigentes dentro de la
Jurisdiceion del cantdn Bafios de Agua Santa,

b. Identificacién de la persona natural o juridica en contra
de quien se inicia el procedimiento administrativo
sancionador.

¢ Relacidn clara y precisa de los hechos de Ia
presunta infraccidn que se reporta, paticularizando
el marco normative inobservado, con indicacidn de
fechas, horas, v lugares de su cometimiento,

& Lasevidencias o pruebas que sustenten ¢l reporte.
€. Firma de 1as o los responsables del informe técnico,
CAPITULO 1T

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

Articulo 12, Inicio del procedimiento administrativo
sancionador por denuncia o de oficlo.- El procedimiento
administrative sancionador inicia con la presentacidn de
una denuncia o de oficie por iniciativa propia (informe
tecnico} del arer o unidad de control municipal, v se
formaliza con el acte administrativo de inicio, expedido
por ¢l drgano mstructor, con ¢l que se comunicara a las
partes interesadas:

Articulo 13.- Subsanacion de la denuncia.- En caso
de que la denuncia no retina los requisitos determinados
en esta ordenanza, este particular sera notificado a la o
al denunciante, quien lendri un termino de diez (10) dias
para subsanarla. §i no lo hace en ¢l término concedido,
st entendera como desistimiento y el organo instnictor
ordenard su archive,

Articulo 14.- Acto Administrative de Inicio.- La
denuncia, parle o ¢l informe téenico, se calificars en el

término de hasta cuarenta y cinco (45} dias contados desde
el conocimiento del mismo, por parte del drgano instructor,
mediante acto administrative. de inicio, verificando el
cumplimiento de los requisilos establecidos en la presente
narmativa,

El seto administrativo de inicio contendra:

a: Identificacion de la persona o personas presuntamente
responsables o el modo de idemtificacion, sea en
referencia - al  establecimiento, objeto u  objetos
relacionados con la infraccién o cuslquier otro medio
disponible.

b. Relacion de los hechos, sucintamente expucstos
que motivan el inicio del procedimiento. su posible
calificacion v las sanciones que puedan comresponder.

¢. Detalle de los informes y documentos que se
consideren necesarios para el esclarecimiento del
hecho.

d. Determinacidn  del drgand  competente para |a
resolucion del’ caso ¥y norma que le atribuya tal
compelencia.

e. ‘Toda la documentacion que se adjunts a la denuncia o
informe.

Articulo. 15.- Notificacion del Acto Administrative
de Inicio.- El acto administrativo de inicio se notificard
con todo lo actuado., conforme el Codigo Organico
Administrative, a las partes interesadas. a la persona
natural o juridica que presuntamente ha cometide la
infraccion, en el 1érmino maximo de tres (3} dias a partir
de la fecha en que se dicto dicho acto, por una de las
siguientes formas:

1. Personalmente,
b, Por dos (2} bolelas, o,

€. Atmaves deun medio de comunicacion dispuesto por
¢l GAD Municipal del cantén Bafios de Agua Santa,

El incumplimiento de esie término no es causa que
determine la invalidez de la notificacion, sunque puede
derivar en responsabilidad de los servidores publicos a
cargo.

Articule 16.- Contestacion al Acto Adminisirativo de
Iniclo.- La o el inculpado dispone de un término de (100
dicz dias, que podrin promrogarse hasta por cinco dias
mis. 4 peticion de la persona interesada una vez que ha
side notificado con el acto admimstrativoe de inicio. para
dar contestacion a la denuncia o informe téenico planteado
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en su contra; asimismo podra alegar, aporiar documentos
o informacion que estime conveniente v solicitar Ia
practica de las diligencias probatorias, [gualmente, podra
recenocer su responsabilidad o corregir si conducta segin
¢l tipo de infraccidn.

La contestacidon al acto administrativo de inicio se
realizard en forma escrita ¥ em ella constarin las firmas
originales de la persona inculpada o de su representante.
En ¢l caso de que el inculpado no haya contestado ¢l acto
administrative de inicio, e dejarf constancia de este
hecho en el expediente.

Lanotificacion de las demis actuacionesdel procedimiento
administrativo suncionador, se praclicaran por cualquier
medio, fisico o digital; que permita tener constancia de fa
transmision y recepeion de su contenido. La notificacidn
i través de medios electrdnicos ez wvilida y produce
electos. siempre que exisa constancia en el expediente
por cualquier medio de la transmision ¥ recepeion de fa
notificacién, de su fecha v hora, del contenido integro
de la comunicacién ¥ se identifique fidedignamente al
remitente y al destimalario.

La notificacion, s¢ efectuard bajo responsabilidad personal
del servidor pablico determinado en el procedimiento
administrative sancionador, quien dejard constancia en el
expediente del lugar, dia, hora y forma de notificacion.

Articulo 17.- Periodo de prueba. Una vez que la o el
inculpadoe haya emitido sus alegaciones en s contestacion
al acto administrativo de inicio o hayan transcurrido los
diez (10) dias lérmino que podran prorrogarse hasta por
cinco dias mas, 4 peticion de la persona interesada, para
¢l efecto v no lo haya hecho, el drgano instructor del
procedimiento abrird el periodo de prueba, por un término
de diez (10) dias.

Las pruebas que no hayan sido anunciadas no podrin
introducirse en ¢l periodo de prucha. Se podra solicitar
prucba no anunciada en la primera comparecencia de fa
persona interesada, siempre que acredite que no fue de
1 conocimiento o que, habiéndola conocido, no pudo
disponer de la misma. El érgane mstructor del GAD
Municipal del canton Baitos de Agua Santa podra aceplar o
no esta solicitud. Si la acepta y de ser necesario, el organo
instructer dispendra que se la practique en un término de
cinco (5) dias adicionales al periodo de prueba y no se
podrd solicitar mas pruchas,

Los hechos probados por resoluciones judiciales firmes
vinculan al GAD Municipal del canton Baiios de Agua
Santa con respecto & los procedimientos sancionadores
que tramiten.

Los hechos constatados por servidores piblicos v que
s¢ formalicen en documento piblico observande los

requisitos legales pertinentes, lienen valor probatorio
independientemente de las pruebas que en defensa de
los respectivos derechos oo intergses puedan sefialar o
aportar los inculpados, Igual valor probatorio tienen las
actuaciones de los sujelos a los que la administraciin
publica les hays encomendado Tareas de colaboracion
en el dmbito’ de la inspeccion, anditoria, revision o
iverignacion, aungue no constituyan documentos piblicos
de canformidad con la ley.

S¢ practicaran de oficio o a peticion de la o del inculpado
las pruchas necesarias para la determinacion del hecho v
respansabilidad.

Debido a que la cwrga de In prueba corresponde al
GAD Municipal del cantén Bafios de Agua Santa, éste
podra disponer la prictica de cualquier pruecba que
juzgue necesaria para la determinacién de los hechos y
determinar la existencia de responsabilidades. S6lo pueden
declararse improcedentes aquellas pruebas que. por su
relacidn con los hechos, no puedan. alterar |a resolucion
final a favor de la o del responsable.

Articulo 18- Actnaclones orales ¥y andlencias- Sin
perjuicio de o establecido en el Cddigo Organico
Administrative, ¢l dregane instructor, dentro del periodo de
pricha, podrd convocara las partes a una o mas audiencias
para  garantizar la inmediacion del procedimiento
administrativo, de oficio o a peticion de persona interesada.

Dichas audiencias podrin postergarse a criterio del drgano
instructor, inicamente por cansas debidamente justificadas
y motivadas, por una sola ocasion v deberdn realizarse en
el Lérmino no menor & tres (3) dias y no mayor de (10)
iz dias.

En las audiencias, que s¢ realizaran de forma oral,
se presentaran los argumentos referentes al hecho
contrevertido; asi como, s¢ podri presentar evidencias,
documentos y prucbas de cargo y 'descargo de cada una
de las partes, las que deberan guardar relacion con la
denuncia o reporte interno que molivd ¢l procedimiento
administrativo sancionador.

La, inasistencia de una de lis partes mo suspenderd In
realizacicn de las andiencias. Se dejard constancia en ¢l
expediente del hecho.

Articulo 19.- Dictamen.. Una vez concluido ¢l periodo
de prueba ¥ si el organo instructor considera que existen
elementos de conviceidn suficientes, emitird un dictamen
previo a la resolucion, que contendra:

#. La determinacion de la infraccion, con todas sus
circunstancias,

b. Nombres y apellidos del o los inculpados.
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¢. Los elementos en los que se funda la instruccion,

d. La disposicidn legal que sanciona el acto por ¢l que se
inculpa.

€. Lasancion que se pretende imponer,
f. Lasmedidas cautelares adoptadas.

Si no existen los clementos suficientes para seguir cod
el wamite del procedimiento sancionador, €l organo
mstructor podri determinar en su dictamen la inexistencia
de responsabilidad y dispone el archivo del expediente.

El dictamen, debera ser notificado a las partes en el
términe de tres (3) dias. En el casoque exista indicios
de responsabilidad se remitird al drgano sancionadoer para
que resuelva, junto con todos los documentos, alegaciones
¢ informacién que obren en el mismeo.

81 como consecuencia de la instruccion del procedimiento
resulta modificada la determinacion inicial de los hechos,
de s posible calificacion, de las sanciones imponibles
o de las responsabilidades susceptibles de sancion, se
notificard todo ello a la o al inculpado. En este supuesto,
la o el instructor expedird nuevo acte de inicio, dispondra
la reproduccién integra de las actuaciones efectuadas y
ordenard ¢l archivo del procedimiento que precede.

Articulo 20.- Acto administrativo resolutorlo.- El
drgano sancionador emitird el aclo administrative que
resuclva el procedimiento administrativo sancionador,
¢l mismo que estar debidamente motivado con base en
las pruebas y argumentos presentados, v debera expresar
la aceptacion o rechaza total o parcial del dictamen,
los recursos que praocedan, el drgano administrativo
o judicial ante ¢l que deban presentarse y el plazo para
interponerlos, adicionalmente, deberd contener:

a. La «determinacion de la persona o personas
responsables,

b, Lasingularizacion de la infraccion cometida,
¢. Lavaloracién de la prueba practicada.

d. La sancion que se impone o la declaracion de
inexistencia de la infraccién o responsabilidad.

€. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su
eficacia.

En ¢l acte admmistralive resolutonio no se aceplard hechos
distintos a los determinados en la fase.de instruccion.

El acto administrativo resolutorio se expedira v notificara
en el plazo maximo de on mes. contade a partir de

concluido el plazo de la prueba. El transcurso del plazo
maximo para resolver un procedimiento y.notificar el acto
administrativo resolutorio se puede suspender, inicamente
en los supuestos expresamente previstos en el Codigo
Crginico Administrativo,

El zeto administrative résolutorio es gjecutivo desde que
causa estado en la vin administrativa,

CAPITULO IV

EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
RESOLUTORIO Y RECURSOS

Articulo  21.- Ejecucion del acto administrative
resolutorfo.- Una vez que ¢l drgano sancionador emita
la resolucion, devolverd el expedienie adminisirativo
al drgano instructor, a fin de que, si es sancionatorio,
proceda con la respectiva verificacion del cumplimiento
de lo dispuesto en ¢l mencionado aclo administrative; y.
dispanga el archive del expediente administrativo.

D sernecesario y a fin de que el argano instructor cumpla
con lo dispuesto en el inciso anterior, requerird a las
diferentes arcas o.unidades del GAD Municipal del canton
Baiios de Agua Santa, informacicn necesaria para verificar
el cumplimiento de laresolucion,

En easo de que el responsable de la mfraccion cometida
no cumpla voluntariamente con la obligacion derivada
del acto administrativo resolutorio, el drgano instructor
gjecutard las medidas de ejecucion forzosa establecidas en
el Codign Crganico Administrativo

En la aplicacién de los medios de ejecucion deben
respetarse los derechos constitucionales de las personas
v ¢l principio de proporcionalidad, optando, en todo caso,
por el medio menos gravoso que sirva para cumplir el acto
administrativo resolutario.

Articulo  22.-  Obligatorfedad  de  cumplimiento
de  la  resolucion.-  Los  aclos  admimstrativos
resolutorios expedidos por los érganocs sancionadores son
de obligatorio cumplimiento ¥y podran ser recwridos en
apelacidn dentro de los diez (10} diss término siguientes a
la notificacién delacto oatravés del recurso extmordinario
de revision, cuando el aclo ha causado estado en la via
administrativa en los supuestos del Codigo Organico
Administrativo, para ante la Alcaldesa o Alcalde del GAD
Municipal del canton Bafios de Agua Santa,

CAPITULO V
NORMAS GENERALES

Artienlo 23.- Requerimiento de informacion.- Las
autoridades piblicas y las personas particulares estin
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obligadas a suministrar 14 informacion que sea requerida
por el drgano instructer del GAD Municipal del cantdn
Bafios de Agua Santa, en las investigaciones que tramite;
v, a facilitar el acceso 4 las dependencias ¢ instalaciones y
al examen de documentos, libros y registros directamente
relacionados con la investigacidn.

Articulo 24.- Reincidencia- Es el acto u emisidn
por el cual se incurre nuevamente en la infraccion, por
mobservancia a las  disposiciones contenidas en las
ordenanzas municipales dentro de la jurisdiccién cantonal.

Para que se produzea reincidencia en ¢l hecho sancionado
como  infraccidn, necesariamente deben coexistir los
siguienies presupuestos;

4. Identidad del infractor;
b, Identidad de la norma transgredida: v,

¢. Existencia de una resolucién que ha causado estado
dictada por autoridad competente, sobre la misma
congducta,

Para que la remcidencia sea considerade como tal,
debera verificarse la coexistencia de los presupuestos
antes deseritos, dentro de un periodo de doce meses
conseculivos, contados a partir de la resolucion referida
en el numero 3 de este articulo.

DISPOSICION CENERAL

UNICA.- En toda lo que no estuviere previsto en la
presente Ordenanza. especialmente en cuanto & los
procedimientos, se aplicard las disposiciones del Cédigo
Orgdnico Administrativo.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- La implementacion de la “Unidad de
Justicia GAD Bafios de Agua Santa” en lo que respecta a
S estructuracion Crganico Funcional, procesos, recurso
lmmano y mids medios, estard bajo la responsabilidad de ka
Jefatura de Talento Humano, para lo cual tendrd un plazo
no mayor a 60 dins para que el mismo sea aprobada por el
drgano respectivo, .

SEGUNDA:- En razon de encontramos impedidos de
CrEAr MUIEVOS PUEstos POr estar sujelos 4 un presupuesto
prorrogado en el gercicio fiscal 2019, durante el tiempo
que dure la creacion del puesio y se llene la vacanie de
Juez de Contravenciones, las funciones, atribuciones
y competencia del organo sancionador seran asumidas
temporalmente por el Abogado 1 de la Procuraduria
Sindica.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a
partir de la fecha de la sancion por parte del Ejecutivo,
ademas deberd remitirse parasu publicacion en el Registro
Oficial, Gaceta Oficial y dominio Web de la Institucion.

Dado en la sala de Sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizade Municipal del Cantén Bafios de Agua
Santa, a los 14 dias del mes de agosto de 2019,

£ Dr, Lis Eduardo Silva Luna, Alcalde del canton.
[} Abg. Héctor Paul Acurio Silva, Secretario de Concejo.

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Baflos de Agua
Santa, agosto 16 de 2019, CERTIFICO: Que Ia
ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION
DEL  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR POR EL COMETIMIENTO
DE CONTRAVENCIONES PREVISTAS EN LAS
ORDENANZAS VIGENTES DENTRO DE LA
JURISDICCION DEL CANTON BANOS DE AGUA
SANTA, de conformidad con lo dispuesto en el ariculo
322 del Cédige Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, fue conocida, discutida
v aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno
Auténoma Descentralizado Municipal del Cantén Baiios
de Agup Santa en sesiones ordinaria y extraordinaria
realizadas los dias, jueves 30 de mayo y miéreoles 14 de
agosto de 2019 en primer ¥y segundo ¥ definitive debate,
respectivamente.

Lo certifico.
£} Abg. Hector Paul Acurio Silva, Secretario de Concejo.

SECRETARIA GENERAL DEL  GORIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA.- A los
dicciscis dins del mes de agosto de 2019 a las 15h00.-
Vistos: De conformidad con el inciso cuarto del aniculo
322 del Codigo Organico de Organizacion Teritorial,
Autonomia y Descentralizacion, enviase tres ¢jemplares
de la presente Ordenanza. ante el seflor Alcalde para su
sanciony promulgacion.

F) Abg. Hector Pail Acurio Silva, Secretario de Concejo.

ALCALDIA DEL GORIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA.- A los diccinueve dias del
mes de agosto de 2019, a las 09H30.- De conformidad
con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del
Codigo Organico de Oreganizacion Territorial, Autonomia
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v Descentralizacidn, habiéndose observado ¢l tramite
legal v por coanto la presente Ordenanza estd de acuerdo
con la Constitucion y demias Leyes de la Republica
SANCIONO para que enlre en vigencia, a cuyo cfeclo
y de conformidad al articulo 324 del Codigo Orgdnico de
Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion
g¢ publicard en el Registro Oficial, 1a gaceta oficial v ¢l
dominio web de la Inslitucion.

) Dr. Luis Eduardo Silva Luna, Alcalde del cantdn,

Proveyd y firmo la ORDENANZA QUE REGULA
LA APLICACICIN DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR POR EL
COMETIMIENTG  DE  CONTRAVENCIONES
FREVISTAS EN LAS ORDENANEZAS VIGENTES
DENTRO DE LA JURISDICCION DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA. ¢l Dr. Luis Eduardo Silva
Luna, alealde del Canton Bafios de Agua Santa.

Baitos de Agua Santa, agosto 19 de 2019,
Lo certifico.

.} Abg. Héctor Panl Acurio Silva, Secretario de Concejo.

EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL PANGU]

Conslderando:

Que, el Art. 57, literal b) del COOTAD, otorga |a facultad
a los Municipies de regular, mediante Ordenanza, Ia
aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor;

Que, los Arts. 491 literal i), 492 v 493 del Codigo
Crganico de  Organizacion  Territorial, Autonomia ¥
Descentralizacion, consideran al 1.5 por mil sobre los
aclivos tolales, como impuestos para la financiacion
municipal, ciyo cobro se reglamentars por medio dé
ordenanzas y que los funcionurios que deban hacer
efectivo ¢l cabro de los tribuitos o de las obligaciones de
cualquier clase a favor del GAD Municipal de El Pangui,
serin personal y pecuniariamente responsables por accidn
u omision en el cumplioiento de sus deberes.

Que, el Art. 553 del COOTAD establece la obligacion
que tienen las personas namrales, juridicas, sociedades
nacionales o extranjeras que ejerzan permanentemente

actividades ccondmicas y que estén obligadas a llevar
contabilidad, de pagar el impuesto del 1.5 por mil sobre
los Activos Totales;

Que, el COOTAD, en el inciso segundo del Art. 353
determina que para efectos de la base imponible de
esle impuesto los sujetos pasivos podran  deducirse
las obligaciones de hasta un afo plazo v los pasivos
cantingentes;

En gjercicio de la facultad de competencia que le confiere
los Arts. 240 v 264, numeral 14 de la Constitucion de la
Repiiblica, en armonia con lo previsto en los Arts, 7y 57
literal a) del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

Expide:

LA SIGUIENTE ORDENANZA SUSTITUTIVA
A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
DETERMINACION, CONTROL Y RECAUDACION
DEL IMPUESTO DEL L5 POR MIL SOBRE LOS
ACTIVOS TOTALES EN EL CANTON EL PANGUI

Art. 1.- (OBJIETO DEL IMPUESTO Y HECHO
GENERADOR.- Larealizacian habimal o permanente de
actividades cconomicas, dentro de la jurisdiccion cantonal
del Canton El Pangui. ejercidas por las personas naturales.
Juridicas. sociedades de hecho y negocios individuales.
nacionales o extranjeras, que estén obligadas a llevar
contabilidad de conformidad a lo previsto en la Ley
Organica de Régimen Tributario [nterno v su Reglamento,
constituye el hecho generador del presente impuesto.

Art. 2.- SUJETOACTIVO DEL IMPUESTO.- El sujeto
activo del impuesto al 1.5 por mil sobre los Activos Tolales,
es ¢l Gobiemo Autdnomo Descentralizado Municipal
de EI Pangui, ¢n su calidad de ente publico acreedor del
tributo, dentro de los limites de su jurisdiccion territorial,
donde los sujetos pasivos tengan domicilio o sucursales
los comerciantes, industriales, financieros asi como los
que egjerzan cualguier actividad de orden econdmico,

Art. 3- SUJETO PASIVO,- Son sujetos pusivos de este
impuesto, lodas las personas naturales o juridicas, las
sociedades de hechoy de derecho, nacionales o extranjeras,
que  ejerzan. habimalmente  yo  permanentemente
actividades  comerciales, industriales. v financieras
dentro_del Cantén El Fangui y que estén obligados a
llevar contabilidad, de acuerde con lo que dispone la ley
Organica de Régimen Tributario Intemo v su Reglamento
de aplicacién.

Art. 4.- OBLIGACIONES DEL SUJETO PASIVO.-
Los sujetos pasivos de este impuesto estin obligados a:
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ad Cumplir con los deberes formales establecidos en el
Cadige Tributario; y normas conexas;

b) Llevar libros v registros contables relativos a su
actividad economica, de conformidad a las normas
pertinentes;

¢y Presentar la declaracidn anual del impuesto sobre los
actives totales con todog los documentos ¥ anexos
que la Direccién Financiera Municipal del Gobiemo
Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui
solicite para realizar la determinacion del impuesto;

d) Facilitar alos funcionarios autorizados por laDireccion
Financiera Municipal a realizar las venficaciones
tendientes al coniral o determinacion del mpuoesto,
para cuyo efecto proporcionaran las informaciones
que se encuentren en libros, registros, declaraciones y
otros documentos contables: y,

e Concurrir a la Direccidn Financiera Municipal cuando
sean requeridos para sustentar la informacion en caso
de ser contradictoria o irreal.

Art. 8- BASE IMPONIBLE.- Esta constituida por el
total del active al que se le deduciran las obligaciones de
hasta un afio plazo y los pasivos contingenies, que constan
en ¢l Balance General al cierre del ejercicio’ econdmico
del afio inmediato anterior, presentado en el Servicio de
Rentas Intemas (SRL), Superintendencia de Compaiilas
o Superintendencia de Bancos, segin ¢l caso. El pasivo
contingente refiejauna posible obligacion, surgida araiz de
sucesos pasados, cuya cxistencia puede ser consecuencia
-con cierto grado de incetidumbre- de un suceso futuro
o que no ha sido objeto de reconocimiento en los libros
contables por no obligar ain a la empresa a desembolso
de recursos,

Arl. 6.- CUANTIA DEL IMPUESTO SOBRE LOS
ACTIVOS TOTALES. - Lavaloracién del impuesto sobre
los Activos Totales, de conformidad con los Articulos 491
literal i) y 553 del Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autenomia y Descentralizacidn, es del 1.5 por
mil anual sobre los Activos Totales.

Art. 7. ACTIVOS TOTALES. Esan constituidos
por la suma de todos los activos corrientes, fljos.
diferidos. contingentes ¥ olros, reflejados en ¢l Balance
General presentado al Servicio de Rentas Intemas y
Superintendencias de Compafiias o de Baficos, seglin sea
¢l caso.

ACTIVOS.- Se consideran “activos™ al “haber total” que
posce una persona natural o juridica. Los activos totales
comprenderdn:

a)  Actlvos Corrientes: lales como: caja, bancos, cuentas
y documentos por cobrar, gastos anticipados a corto
plazo, inventarios convertibles en efectivo hasta un
afie plazo.

b) Activos Fijos: entiéndase como tales:  bienes
inmuebles ‘necesarios: para las operaciones de la
empresa y no para la venta

¢) Activos Diferidos: se entiende a las cuentas por
cobrar a largo plazo v pagos anlicipados

di Activos Contingentes: se entiende a los valores que se
consideran como prevision para cualquier emergencia
que se presente en ¢l negocio o empresa

¢} Ofros Activos: como cargos diferidos, activos
intangibles e inversiones & largo plazo

fy Pasivo Corrlente: son las obligaciones que puede
lener el sujelo pasivo; eslas son cuenlas por pagar
dentro del plazo mener a un afio.

Art. 8. DETERMINACION DEL IMPUESTO.- La
determinacion’ del impuesto se realizard por declaracion
del sujete pasivo, o en forma presuntiva conforme lo
establece el Articulo 92 del Codigo Tributario.

Art. 9. DETERMINACION POR DECLARACION
DEL SUJETO PASIVO.- Las personas juridicas v
personas naturales obligadas a levar contabilidad,
dectararin el impuesto a los actives totales presentando
el Balance General debidamente legalizado por el
Representante Legal (para ¢l caso de personas juridicas)
y el Contador Pablice mitorizadoe, el cual deberd estar
certificado por el respectivo Organismo de Conirol,
adjuntando todos los documentos que lo justifiquen.

Ademas, de ser necesano, deberin facilitar a los
funcionarios autorizados de la adminstracion tributaria
municipal las mspecciones o verificaciones tendicntes al
contral o a la determinacion del impuesto, exhibiendo
las declaraciones, informes. libros, registros v demids
documentos solicitados por la autoridad competente; v,
Formu lar las declaraciones que fueren solicitadas.

Art. 10 DETERMINACION PRESUNTIVA. Se
realizard la determinacion presuntiva por la falta de
declaracidn del sujeto pasivo o cuando la declaraciin
presentada no posea mérite suficiente para acreditarla,
scorde a lo establecido en el Articulo 92 del Codigo
Tributario.

Art 11.- EXENCIONES.- Estin exentos de este impuesto
unicamente;
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a} El gobiemo central, consejos provinciales y regionales,
los GAD municipales, los distritos metropalitanos, las
juntas parroquiales, las entidades de derecho piablico
y las entidades de derecho privado con finalidad social
o pablica, cuando sus bienes o ingresos se dedinen
exclusivamente a los mencionados fines v solamente
en |a parte que se invierta directamente en ellos;

b

—

Las indfituciones o asociaciones de cardcler privado,
de beneficencia o educacion, las corporaciones
y fundaciones sin fines de lucro  constituidas
legalmente, cuando sus bienes o ingresos se dedinen
exclusivamente 4 los mencionados fines en lu parle
que s¢ invierla dircctamente en ellos:

<

mar

Lasempresasmultinacionales y lasde economia mixta,
en la parte que corresponda a los aportes del sector
publico de los respectivos Estados. En el caso de las
empresas de economia mixta, el porcentaje accionario
determinara las partes del activo total sujeto al tribute;

d) Las personas naturales que sc hallen amparadas
exclusivamente en la Ley de Fomento Artesanal v
cuenten con el acuerdo interministerial de que trata
el aticule Décimo Tercere de la Ley de Fomento
Artesanal;

[

Las personas naturales o juridicas que se dediquen a
la actividad sgropecuaria, exclusivamente respecto-a
log activos totales relacionados directamente con fa
actividad agropecuaria v,

i Las cooperativas déahomo y erédito, reguladas por la
Superintendencia de Economia Popular v Solidaria;

Para el impuesto sobre el activo total no s reconocerdn las
exoneraciones previstas en leyes especiales, aun cuando
sean consideradas de fomento a diversas actividades
productivas.

Cada una de las personas ¢ instiluciones mencionadas
en el presente anticulo tendrin la obligacion de presentar
la respectiva solicitud & fin de obtener los beneficios
mencionados, ante el Director Financiero Municipal del
GADM de El Pangui, seffalando ademas el domicilio
Iributario para notificaciones en el Canton El Pangui,

Art. 12. PRESENTACION DE RECLAMOS
ADMINISTRATIVOS RELATIVOS AL IMPUESTO
DEL 1.5 PORMILSOBRE LOS ACTIVOS TOTALES.-
Todo reclamo administrativo deberd presentarse por
escrito ante el Director Financiero Municipal con los
requisitos sefialados en el Art. 119 del Codigo Tributario.

Art. 13- PAGO DEL IMPUESTO PARA PERSONAS
QUE REALIZAN ACTIVIDAD EN OTRAS

JURISDICCIONES CANTONALES, ESTANDO
DOMICILIADAS EN EL CANTON EL PANGUI- Los
contribuyentes que estén domiciliados en €l canton El
Pngui, pero que realizan actividades en otras jurisdicciones
cantonales, para el pago del Impuesto observardan las
siguientes nommas:

1.- Con domicilio principal en el Canton El Pangui,
com su fabrica o planta de produccion en oira
Jurisdiccion cantonal.- Cuando una persona natural
o juridica-esté domicilinda en la jurisdiccion del
Goblemo Autonomoe Descentralizado Municipal de
El' Pangui. sin realizar actividad sujeta al pago del
impuesto en éstajurisdiceion y posee su Fibrica o planta
de produccion (debidamente inscrita en ¢l Registro
Unico de Contribuyentes) en atro cantén, presentari
la declaracion v pagara el tributo en €l Cantén donde
esté situada dicha fibrica o planta de produceion, sin
perjuicio de obtener la correspondiente Resolucidin por
parte del Director Financiero Municipal del Cantén El
Pangui que justifique este hecha.

T
W

Domicilio principal en el canton El Fangul v con
actividad en varios cantones.- Cuando la persona
natural o juridicy esté domiciliada en esta jurisdiceion
¥ posen agencias o sucursales en otras jurisdicciones
cantonales, v se encuentre debidamente inscrita en el
Registro Unico de Contribuyentes, debera presentar la
declaracion v realizar ¢l pago total del impuesto del
1.5 por mil sobre los Activos Totales en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de EI Pangui,
especificando el porcentaje de ingresos obtenidos en
cada uno de los cantones donde realiza la actividad
ccondmica o tenga sucursales, v en base a dichos
porcentajes se determinara el impuesto para cada GAD
Municipal, por lo que, una vez receptada la declaracion
y ¢ pago del tribute, la Direccion Financiera
Municipal de El Pangui procederd a remitir los valores
que correspondan a cada GAD Municipal Para la
distribucion del impuesto se tomard en cuenta ¢l total
de ingresos, que consta‘en el Estado de Resultados de
la Declaracion del Impuesto a la Renta presentada al
Servicio de Rentas Internas y Superintendencias de
Compaiiias o de Bancos, segun fuere ¢l caso.

Arf. 14 DOMICILIO PRINCIPAL EN OTROS
CANTONES ¥ CON ACTIVIDAD EN EL CANTON
EL PANGUL - Cuando la persona natural o juridica
esté domiciliada enm otra jurisdiccion y genere parte de
su actividad econdmica en el cantén El Pangui, con su
patente debidamente obtenida en el GADM de El Pangui,
debera presentar la declaracion v realizar el pago del
impuesto que corresponde a esla actividad cconomica a
Iz Oficina de Rentas del GAD Municipal de El Pangui,
especificando el porceniage de ingresos obienidos en este
cantén, sin perjuicio de que la persona nataral o juridica
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presente s declaracion total ante el GAD Municipal de
=u domicilio principal. Cuando los sujetos pasivos de este
impuesto Lengan su actividad en el cantén El Pangui. que
signifique una jurisdiccidn distinta al Municipio en el que
tienen su domicilio social, ¢l impuesto se pagard al GAD
Municipal de El Pangui, en ¢l caso de que la fibrica o
planta de produccion se encuentre ubicads en este canton,

Art. 15.- PAGO DEL I_Ml’UEQTO PARA FERSONAS
QUE SIN ESTAR DOMICILIADAS EN OTRAS
JURISDICCIONES CANTONALES, REALICEN
ACTIVIDAD ECONOMICA DENTRO DELCANTON
EL PANGUI- Cuando la persona natural o juridica no csté
domiciliada en otras jurisdicciones y genere s actividad
econdmica en el canton El Pangui, con su patente
debidamente obtenida en el GADM de El Pangui, deberdn
presentar la declaracién; y. realizar el pago del impuesto
que corresponde a esta actividad economica en la Oficing
de Rentas del GAD Municipal del Cantén * |

Art. 16.- DEDUCCIONES.- Los sujetos pasivos de este
mipueste deduciran el mismo de sus activos totales que
consten en ¢l Balance General presentado al Servicio de
Rentas Internas (SRI) v Superintendencias de Compaiiias
o de Bancos:

a) Las obligaciones de hasta un afio plazo, esto es el
total del pasive corriente, reflejado en ¢l Balance
General presentado al Servicio de Rentas Internas y
Superintendencins de Compaiiias o de Bancos; v,

b) El pasive conlingente, reflejnde en el Balance
Gieneral presemtado-al Servicio de Rentas Internas y
Superintendencias de Compariias o de Bancos, segin
el caso,

Arl. 17 PLAZOS PARA LA DECLARACION Y
PAGO DEL IMPUESTO.- El impuesto del 1.5 por mil
corresponderd al activo total del afio calendario anterior
v ¢l periodo financiera correrd del | de enero al 31 de
diciembre. Este impuesto se pagard hasta 30 dias después
de la fecha limite establecida para la declaracion del
impuesto a la renta en cumplimiento a lo dispuesto en el
Articulo 555 del COOTAD,

Art. 18, SANCIONES TRIBUTARIAS.- Les
contribuyentes que presenten o paguen cn forma lardia
la declaracion anual del impuesto del 1.5 por mil sobre
los Activos Totales, serin sancionados con una multa
establecida en €l Cadigo Tributario Dicha multa no podr
exceder del 100 %0 del impuesto causado para ¢l GAD
Municipal de El Pangui.

Cuando no exista impuesto causado. la multa por
declaracion tardia serd el equivalente al 30 % de uma
remuneracion basica unificada por cada mes de retraso,

la misma que mo excederi de 3 remuneraciones basicas
unificadas, Estas multas serin impuestas por la Direccion
Financiera Municipal del GAD Municipal de El Pangui al
momento de la recandacion del impuesto o la recepeion
de Ia declaracion v se caleularan hasta el ullimo dia de
cada mes.

Los contribuyentes que no- faciliten la informacion
requerida por la Adminfstracidon Tributaria Municipal
o-que no exhiban oportunamente el page del impuesto
al funcionario compelente, serin sancionados por la
Direceion Financiera con multa de 1 2 5 remuneraciones
basicas unificadas por cada mes de retraso, de acuerdo a la
gravedad del caso.

Art. 19- DE LAS COMPANIAS EN PROCESO
DE LIQUIDACION.- Las empresas que acrediten
justificadamente que estin en proceso de liquidacion,
deberdn comunicar este hecho dentro de los treinta
dias posteriores a la inscripeién de la correspondiente
resalucion otorgada por el erganismo’de control, a la
Direceitn Financiera Municipal del GAD Municipal de EI
Pangui, caso contrario, pagaran una multa equivalente a
quince ddlares (USD 5 15.00) mensuales. hasta que den
cumplimiento a la referida comunicacion. Las empresas
mencionadas en ¢l numeral que antecede. previo al
proceso de disolncion y liquidacion, deberan enconirarse
al diaen el pago del Impuesto referido, hasta su disolucion,
conforme a la Resolicion otorgada por el Organismo de
Control,

Arl. 20 DE LA VERIFICACION DE LA
INFORMACION FINANCIERA. La Direccion
Financiera  Municipal del  Gobiemo  Awtdnomo
Descentralizado Municipal de El Pangui, podra, a traves
de los organismoes de control, 51 fuese necesario, verificar
la veracidad de la informacion tributaria presentada por los
sujelos pasivos. En caso de existic diferencias a favor del
GAD Municipal de El Pangui se emitira ¢l correspondiente
titulo de crédito con las respectivas multas ¢ intereses que
se generen hasta ¢l momento del pago.

Art. 21 EJECUCION.. Encarguese la eiccucion de la
presente Ordenanza a la Direccidn Financiera Municipal
del GADM  de El- Pangwi; vy, ~demas dependencias
municipales que tengan relacion con la misma.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo lo no previsto en esia ordenanza,
se aplicard lo que determina el Codigo Tributario ¥ mis
leyes conexas.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- DEROGATORIA.- Quedan derogadas
las Ordenanzas v disposiciones que establezean el cobro
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del 1.5 por Mil sobre los Activos Totales en el Gobiemo
Auténomeo Descentralizado Municipal de El Pangui.

SEGUNDA VIGENCIA.- La presente Ordenanza entrara
€n vigencia a partir de su aprobacién por parte del Concejo,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Es dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobiemno
Auténomo Descentralizado Mumcipal de El Pangui, a los
catorce diss del mes de agosto de dos mil diecinueve.

f.) Sr. Carlos Punin T., Alcalde del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal de El Pangui.

£ Dr. Carlos Belivan-M.. Sccretario Municipal Ecedo.

RAZON.. CERTIFICO: Que la presenle ordenanza,
ha sido discutida v aprobada en las sesiones ordinarias
de sicte vy calorce de agosto de dos mil diecinueve,
respectivamente.

£ Dr. Carles Beltrin M, Secrelario del Gobierno
Auténomo  Descentralizado Municipal de El Pangui
Ecgdo.

El Pangui, 15 de agosto de 2019, a las 09h00.- De
conformidad a lo previsto en el inciso tercers del Art
322 del Cddigo Orginico de Organizacion Territorial,
Autonomia v Descentralizacion. remito original y tres
copias de la presente ordenanza 4l senor Alcalde, para su
sancion y promulgacion.

f) Dr. Carlozs Beltran M., Seaetario del Gobierno
Auténomo  Descentralizado Mumicipal de El Pangui
Ecgdo.

El Pangui, 16 de agosto de 2019, a las 11h00- De
conformidad a lo previsto en el Art. 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v
Descentralizacion. habiéndose observado el trémite legal
pertinente, Sanciono la presente Ordenanza, para que
entre en vigencia, su promulgacion se hara de acuerdo
a lo previsto en el Art. 324 del Codige Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn.

f.) Ing. Ana Delgado P., Alcaldesa del Gobiermno Autonomo
Descentralizado Municipal de El Pangui Ecgda.

Sanciond v firmo la presente Ordenanza, conforme al
decreto queantecede. la Alcaldesa del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal de El Pangui Encargada, Ing.
Ana Jackeline Delgade Penafiel, a los dieciséis dias del
mes de agosto de dos mil diecinneve, a las once horas.

£} Dr. Carlos Beltrain M. Secretario del Gobierno
Auténomo  Descentralizado Mumicipal de El Pangui
Ecgdo.

No. h65-2019

EL CONCEJO DEL GOBIERNG AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA

Considerando:

Gue. el articulo 238 inciso primero, de la Constilucion
de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con los
artheulos 5 y 53 del Codigo Orgdnico de Orgzanizacion
Territarial Autonomia v Descentralizacidn, establece que
los gobjernos auténomos descentralizados municipales
gozardn de autenomia politica, administrativa y financiera;

Quee, el articulo 106 del Codigo Orgamico de Planificacion
v Finanzas Piblicas establece: Normativa aplicable.- La
aprobacion del Presupuesto General del Estado se realizara
en la forma y términos establecidos en la Constitucion
e 1a Repiublica. En caso de reeleccidn presidencial, el
Presidente reelecto enviara la proforma 30 dias después
de proclamados los resultados de la segunds vuelta. En
los gobiemos autonomos descentralizados, los plazos de
aprobacion de presupuesto del affo en que se posesiona
su maxima autoridad serdn los mismos que establece la
Constitucion para el Presupuesio General del Estado v
este Codigo;

Que, el articulo 107 del Codigo antes senalado dispone:
Presupuestos prorrogados.- Hasta que se apruebe el
Presupuesto General del Estado del afio en que se
posesiona el Presidente o Presidenta de la Repiblica,
regird €l presupuesto inicial del afio anterior. En el resto
de presupuestos del sector pablico se aplicard csta misma
nomma:

Que. ¢l articule 108 ibidem menciona: Obligacidn de
incluir recursos.- Todoe flujo de recurso piblico debera
estar contemplado obligatoriamente en ¢l Presupuesto
General del Estado o en los Presupuestos de los Gobiemos
Auténomos Descentralizados, Empresas Piiblicas, Banca
Piiblica v Seguridad Social;

Que, €l COOTAD ensus articulos 2; literal a) y 5, consagra
la-autonomia politica, administrativa v financiera de los
gobiernos autdnamos descentralizados, en el marco de In
tinidad del Estado Ecuatoriano;

Que. loz articulos 7 y 57 literal a). Ibidem facultan a
los concejos municipales para ¢l pleno ¢jercicio de sus
competencias. la capacidad para dictar normas de cardcter
sencral, a traves de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su jurisdiceion territorial:

Que. el arliculo 57, literal gb del COOTAD sefiala:
Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal
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le corresponde: Aprobar u observar ¢l presupuesio del
gobierno  auténomo  descentralizade  municipal, que
deberda guardar concordancia con el plan cantonal de
desarrollo y con ¢l de ordenamiento temitorial; asi como
garantizar una participacion ciudadana en el marcoe
de Ia Constitucion v la ley. De igual forma, aprobard o
observari la liquidacion presupuestaria del aio inmediato
anterior, con las respectivas reformas;

Que, ¢ articulo 60 literales b) y g), Ibidem, respecio
a4 las atribuciones del alealde o alealdesa insta_que le
corresponde: b) Ejercer de manera exclusiva la facultad
tjecutiva  del  gobierno autonomo  descentralizado
municipal y gi Elaborar el plan_operativo anual y la
correspondiente proforma presupuestaria instimcional
conforme al plan cintonal de desarrolloy de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participalivos
seflalados en este Codigo. La proforma del presupuesto
institucional deberd someterfa a  consideracion  del
coneejo municipal para su aprobacidn;

Que, los arliculos 215 al 249 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), norman  los  aspectos  referentes a
los  Presupuestos de los  Gobiernos  Auténomos
Descentralizados, en concordancia con los articulos 97
al 112 del Codigo Orgdnico de Planificacién v Finanzas
Piiblicas;

Que, el articulo 241 del COOTAD establece la
participacion de la cudadana en la aprobacion del ante
proyecto de presupuesto, por lo que la Mumicipalidad de
Tena convocd al Consejo Cantonal de Planificacion a fa
Sesion de Trabajo de Sociabilizacion del Presupuesto,
correspondiente  al  Ejercicio Econdmica del Afio
2019, segin consta en el Acta de la Reunidn No. 1. del
Consejo de Planificacion Participativa, adjunta en el
memorando 0994/ 3TP-TENA. del 13 de agosto de 2019,
con la presencia de los representantes de los Organismos
representativos del Cantomn:

Que, el articulo 248 del COOTAD indica: “Sancidn.
- Una vez aprobado ¢l proyecto de presupuesto por el
legislativo del gobierno auténmomo descentralizado, la
maxima mnoridad del gjecutive lo sancionard dentro del
plazo de tres dias...."}

Que, el articulo 270, Ibidem, manifiesta que losgobiemos
autonomos  descentralizados generarin  sus  propios
recursos financieros y participarin de las rentas del Estado,
de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad;

Que, la Ordensnza que Reglamenta ¢l Funcionamiento
del Concejo Municipal del cantén Tena. en el articulo
75, ambito de las Comisiones Permanentes, en ¢l
mumersl 1) literal b) faculta a la Comision Permanente
de Planificacion y Presupuesto: “Estudiar las propuestas
del drea financiera con ¢l fin de asesorar al Concejo
Municipal pard que precise las politicas piblicas para la
planificacion del presupuesto, garantizando que guarde
armonfa con ¢l plan cantonal, provincial, regional v
nacional y ¢l'de ordenamiento territonal, asi como tratard
las propuestas de reformas y liquidacién presupuestaria.
Se realizara ¢l presupuesto panicipative™;

Expide:

LA ORDENANZA PRESUPUESTARIA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIFAL DE TENA PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ARNO 2019,

Articulo 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ordenanza
es aprobar el Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tema para el ejercicio
cconomico correspondiente al afio 2019, el cual sc ancxa
y forma parte integrante de la presente Ordenanza.

Articulo 2.- Presupuesto.- El presupuesto del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tena consta de
lo siguiente:

PRESUFUESTO DE INGRESOS:

Los ingresos que forman parte de la  proforma
Presupuestaria para ¢l Ejercicio Econdmico del afio 2019,
se realizaron ¢l andlisis respective de las recaudaciones
efectuadas del primer semestre del presente afio, por
tratarse de un presupuesto prorrogado, v ¢l promedio de
los incrementos de las recandaciones de los tres iltimos
ejercicios financieros mds la recandacion efectiva del afio
inmediato anterior, estimaciones que han sido realizadas
en funcion de los: impuestos. tasas y contribuciones. venta
de bienes y servicios, en olras, recuperacion de la cartera
vencida, asl como la donacidn del Banco de Desarrollo
erédito po reembolsable v crédito reembolsable, para el
Proyecto-de Mejoramiento integral del Sistema de Agua
Potable para la cindad de Tena, vy el incremento de la
asignacion de la Ley Especial Amazénica, ¢l mismo que
esti reflejado en el siguiente cuadro:
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PRESUPUESTO |
TIPO DE INGRESO INICIAL (Miles UPUES
usp) TOTAL

'INGRESOS PROPIOS Y APORTE FFSCAL

'CORRIENTE 607724379/ 1 1385
'INGRESOS DE INVERSION Y CAPITAL 26,634,372 24 60.70
INGRESOS DE. mNClAMIENTD . \11,184,528°87 2545

- 100.00

EGRESOS:

En cuanto @ los gastos cﬁ;uggnmldemdus dentro de 1nprgfpmlh prmpnﬂtma para | cl 'h,-:crm:m fiscal 2019, acorde a cada

: Inm__ei_ 43,876,144.90

W MNGRESCTS PROPIOS Y APORTE
FISCAL CORRIENTE

®INGRESOS DE INVERSION ¥

CapTaL

INGRESDS DE FINANCIANNENTO

funcion o programa establecido por la institucidn, d:g_ncuﬂ'ﬂn al mgul:lllﬂuadro

. _GASTOSGRUPOS | |~ PRESUPUESTO % |
Gastos Corrientes . _ 6,692,119.03 15.25
Personal 3 3,685,361.91 8.40

 Bienes'y servicios de consumo \ 1,278.267.04 291

| Gastos financieros 137440008 313 |
Transferencias Corrientes 354,000,00 081 |

| Gastos de Inversion 31,168,305.86 71.04 '.
Personal 472523096 | 1077 |
Bienes y servicios de consumao 4,301,147.62 -9.85.

| Transferencias de Inversion 1,688,656.20.1, 385

| Obras publicas 20,452,271.08". 4661

| Gastos de Capital - 1,748,220.00 3.98
| Activos de larga duracion oL 174822000 | 398
Apllcaclén de ﬁﬁlnclnmiento A 14,267,500.00 ] 9.73

| Deuda Publica L., 426750000 9.73

| TOTAL [ 4387694490  100.00
| TIPO DE GASTO | PRESUPUESTO % |
| Gastos Cortienles = ] ~ 6,692.119.03 1525
Gastos de Inversion ' 31.168,305.86 71.04

| Gaslos de Capital” | 1,748,220.00 388

| Aplicacion de financ:amiento 4,267,500.00 9.73

, = 43,876,144.90 100.00

B
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Articulo 3. De conformidad- con lo dispuesto en el
literal ¢ del artieulo 221 del Codizo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion,
se incorpora la Disposicién General como parte integrante
del Presupuesto  General del  Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, que regira durante Ia
gjecucion presupuestaria del gjercicio econdmico del afio
2019.

Articulo 4. Ejecucion economica.- La presente cjecucion
economica estara a cargo del Alcalde quien es ¢l ¢jeculivo
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Tena. conforme lo sefialado en el articulo 60 literal by del
Codigo Organice de Organizacion Territorial, Autopomia
v Descentralizacion. ¢l cual determina que es atribucidn
del Alcalde ejercer de manera exclusiva ln facultad
ejeculivi.

DISPOSICION GENERAL

UNICA: La programacion control, reforma, evaluacion,
liquidacion ¥ ciemre del Presupnesto se sujetard a lo
prescrito en la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
¥ Descentralizacion n(COOTAD), ¢l Cédigo Organico
de Planificacion ¥ Finanzas Publicas, la Ley Orgdnica
del Servicio Publico. la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, sus reglamentos: v, demis normativa
legal vigente aplicable a la materia.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA: La presente Ordenanza entrard en vigencia
a partir de su sancion por parte del Ejecutivo del GAD
Municipal de Tena; sin-perjuicio.de su publicacion en ¢l
Registro Oficial.

DADOY FIRMADO ENLASALADESESIONESDEL
GOBIERNO AUTON(_}MG DESCENTRALIZADO

= Gasion Coirientes
W antra de rrwernSn
Bagtonade Capital

[ | ﬁu“l,.u.llirr de Npaicamiento

MUNICIPAL DE TENA, A LOS VEINTE Y SIETE
DIAS DEL MES DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECINUEVE.

) Lic. Carlos Guevara Barrera. Alcalde.

f) Ab. Edisson Romo: Maroto, Director de Secretaria
General.

DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TENA - En legal forma CERTIFICO:
Que, la Ordenanza que antecede fue analizada v
aprobada en sesiones ordinarias de Concejo del 14 v 27
de agosto de 2019, mediante Resoluciones 0024 y 0027,
respectivamente.- LO CERTIFICO:

) Ab. Edisson Romo Maroto, Director de Secretaria
General,

ALCALDIA DEL GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA.-
Tena, 29 de agosto de 2019 Las 14H30. Por reunir los
requisitos legales exigidos, de conformidad con lo
determinado en el articulo 322 del Codige Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
PROMULGUESE Y EJECUTESE,

Iy Lie. Carlos Guevara Barrera, Alcalde,

DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TENA.- Proveyo v firmo ¢l decreto que
antecede, el licenciado Carlos Guevara Barrera, Alcalde
de Tena, en la fecha v hora senaladas.- LO CERTIFICO:

f) Ab. Edisson Romo Marclo, Director de Secrelaria
General,
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