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CAPITULO I: DESCRIPCION Y DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

1.1. Descripcion Institucional

El presente capitulo contiene el andlisis de los aspectos legales: leyes, decretos,
resoluciones que forman parte de la creacién del Ministerio de Inclusién Econémica y Social,
asi como su rol institucional, competencias, atribuciones y una breve descripcion de la
historia institucional. Adicional, se realiza un diagndstico cuantitativo y cualitativo de la
situacion actual de la Institucidn, proporcionada por la Coordinacién General de Gestion

Estratégica, como insumo para determinar posteriormente el Plan Estratégico Institucional.

1.1.1. Breve Reseia Historica!

El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social MIES, es una institucion que forma parte del
sector de desarrollo social del Ecuador, orientada hacia los ejes de accidn social planteados

por el Gobierno Central a través del Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017.

El proceso de transformacion del MIES, para llegar a ser el ente de la tematica social, ha
sido extenso y de constante cambio, iniciando con el Decreto No. 1901, publicado
en el Registro Oficial No. 331 del 11 de septiembre de 1964, el Ministerio de
Provision Social, Trabajo y Sanidad cambia su denominacion a Ministerio de Prevision
Social, Trabajo y Salud Publica, instaurando las Subsecretarias de: Salud Publica, Prevision

Social y Trabajo.

Con Decreto No. 084, publicado en el Registro Oficial No. 149 de 16 de junio de 1967, la
institucién cambia su designacion a Ministerio de Prevision Social y Trabajo, ya que la
Subsecretaria de Salud Publica se convierte en el Ministerio de Salud Pablica, situacion que
se mantuvo hasta el afio de 1973, en que, con el nuevo régimen de facto, se expidio el Plan
Integral de Transformacion y Desarrollo (1973-1977), en el que le encomiendan la
responsabilidad de presidir, formular y ejecutar la Politica Social, en materia laboral,
desarrollo de los Recursos Humanos, Empleo, Seguridad Social, Proteccion de Menores,

Bienestar Social y Cooperativismo.

Este antecedente origind la necesidad de reorganizar el Ministerio, misma que se refleja en
el Decreto No. 1334 de 27 de noviembre de 1973 publicado en el Registro Oficial No. 446
del 4 de diciembre del mismo afio, en el que se le denomina Ministerio de Trabajo y

Bienestar Social, credndose en esta reestructuracidn la Subsecretaria de Bienestar Social.

!Fuente: Modelo de Gestion — aprobado en diciembre del
2012 Resefia Historica — Coordinacion General de Gestion
Estrategica.
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Mediante Decreto Supremo No. 3815 del 7 de agosto de 1979, publicado en el Registro Oficial
No. 208 del 12 de junio de 1980 se crea el Ministerio de Bienestar Social como organismo
responsable de formular, dirigir y ejecutar la politica estatal en materia de Seguridad Social,

Proteccion de Menores, Cooperativismo, la Promocion Popular y Bienestar Social.

Posteriormente, debido a la demanda de la sociedad y de los sectores vulnerables, la
institucion proyectd un desarrollo programatico y ampliacion de coberturas geograficas a
través de la implementacidon de programas y proyectos orientados a la atencién de estos
sectores en forma directa, generando fuentes de trabajo, a través de convenios con

organizaciones no gubernamentales, comunitarias y organismas del sector publico.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 850 publicado en el Registro Oficial No. 61 del 8 de
noviembre de 1984, se crea la Direccién de Atencién Gerontoldgica, encargada de la politica y

del mejoramiento de las condiciones de vida de las personas de la Tercera Edad.

Con Decreto Ejecutivo No. 765 publicado en el Registro Oficial No. 190 de 21 de mayo de 1985,
se crea la Direccion Nacional de Poblaciones indigenas como organismo técnico-operativo
encargado de definir, aplicar politicas, ejecutar programas y proyectos para la organizacién y el

desarrollo integral de las poblaciones indigenas del Ecuador.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1461 publicado en el Registro Oficial No. 353 de 13 de enero
de 1986, se crea la Subsecretaria de Desarrollo Rural Integral, encargada de administrar el
subsistema de desarrollo rural marginal y ejecutando los programas y proyectos integrales

bajo su responsabilidad.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 240 publicado en el Registro Oficial No. 630 de 20 de
febrero de 1986, se crea la Direccion de Juventud encargada de ejecutar las politicas sociales

dirigidas al sector juvenil.

Con Acuerdo Ministerial No. 319 publicado en Registro Oficial No. 432 de 9 de mayo de 1986,
se crea la Direccion Nacional de la Mujer, érgano técnico operativo, cuyos objetivos fueron los
de promover la plena igualdad de la mujer en la vida politica, juridica, psicolégica, econémica,
educativa, ética, cultural y |a lucha por Ia paz, para mejorar su condicién como persona en la

familia y asegurar una adecuada participacién en el proceso de desarrollo del pais.

Con Decreto Ejecutivo No. 2899 publicado en el Registro Oficial No. 690 de 21 de mayo de

1987, se conforma la Unidad Técnica de Coordinacién Internacional encargada de
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seguimiento, control y coordinacién de los programas y proyectos con recursos internacionales.

En el Suplemento del Registro Oficial No. 915 de 15 de abril de 1988, se incorpora la Unidad
Ejecutora de Obras Emergentes al Ministerio de Bienestar Social, a fin de que se cumplan los
objetivos de planificacién, estudios, contratacién, ejecucién vy fiscalizacion de obras

consideradas como emergentes.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1450 publicado en Registro Oficial No. 378 de febrero 10 del
mismo afio, se crea la Subsecretaria de Bienestar Social del Litoral, con la finalidad de
desconcentrar los programas y proyectos ejecutados por el Ministerio en las provincias de El

Oro, Manabl, Los Rios, Guayas y Galapagos.

Mediante Decreto No. 1081 del Registro Oficial No.278 del 17 de septiembre de 1993, se crea

el Programa Operacion Rescate Infantil.

Con Decreto Ejecutivo No. 1473, publicado en el Registro Oficial No. 378 del 10 de febrero de
1994, se crea la Unidad Ejecutora Operacidn Rescate Infantil, ORI, que atendia a menores de 0
a 6 afios en Centros Comunitarios de Desarrollo Infantil, y que dotaba de cuidado diario, salud,

atencion nutricional y desarrollo psicomotriz.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 2822-A, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
596 de 31 de diciembre de 1994, se crea la Subsecretaria de Bienestar Social del Austro para

desconcentrar funciones del Ministerio en la zona austral.

Con Acuerdo Ministerial No. 729 de junio 5 de 1996, se crea la Subsecretaria de Desarrollo
Rural Integral del Litoral, a fin de desconcentrar las actividades financieras y técnicas en los

programas y proyectos de Desarrollo Rural.

Con Acuerdo Ministerial No. 001220 de 18 de agosto 1997, se crea la Subdireccién de
Cooperativas de la Zona Oriental, para desconcentrar las actividades y proyectos para el sector

cooperativo de esta zona.

Con Decreto Ejecutivo No. 1323 publicado en el Registro Oficial No. 294 de octubre 8 de 1999,
se fusionan los Ministerios de Trabajo y Recursos Humanos y de Bienestar Social, en una sola

entidad que se denomindé Ministerio de Trabajo y Accion Social.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 486-A publicado en el Registro Oficial No. 99 de 15 de junio de

2000 se crea el Programa de Proteccion Social, como entidad desconcentrada, de jurisdiccion
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nacional adscrita al Ministerio, que tiene como finalidad, la de administrar y transferir
subsidios orientados al desarrollo de proyectos de compensacién social y dirigido aquellos

sectores y grupos poblacionales mayormente vulnerables.

Mediante Decreto No.927 del Registro Oficial No. 603 del 24 de junio de 2000, se crea el

Programa de Alimentacién para el Desarrollo Comunitario -PRADEC.

Con Decreto No. 1343 del Registro Oficial No. 287 del 19 de marzo de 2001, se dispone la

creacién del Proyecto de Desarrollo Social Sostenible — PROLOCAL.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 828 publicado en el Registro Oficial No. 175 de 23 de
septiembre de 2003, nuevamente se cambia la denominacién a Ministerio de Desarrollo

Humano.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 publicado en el Registro Oficial No. 199 de 28 de octubre

de 2003, se restituye la denominacién a Ministerio de Bienestar Social.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 2577 del 26 de mayo de 2004, se crea el Programa

Aliméntate Ecuador.

Mediante Decreto No. 2518 del Registro Oficial No. 521 del 10 de febrero de 2005, se crea el

Fondo de Desarrollo Infantil FODI, como organismo adscrito al Ministerio de Bienestar Social.

Con Decreto No. 701 del 15 de agosto de 2007, se crea el Programa de Desarrollo Rural

Territorial — PRODER.

Una de las transformaciones mdas relevantes que ha sufrido esta Cartera de Estado fue
mediante Decreto Ejecutivo No. 580 del 23 de agosto de 2007 publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 158, de 29 de agosto de 2007, se cambia la denominacién del Ministerio de
Bienestar Social (MBS) por el de Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), que dentro

de sus atribuciones tiene:

a) Promover y fomentar activamente la inclusion econdmica y social de la poblacian, de tal
forma que se asegure el logro de una adecuada calidad de vida para todos los ciudadanos y
ciudadanas, mediante |a eliminacién de aquellas condiciones, mecanismos o procesos que
restringen la libertad de participar en la vida econémica, social y politica de la comunidad y
que permiten, facilitan o promueven que ciertos individuos o grupos de |a sociedad sean
despojados de la titularidad de sus derechos econdmicos y sociales, y apartados,

rechazados o excluidos de las posibilidades de

0000000000000 0000000000000C0CFCOOIOCGOINOCPIOCPOCPFOCIPIOCVNOVIOCPOCPIOVQPVYOQCVPOCVQPOPYTQPTS
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acceder y disfrutar de los beneficios y oportunidades que brinda el sistema de instituciones

econdmicas y sociales.

b) Promover la atencion integral de la poblacion a lo largo de su ciclo de vida (nifiez,
adolescencia, juventud, adultos, adultos mayores), priorizando sus acciones en aquellos
individuos o grupos que viven en situacion de exclusion, discriminacién, pobreza o

vulnerabilidad.

Con Decreto Ejecutivo No. 831 publicado en el Registro Oficial No. 251, de 14 de enero de
2008, se transfieren las competencias, atribuciones y funciones de la Subsecretaria de
Economia Social y Solidaria del Ministerio de Economia y Finanzas, al Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social (MIES).

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1170, publicado en el Registro Oficial No. 381 de 15 de julio de
2008, se crea el Instituto de la Nifiez y la Familia, INFA, adscrito al Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social en el que se establece que la mision sera la de garantizar los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador para el ejercicio pleno de su ciudadania en
libertad e igualdad de oportunidades, y que asume las funciones de la Direccién de Atencién
Integral a la Nifiez y Adolescencia establecidas en el Estatuto Organico de Gestion por Procesos

del Ministerio de Bienestar Social de agosto de 2006.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1636 de 25 de marzo de 2009, Registro Oficial No. 565 del 7
de abril de 2009 se crea el Programa de Provision de Alimentos, PPA, cuya misién, es la de
garantizar a los programas sociales de alimentacion y nutricion del Estado la provision de
alimentos y servicios complementarios, facilitando la incorporacion de pequefios productores
como proveedores de los programas, en concordancia con la politica de inclusién econémica y

social.

Con Decreto Ejecutivo No. 1668, publicado en el Registro Oficial No. 577 de 24 de abril de
2009, se crea el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, IEPS, como entidad
adscrita al MIES, con jurisdiccion nacional, dotado de personalidad juridica, con patrimonio
propio e independencia técnica administrativa y financiera, cuya mision serd la de impulsar el
crecimiento y la consolidacion de la economia popular y solidaria en el contexto del sistema

economico previsto en la Constitucién de laRepublica.

Mediante Decreto Ejecutivo N. 1356 de 12 de noviembre de 2012, Registro Oficial No. 838 del
26 de noviembre de 2012 en el cual se transfiere al Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

el Instituto de la Nifiez y la Familia-INFA y el Programa de Proteccion Social (PPS).



En este sentido, el MIES ejecuta sus procesos bajo 4 ejes: Proteccion Social, Desarrollo Integral,

Promocion, Movilidad y Aseguramiento no Contributivo.

Como prioridad, el enfoque del MIES es generar oportunidades para toda la ciudadania en

cuanto a: equidad, atencion directa a grupos vulnerables con mayores necesidades,

promoviendo su acceso auténomo en el presente y futuro.

1973 1979 1999

Ministerio de Ministerio de Ministerio de
Previsién Bienestar Trabajo y
Socialy Social Accidn Social
Trabajo

Politica en
seguridad
sodial,
proteccion de
menores,
cooperativism
0, promocion
social y
bienestar binestar Bienestar
social. sodial. Social

Trabajoy
Recursos
Humanos

Fuente: Modelo de Gestion MIES — 2012

2007

Ministerio de
Inclusion
Economica y
Social

2003 2003

Ministerio de Ministerio de
Desarrollo Bienestar
Humano Social

Ejecuto las
atribuciones
previstas en
el Art. 179
numeral G de Con las
la mismas
Constitucion. atribuciones.

Elaborador por: Direccidn de Planificacién e Inversion — Coordinacién General de Planificacion

2012

Ministerio de
Inclusion
Econdmicay
Social

Fusidn de;
Instituto de la
Nifiez y Ia
Familia INFA
Programa de
Proteccion
Social PPS

1.1.2. Competencias, facultades, atribuciones y rol de lainstitucion.

A continuacién se describen las facultades, competencias, atribuciones y rol institucional en

base a lo establecido y aprobado en la matriz de competencias trabajada en conjunto con la

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES.

« Facultades

o

Coordinacién Zonal

Planificacion
Coordinacion

Gestion__

Oficinas Distritales— Circuitos Gestion

Fuente: Matriz de Competencias MIES 2012

Elaborado por: Direccién de Cambio de Cultura Organizacional - Coordinacién General de Gestién Estratégica
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*» Competencias y Atribuciones

De acuerdo a lo establecido en la legislacion del estado las competencias del Ministerio de

Inclusién Econémica y Social son:

Desarrollo Integral

Proteccién Especial

Aseguramiento No Contributivo

Promocién y movilidad Social

Fuente: Matriz de Competencias MIES 2012

La formulacion, aplicacion e implementacion de las
politicas, planes, programas, proyectos, normas e
instrumentos que permitan fomentar y garantizar los
derechos de nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos
mayores y personas con discapacidad en el Ecuador para
el ejercicio pleno y libertad e igualdad de oportunidades
en el marco del buen vivir.

Formular politicas y regulacién para la proteccion
especial, con la finalidad de promover, proteger vy
restituir los derechos de las y los ciudadanos en todo su
ciclo de vida, con énfasis en nifios, nifias, adolescentes
adultos mayores y personas con discapacidad, en
corresponsabilidad con la comunidad que aseguren el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos.
Asegurar las politicas, planes, programas y proyectos
relacionados a transferencias monetarias, redes de

descuento, crédito, servicios exequiales, pensién jubilar

y asistencia frente a contingencias a las madres jefes de
hogar, adultos mayores y personas con discapacidad; a
través de un adecuado seguimiento y control de los
servicios brindados a la ciudadania a nivel Zonal, Distrital
y Circuital.

Coordinar la implementacion de politicas, planes,
programas, proyectos y servicios dirigidos a promover la
generaciéon de capacidades humanas y oportunidades
productivas, para la inclusiéon econdmica y la movilidad
social ascendente de las personas usuarias del bono de
desarrollo humano y pensiones, vinculandolas en la
estrategia del Viceministerio de Inclusiéon Social y Ciclo
de Vida.

| Elaborado por: Direccién de Planificacion e Inversién - Coordinacion General de Planificacion

*» Rol Institucional

El rol institucional se constituye en el fundamento de rectoria, planificacion, gestion y control

de las politicas de inclusidon econdmica y social.

10
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1.2. Diagnéstico Institucional?

El Ministerio de Inclusién Econémica y Social MIES ha pasado por diferentes etapas de
transformacion institucional y de adopcion de competencias; cabe destacar que, esta Cartera
de Estado atravesd por un ultimo proceso de fusion entre MIES, INFA y el PPS ocurrido a
finales del 2012, es asi que, la institucion ha venido alcanzando ciertos niveles de estabilizacion
en su operacion, y de consolidacion en su estructura organizacional, tecnoldgica, de talento
humano, asi como en la definicién de la politica publica del sector enfocada a la mejora en

prestacion de servicios sociales.

En este contexto, a continuacion se detalla el estado actual sobre el cual la institucién ha

venido desarrollando sus actividades y prestacién de servicios:

1.2.1. Planificacion

El Ministerio de Inclusién Ecandmica y Social, actualmente ha definido sus directrices en los

siguientes planes:
. Plan Estratégico Institucional

De conformidad con lo establecido en la normativa dada por el ente rector de la
Administracién Plblica, esta Cartera de Estado ha definido su planificacion estratégica a través
de la herramienta y la metodologia Gobierno por Resultados (GPR) mismo que fue desplegado
a inicios del 2013 por la Coordinacién General de Gestion Estratégica; a partir de la cual se
despliega la planificacidon especifica y la planificacién operativa que de igual manera se

encuentra implementada en la herramienta antes mencionada.
. Plan Operativo

Para organizar la planificacion operativa la Coordinacion General de Planificacion, ha
establecido como herramienta el Plan Anual de la Politica Plblica PAPP, esta herramienta tiene
la finalidad de generar una planificacion integral que va desde la planificacion de gestién y
actividades operacionales hasta la planificacion de presupuesto necesaria para el
cumplimento de los diferentes indicadores y metas establecidos por cada unidad que forma

parte del ministerio.

Adicional, el PAPP mantiene una conexion con el Plan Nacional del Buen Vivir, mediante la

alineacion a los Objetivos Estratégicos Institucionales.

? Resefia Histérica — Coordinacién General de Gestion Estratégica.
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Ministeno

de Inclusion

Econémica y Social

i il o

Servicios Sociales

El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social actualmente tiene cuatro competencias que son:

Desarrollo Integral, Proteccién Especial, Aseguramiento No Contributivo e Inclusién Econémica

y Movilidad Social, cada una de estas competencias han sido aterrizadas a través de servicios

que se detallan a continuacion:

COMPETENCIA
MIES

Desarrollo Integral

Proteccion
Especial

SERVICIOS

Creciendo con nuestros hijos -

CNH-

Poblacidon Objetivo

Nifios(as) de 0 - 3 afios que estan bajo
el cuidado de algun familiar capacitado
para el cuidado integral (se atienden
hasta nifios de 5 afios)

MIESpacios Juveniles

Adolescentes de 12 - 17 afios 11 meses
y jovenes de 18 a 29 meses, que
pertenecen a los quintiles 1y 2 de zona
rural y urbana marginal.

Atencibn a personas
discapacidad -cuidado-

con

Poblacién con discapacidad

12

Atencion a personas adultas
mayores -cuidado-

Personas mayores de 65 afios que
requieran una atencién y cuidado
integral

Centro Infantil Buen Vivir -Cl

BV-

Nifios(as) de 0 - 3afios que no tengan
un adulto responsable que los cuide, o
expuestos a doble vulnerabilidad,
desnutricion y/o anemia.

Acogimiento Familiar

Nifios(as) / Adolescentes (0 meses - 18
afos)

en situacion de vulnerabilidad y/o
situacion de abandono

Unidades de Apoyo Familiar

Nifios(as) / Adolescentes (0 meses - 18
afios)en situacion de vulneracién de
derechos - maltrato, etc.

Erradicacion de la Mendicidad

Nifios(as) y adolescentes
Adultos mayores
Personas con discapacidad

Atencion a personas
discapacidad -proteccion-

con

Poblacion con discapacidad y en
situacién de abandono

Atencién a personas adultas
mayores -proteccion-

Personas mayores de 65 afios en
situacion de pobreza, extrema pobreza
y vulnerabilidad




Econdmica y Social

Commmirugweiar mrbis i v ets Ov o Riidedrs ..

Aseguramiento No
Contributivo

Promocion
Movilidad Social

Fuente: Intranet MIES

y

Gestion de Riesgos -

vulnerabilidad-

Poblacién damnificada, afectada por
eventos adversos

Poblacién en condiciones de pobreza,
extrema pobreza, vulnerabilidad y/o en
estado de emergencia

Erradicacion del Trabajo Infantil

Nifi@s y adolescentes de 3 a 17 afios
de edad que se encuentren en
situacion de trabajo o en riesgo

Adopciones

Nii@s vy adolescentes que se
encuentren privados por diferentes
circunstancias en forma definitiva de su
medio familiar.

Personas solas, parejas solicitantes de
adopcion.

Centros de Acogimiento

Nifi@s y adolescentes de 0 meses a 18
afios de edad wvulnerados en sus
derechos y/o privados de su medio
familiar

Bono de Emergencia

Personas y familias victimas de
desastres naturales o de conmocidn
social

Redes de Descuento

Personas habilitadas al pago de:
bono de  desarrollo  humano,
pensionistas adultos mayores y
personas con discapacidades

Pensién para Adultos Mayores

Personas mayores de 65 afios que
estan en base de Datos del Registro
Social y no tienen ningln tipo de
aseguramiento

Servicios Exequiales

No aplica desde el 2014

Bono de Desarrollo Humano

Ndicleos familiares que se encuentren
en condiciones de pobreza, extrema
pobreza o vulnerabilidad, que tengan
jefas de hogar y estén en el Registro
Social

Pension para personas con
discapacidad

Personas con discapacidad igual o
mayor al 40% que estén en Registro
Social y no tengan aseguramiento de
ningun tipo y no se beneficien del Bono
Joaquin Gallegos Lara.

Usuarios de:
Crédito de Desarrollo Humano |Bono  de  desarrollo  humano
Asociativo Pensionistas adultos mayores

personas con dicacidades

Usuarios de:
Crédito de Desarrollo Humano |Bono de desarrollo humano
Individual Pensionistas adultos mayores

personas con dicacidades

13
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Ministeno
de Inclusion
Econdmica y Social

Elaborado por: Direccién de Planificacion e Inversion - Coordinacién General de Planificacion

. Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién Institucional

La Coordinacidon General de Planificacién emite un documento denominado Informe Mensual
de Seguimiento y Evaluacién, el mismo que contiene la informacién operativa, con base a lo
registrado en la herramienta Gobierno por Resultados GPR, la ejecucidn presupuestaria con
base al sistema e-SIGEF y los reportes mensuales generados en cumplimiento a la LOTAIP, el

mismo que es puesto en conocimiento de la maxima autoridad.
1.2.2. Estructura Organizacional

La estructura organizacional del MIES fue creada bajo las competencias establecidas y

aprobada por el ente rector, tal como se muestra en la siguiente gréfica:
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Fuente: Estatuto Organico por Procesos — enero 2013
Elaborado por: Coordinacion General de Gestion Estratégica

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
NIVEL CENTRAL

Direczion de Planificacdn o

Dvecctn Acmunsiraty Dwecoda ce investgacen y g - s -
] | Andl Dwvecoén de Asesons Jurigca w;_-:n Enpmmn Riesgos
[y B s |'m""_ 0& Segumienta ce Fo
5’“‘“""‘. w“‘"’m Drvcacn .m’m’ Bokidn da Pakasig | Planes Programasy U_NSM; |
e— Drca s O heres ey iy
_ Sccies o £ Opesacones gl
. = Dineccion de Gestion gl Direcodn de P
o i Dvecodn de Comunicacan Cambic y Cultura Crganizativa TiC e

Owectidn ge et

Uwecoion de Servicics de Dieccen 2n 18 5 n 5
’ ¥ Ditgtoon g8 Servons Dwecoon de : Treccion ca Daiogo
Atencdn Domenar Pobiscan Adutataye gy Broaccion Epers) B Contngenaas j Generacion de. |
Operatiares Opanunidades
Direccion e Owectién oo Trarsleroncasy
Adopriores y
Esclareamaens Legal
D.'Ica de Conkral e
1 Esoecal pars
ulondad Centr

_Drecoon de
CoTesponsadiiang

Fuente: Organigrama Institucional, del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos, aprobado mediante Acuerdo

Ministerial Nro. 00080 de 9 de abril de 2015.

16




Cada una de estas unidades responde a las funciones encomendadas por el Gobierno Central,
sin embargo un cambio institucional continuo, sigue afinando la estructura organizacional que

tiene los niveles zonal y distrital.

Es importante mencionar que, a Diciembre de 2013, un 56% de funcionarios encuestados
indicaron tener conocimiento sobre la nueva Estructura Organizacional, los Estatutos, nombre

de Autoridades, Politicas, Productos y Servicios y Cédigo de Etica.

Estructura Organizacional

Fuente: Encuesta Clima Laboral Direccién Cambio de Cultura Organizacional
Elaborado por: Direccion de Planificacién e Inversidn - Coordinacién General de Planificacidon

1.2.3. Talento Humano

En abril de 2012 la Direccion de Cambio de Cultura Organizacional realizé un diagndstico de
Clima Laboral en la institucién, en la que participaron 4.685 funcionarios a nivel nacional de un
total de 9.342 funcionarios, cuyos resultados principales exponemos a continuacion para ser

tomados como aspectos criticos en el presente diagndstico organizacional.
Los datos mas relevantes de la evaluacidn fueron los siguientes:

El 81% de las personas que respondieron la encuesta corresponde a Servidores Publicos de

género femenino.

Género

Masculino
19%

Fuente: Encuesta Clima Laboral Direccion Cambio de Cultura Organizacional

Clahnasnda mar Nicarsidn da Dlanificacidn A lmmeridn Cancdinacidn Canaral da Dlanificacida
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El 71% de los participantes tienen titulo de tercer nivel, el 13% son bachilleres, un 9,28% poseen

titulo de cuarto nivel y 6% son técnicos.

Educacion Formal

Técnicos Cuarto Nivel
6%

Sin especificar

1%

Bachilleres
13%

9%

Fuente: Encuesta ClimaLaboral Direccion Cambiode Cultura Organizacional
Elaborado por: Direccionde Planificacion e Inversion - Coordinacion General de Planificacion

El 41% esta en edad comprendida entre 26 a 35 afios, el 31% estd entre los 36 y 45 afios y un

13% en el rango de 18 a 25 afios

Edad

Fuente: Encuesta Clima Laboral Direccion Cambio de Cultura Organizacional
Elaborado por: Direccién de Planificacion e Inversién - Coordinacién General de Planificacion



El 28% tienen una antigliedad de entre 3 y 6 afos, el 27% tienen menos de 1 afioy el 24% de 1a

3 afios.

Tiempo de Laborar en la Institucion

Fuente: Encuesta Clima Laboral Direccién Cambio de Cultura Organizacional
Elaborado por: Direccion de Planificacién e Inversion - Coordinacién General de Planificacion

El 67% labora bajo un contrato de servicios ocasionales sujeto a la LOSEP, y el 16% tiene

nombramiento permanente.

Tipo de Contrato

Fuente: Encuesta Clima Laboral Direccion Cambio de Cultura Organizacional
Elaborado por: Direccién de Planificacién e Inversién - Coordinacion General de Planificacion

19



1.2.4. Tecnologias de la Informaciéon y comunicacion

Los enlaces y redes de comunicacién con los que cuenta el Ministerio de Inclusién Econdémica y

Social son los siguientes:

° Enlaces de Datos en Oficinas Planta Central

g Ry e Capacidad  Politica B¢
Clasificacion n Distrito/Oficina/Centro ﬂ - n -t Mﬂ % Cumplimientg
nterna

lona u
Planta Central Planta Central Mies Planta Central 9 59 100,00
Unidad Direccion De Infraestructura (Quito) 2 3 66,67,

Fuente: Plan de Accién de Tecnologia
Elaborado por: Direccion de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion - Coordinacion General de Gestién
Estratégica

. Enlaces de Datos en Oficinas Viceministerio de Aseguramiento No Contributivo

Capacidad Politica

5 Clasificacidn o Distrito/Oficina/Centro = Ma B internamid % Cumplimientg
VAMS Unidad (Quito} - Mef 1 30 R
Direccion Distrital Azuay 1 3Q 131
Direccion Distrital Cafiar 1 19 13,1
Direccion Distrital (barra 1 319 11
Direccion Distrital Los Rios 1 3Q 1,33
Direccion Distrital Napo 1 3@ EERE] 20
Direccion Distrital Nueva Loja 1 30 31,33
Direccién Distrital Portoviejo 2 3 66,67
Direccion Distrital Santa Domingo 1 39 EERE]
Direcci6n Distrital Santa Eelena 1 1@ 3,33
Enlace Tia 1 3Q 13,33
Viceministerio Backup Vams - Guayaguil 14 19 100,00
Enlace Cloud Cnt 1 19 100,00
Quito Mies Norte L] 0@ 80,00,

‘]

Fuente: Plan de Accion de Tecnologia
Elaborado por: Direccion de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién - Coordinacion General de Gestién
Estratégica

. Enlaces de Datos en Oficinas Viceministerio de Inclusién Social, Ciclo de Vida y Familia

Capacidad Politica

Clasificacion Distrito/Oficina/Centro % Cumplimiento
MB Interna MB

VISCVF Viceministerio Viceministerio De Inclusion Social, Ciclo De Vida Y Famil 10 100 100,00

Fuente: Plan de Accion de Tecnologia
Elaborado por: Direccién de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién - Coordinacién General de Gestion
Estratégica



Enlaces de Datos en Oficinas y Coordinaciones Zonales

Capacidad Politica

Coordinacion n ua n ey M!ﬂ % Cumplimientg :
Coordinacin Zonal 1 Coordinacion Zonal Ibarra 3 3 0 100,00
Coordinacion Zonal 2 Coordinacién Zonal Tena 3 3 5] 100,00
Coordinacién Zonal 3 Coordinacion Zonal Ambato 3 3 ? 100,00
Coordinacion Zonal 4 Coordinacion Zonal Portoviejo 3 3 9 100,00
Coordinacion Zonal 5 Coordinacion Zonal Babahoyo 3 3 0 100,00
Coordinacion Zonal 6 Coordinacion Zonal Cuenca 0 3 ¥ 0,00
Coordinacién Zonal 7 Coordinacion Zonal Loja 3 3 0 10000
Coordinacion Zonal 8 Coordinacion Zonal Guayaquil 3 3 I* ] 100,00
Coordinacién Zonal 9 Coordinacion Zonal Quito 3 ey M 100,00,

Fuente: Plan de Accién de Tecnologia
Elaborado por: Direccién de Tecnologia
Estratégica

de la Informacion y Comunicacion - Coordinacidon General de Gestidn

Enlaces de Datos en Oficinas de Direcciones Distritales de la Coordinacién Zonal 1

Capacidad  Politica

‘ Clasificacion 3 Distrito/Oficina/Centro l MB ﬂ Interna Mu % Cumplimientg .

CoordinacidnZonal 1 Centro Cibv Luis Jaramillo Perez 0 10 0,00
Uaf Otavalo 0 19 0,00

Uaf San Gabriel 0 19 0,00

Unidad Direccidn Distrital Esmeraldas 1 319 131

Direccion Distrital Ibarra 3 10 100,00

Direccion Distrital Lago Agrio 1 30 3,3

Direccion Distrital Tulcan 2 A 66,67

Distrito San Lorenzo 0 3 . 0,00

Oficina Distrital Otavalo 0 19 0,00,

Fuente: Plan de Accion de Tecnologia
Elaborado por: Direccién de Tecnologia
Estratégica

de la Informacion y Comunicacion - Coordinacion General de Gestién

Enlaces de Datos en Oficinas de Direcciones Distritales de la Coordinacion Zonal 2

u Clasificacion u
Coordinacién Zonal 2 Unidad

Capacidad Politica

Distrito/Oficina/Centro ﬂ S n s Mﬂ % ( m:lpliu.i-_-nlb
Direccidn Distrital De Cayambe ‘ g L sl 16,67
Direccidn Distrital De Orellana 1 10 B3
Direccion Distrital De Tena 2 30 56,67
Direccion Distrital Rumifiahui 05 10 16,67
OficinaDistrital LaJoyaDelosSachas 1 3@ n3y

Fuente: Plan de Accién de Tecnologia
Elaborado por: Direccion de Tecnologia
Estratégica

de la Informacién y Comunicacién - Coordinacion General de Gestion



. Enlaces de Datos en Oficinas de Direcciones Distritales de la Coordinacién Zonal 3

Capacidad Politica % fimient
A Lumpliimientg
v B intermamill P

Zona u Clasificacion n Distrito/Oficina/Centro n

Coordinacion Zonal 3 Centro Centro Luis Fernando Ruiz 0 19 0,00
Unidad Direccion Distrital Ambato 4 30 133,33

Distrito Chambo - Riobamba (Ex - Pps) 1 30 13,33

Distrito Latacunga 1 30 33,33

Oficina Distrital Puyo 1 319 1,3

Oficina Distrital Sigchos 0 10 0,00,

Fuente: Plan de Accién de Tecnologia
Elaborado por: Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion - Coordinacion General de Gestién
Estratégica

. Enlaces de Datos en Oficinas de Direcciones Distritales de la Coordinacién Zonal 4

Capatidad Politica

lona n Clasificacion - Distrito/Oficina/Centro n - u eraa Mﬂ % Cumplimlentg
Coordinacién Zonal4  Centro Direccion Distrital Manta (Cibv Atencion Directa) 0 19 0,00
Direceidn Distrital Portoviejo (Centro De Atencién Al Ad 0 19 0,00
Direccién Distrital Portoviejo (Cibv Atencion Directa) 0 L ] 0,00
Unidad Direccion Distrital Chone 0 19 0,00
Direccion Distrital Chone (Oficina Técnica Bahia) 0 10 0,00 22
Dirgccion Distrital Jama 0 i1 ] 0,00
Direccion Distrital Manta (] 19 0,00
Direccion Distrital Portoviejo 2 3 66,67
Direccion Distrital Portoviejo (Oficina Técnica En Jipijapi 0 19 0,00
Direccion Distrital Santo Domingo - Via Quevedo Kml Fr 1 19 1,33,
Fuente: Plan de Accidn de Tecnologia
Elaborado por: Direccion de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion - Coordinacion General de Gestion
Estratégica
. Enlaces de Datos en Oficinas de Direcciones Distritales de la Coordinacién Zonal 5
Clasificacion DistritofOfidna/Centro Coperieg g % Cumplimientg
n u MB n Interna h!u 3
CoordinaciénZonal S Unidad Direccion Distrital Babahoyo 3 10 100,00
Direccion Distrital Caluma ) 10 100,00
Direccidn Distrital €1 Empalme 3 19 100,00
Direccién Distrital Guaranda 1 10 iR
Direccion Distrital Milagro 3 10 100,00
Direccién Distrital Quevedo 3 19 100,00
Direccidn Distrital Salitre 3 10 100,00
Direccion Distrital San Cristobal 0 Y | 0,00
05 10 16,67
Direccidn Distrital Santa Cruz 0 @ 0,00
Direccién Distrital Santa Elena 3 19 100,00,

Fuente: Plan de Accion de Tecnologia
Elaborado por: Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion - Coordinacion General de Gestion
Estratégica




. Enlaces de Datos en Oficinas de Direcciones Distritales de la Coordinacion Zonal 6

Capacidad Politica

=] Clasificacion - Distrito/Oficina/Centro o e B interna il % Cumplimientg

Coordinacion Zonal 6 Centro Cibv Maria Luisa Aguilar 0 3@ 0,00
Cibv Santa Ana De Los Rios 0 el ] 0,00

Direccién Distrital Cuenca-Hogar Infantil3 0 1@ 0,00

Unidad Direccién Distrital Azogues 1 19 33,33

Direccion Distrital Cuenca 3 1@ 100,00

Direccion Distrital Cuenca: Oficina Distrital Santa isabel 0 19 0,00

Direccién Distrital Gualaceo 0 L ) 0,00

Direccién Distrital Gualaceo: Oficina Distrital Sigsig - Ual 0 1@ 0,00

Direccion Distrital Morona 3 i@ 100,00,

Fuente: Plan de Accion de Tecnologia
Elaborado por: Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion - Coordinacion General de Gestion
Estratégica

o Enlaces de Datos en Oficinas de Direcciones Distritales de la Coordinacion Zonal 7

Capacidad Politica

Clasificacion Distrito/Oficina/Centro % Cumplimient
u u ﬂ MB ﬂ Intermna Mu . d |
10 0,00

Coordinacién Zonal 7 Centro Cibv Avelina Calderdn / Uaf - Pasaje 0

Cibv Directo Alicia De Poveda 0 9 0,00
Ciby Fernando Ugarte - Machala 0 19 000 23
Gerontologico Zaruma 0 19 0,00
INIGER 1 19 nn
vaf-Loja 0 19 0,00
Uaf-Zapotillo 0 ] | 0,00

Unidad Direccion Distrital Calvas 3 19 100,00
Direccion Distrital Machala 2 3 66,67
Direccion Distrital Piflas 0 3 . 0,00
Distrito Zamora Ex-Infa 0 19 0,00
Distrito Santa Rosa 0 19 0,00
Distrito Zamora Mies 3 10 100,00,

Fuente: Plan de Accién de Tecnologia
Elaborado por: Direccion de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion - Coordinacion General de Gestion
Estratégica

. Enlaces de Datos en Oficinas de Direcciones Distritales de la Coordinacion Zonal 8

Capacidad Politica

Clasificacion u Distrito/Oficina/Centro u MB n tm.‘m.n-ﬂ.ﬂ % Cumplimientg

Coordinacion Zonal 8 Unidad Direccién Distrital Centro Sur Guayaquil 3 19 100,00
Direccién Distrital Durdn 3 319 100,00

Direccién Distrital Norte Guayaquil 3 1d 100,00,

Fuente: Plan de Accidn de Tecnologia
Elaborado por: Direccion de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion - Coordinacion General de Gestion Estratégica
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Enlaces de Datos en Oficinas de Direcciones Distritales de la Coordinacion Zonal 9

Capacidad Politica

&) Clasificacion B Distrito/Oficina/Centro ) Mo n S Mu % Cumplimientg

Coordinacion Zonal 9 Centro Casa Hogar Conocoto 0 19 0,00
Casa Hogar Maria Campi De Yoder 0 1@ 0,00
Centro De Proteccion Especial General Alberto Enriquez 0 19 0,00
Centro Infantil Aprendiendo A Vivir o 19 0,00
Centro Infantil Del Buen Vivir Antonio Gil 0 3. 0,00
Centro Infantil Del Buen Vivir Carolina Teran 0 19 0,00
Centro Infantil Del Buen Vivir Manuela Caflizares 0 3 . 0,00
Centro Infantil Del Buen Vivir San Francisco De Quito 0 3. 0,00
Ceprodis Conoceto, Taller Especial Margoth Bonilla De § 1 19 100,00
Ceprodis Mena Dos 1 l. 100,00
Unidad De Apoyo Familiar Baguedano 0 19 0,00
Unidad De Apoyo Familiar Noroccidente 0 19 0,00
Unidad De Apoyo Familiar Sur Ferroviana 0 i ] 0,00

Unidad Direccion Distrital Quito Centro 0 3. 0,00

Direccidn Distrital Quito Norte, Uaf Norte 0 19 0,00
Direccién Distrital Quito Sur 0 19 0,00,

Fuente: Plan de Accion de Tecnologia

Elaborado por: Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion - Coordinacion General de Gestion

Estratégica

1.2.5. Procesos y Procedimientos

De la encuesta institucional realizada, se determiné que apenas el 36% de los funcionarios
encuestados tienen conocimiento de los procesos y responsabilidades de las unidades a las
que pertenecen; esta debilidad se presenta por varios factores, uno de estos es que los
procesos alin no han sido formalizados e institucionalizados debido a los cambios que ha
sufrido la institucion en el dltimo afio; como la fusién de las 3 instituciones, que obligd a
integrar procesos particulares en nuevas propuestas para procesos mds integrales que
pretenden ser coherentes con los lineamientos estratégicos definidos en el estatuto; sin
embargo, hasta el momento no han logrado ser implantados a cabalidad, ni mejorados, lo cual
genera serios inconvenientes en la obtencion de resultados en las distintas areas,
especialmente en las habilitantes.

Esta realidad afecta a esta institucion tanto a nivel central como desconcentrado, lo que ha
provocado que aln no se logre identificar los limites de responsabilidad y atribuciones en los

distintos niveles desconcentrados.
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CAPITULO II: ANALISIS SITUACIONAL

2.1. Analisis de Contexto

El contexto se refiere a todo cuanto rodea a la organizacion, a lo que se denomina entorno. En
este analisis se toman en cuenta los principales aspectos externos que afectan al Ministerio de

Inclusion Econémica y Social.
2.1.1. Politico

Las elecciones del 17 de febrero de 2013, marcan un nuevo hito de estabilidad politica en el
Ecuadar, al evidenciarse el apoyo mayoritario de la poblacién al proyecto politico denominado
como revolucién ciudadana. Esta situacién contrasta con la inestabilidad registrada en el
periodo comprendido entre 1997 y 2006, en el cual ninguno de los presidentes electos
mediante sufragio, (Bucaram, Mahuad y Gutiérrez), terminaron los periodos para los cuales

fueron elegidos.

La estabilidad politica se explicaria por el proceso de cambios que vive el Ecuador a partir del
afio 2007, el cual se inicio con la convocatoria a la Asamblea Constituyente y la posterior

aprobacién de la nueva Constitucion de la Republica a través de referéndum (2008).

La nueva Constitucién marca un punto de quiebre en este proceso de transformaciones, al
aportar nuevos conceptos como el del buen vivir (sumak kawsay), definido como el objetivo
fundamental de la politica plblica. El reconocimiento de los derechos de la naturaleza y la
garantia y exigibilidad de los derechos de los ciudadanos, son elementos fundamentales de
una vision propia del concepto de “bienestar social” o de “buen vivir”, el cual no se agota en la
posibilidad de consumo de la mayor cantidad posible de bienes, ubicindose mds bien en el
proyecto de construccion de una sociedad de equidad y justicia, que se reproduce en armonia

con la naturaleza.

Este proceso de cambios, se ha caracterizado por la recuperacion del rol del Estado como

factor de redistribucién del ingreso y eje articulador del crecimiento econdmico.

En el caso del MIES se han registrado modificaciones en algunos factores relevantes del

quehacer institucional, entre los que se destacan:

I.  Laincorporacion de una vision de largo plazo en la politica social, a través de la

recuperacion de la planificacion como herramienta de accionar del sector publico, la cual se
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expresa en los planes nacionales de desarrollo, que articulan la politica estatal en general y

la politica social de manera particular.

La consolidacion final del MIES se da con la incorporacion del Instituto de la Nifiez y la
Familia - INFA y del Programa de Proteccion Social - PPS, proceso que permitid el
fortalecimiento institucional al asumir el MIES los diferentes procesos y competencias que

componen las politicas de inclusién econémica y social.

La definicion de la calidad de los servicios y la prestacion directa de los mismos como

politicas institucionales.

La definicion de la inclusién econémica, inclusion y movilidad social como los principales

ambitos de competencia del MIES.

La inclusién econdmica y movilidad social, son dimensiones nuevas en las competencias del
MIES, las cuales se fundamentan en el reconocimiento de la existencia del sector de la
economia social y solidaria y la necesidad de su impulso como un elemento basico de la
politica social, que permitiria mirar a los ciudadanos que acceden a las politicas sociales
como sujetos de derechos que pueden alcanzar en el mediano o largo plazos autonomia, en

base al desarrollo de sus capacidades y a la ampliacién de sus oportunidades. Incluye dos
elementos:

v El aseguramiento universal frente a un conjunto de riesgos, entre ellos la caida en
pobreza.

v’ Lagarantia de acceso a un conjunto bésico de satisfactores de necesidades y
capacidades para la autonomia.

La inclusién social contempla politicas destinadas a atender a la poblacién durante el ciclo

de vida (politicas para la nifiez, adolescencia, y poblacion adulta mayor), a las familias y a

procurar la equidad intergeneracional.

La definicién de una nueva estructura organizacional a partir del 1 de enero de 2013, en

funcion de estas definiciones de politica, la misma que potencia la ejecucién eficiente,

eficaz y de los servicios que presta el MIES. En este sentido es notorio el proceso de

afinamiento de las politicas y modelos de gestion en las direcciones responsables de la

rectoria de cada servicio.

La incorporacién de los enfoques intergeneracional, de género, territorial e intercultural en

la politica institucional.
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A estos elementos de la politica institucional, se suma la gestion desconcentrada del MIES,

enmarcada en la Constitucion (Art. 227), asi como en el Plan Nacional del Buen Vivir:
* Objetivos PNBV

La definicién de politicas de largo plazo en el sector social se ha enfocado en la atencién
directa y el desarrollo de la gestién desconcentrada, con esto se abre la posibilidad de un
proceso sostenido de fortalecimiento institucional en base al desarrollo, conjuntamente con
estos factores, es necesario mantener un equipo de talento humano con alto nivel profesional,

especializado en la formulacién y aplicacién de politicas sociales.

Las politicas y lineamientos estratégicos establecidos en el Plan Nacional del Buen Vivir 2013 -
2017, de responsabilidad directa, corresponsabilidad y observancia del Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social son:

Objetivo 1
Consolidar el Estado democratico y la construccion del
poder popular.

Profundizar la presencia del Estado en el territorio nacional,
garantizando los derechos de la ciudadania

Garantizar |a prestacion de servicios plblicos de calidad con calidez
Afianzar la institucionalidad del Estado democratico para el Buen Vivir
Mejorar la facultad reguladora y de control del Estado

Afianzar una gestion puiblica inclusiva, oportuna, eficiente, eficaz y de
excelencia

Fortalecer el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, con un enfoque de derechos

Construir el Estado plurinacional e intercultural para el Buen Vivir
Consolidar la participacion ciudadana en los procesos de elaboracion de
politicas publicas y en el relacionamiento Estado-sociedad

Promover el didlogo como forma de convivencia democratica y
mecanismo para la transformacion de conflictos

Fortalecer los mecanismos de control social, Ia transparencia de la
administracion puablica y la prevencion y la lucha contra la corrupcion

Objetivo 2
Auspiciar la igualdad, la cohesién, la inclusién y la

 Politicas y Lineamientos Estratégicos PNBV - L RC.O

-1

equidad social y territorial, en la diversidad.

Generar condiciones y capacidades para la inclusién econémica, la
promocion social y la erradicacion progresiva de la pobreza

2,1

Garantizar la igualdad real en el acceso a servicios de salud y educacion
de calidad a personas y grupos que requieren especial consideracion,

2,2
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por la persistencia de desigualdades, exclusion y discriminacién

Democratizar los medios de produccidn, generar condiciones y
oportunidades equitativas y fomentar la cohesion territorial
Fomentar la inclusion y cohesion social, Ia convivencia pacificay la
cultura de paz, erradicando toda forma de discriminacién y violencia

Garantizar |la proteccién especial universal y de calidad, durante el ciclo
de vida, a personas en situacién de vulneracion de derechos

Garantizar la proteccién y fomentar la inclusion econémica y social de
personas en situacion de movilidad humana, asi como de sus diversos
tipos de familias

Garantizar la atencidn especializada durante el ciclo de vida a personas
y grupos de atencién prioritaria, en todo el territorio nacional, con
corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y la familia

Garantizar el desarrollo integral de la primera infancia, a nifios y nifias
menores de 5 afios

Garantizar la proteccién y la seguridad social a lo largo del ciclo de vida,
de forma independiente de |a situacion laboral de la persona

Garantizar el Buen Vivir rural y la superacién de las desigualdades
sociales y territoriales, con armonia entre los espacios rurales y urbanos

Promover la formacién de una estructura nacional policéntrica de
asentamientos humanos, que fomente |la cohesidn territorial

Objetivo 3
Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

# Politicas y Lineamientos Estratégicos PNBV RCO
Promover el mejoramiento de la calidad en la prestacion de servicios de
atencion que componen el Sistema Nacional de Inclusion y Equidad R
Social
Ampliar los servicios de prevencién y promocién de la salud para
mejorar las condiciones y los habitos de vida de las personas
Garantizar la prestacién universal y gratuita de los servicios de atencién
integral de salud
Fortalecer y consolidar la salud intercultural, incorporando la medicina
ancestral y alternativa al Sistema Nacional de Salud
Garantizar el acceso efectivo a servicios integrales de salud sexual y
reproductiva, como un componente del derecho a la libertad sexual de
las personas
Promover entre la poblacién y en la sociedad habitos de alimentacién
nutritiva y saludable que permitan gozar de un nivel de desarrollo
fisico, emocional e intelectual acorde con su edad y condicionesfisicas.
Fomentar el tiempo dedicado al ocio activo y el uso del tiempo libre en
actividades fisicas, deportivas y otras que contribuyan a mejorar las
condiciones fisicas, intelectuales y sociales de la poblacion
Propiciar condiciones adecuadas para el acceso a un habitat seguro e
incluyente




Objetivo 4
Fortalecer las capacidades y potencialidades de la
ciudadania.

Politicas y Lineamientos Estratégicos PNBV
Alcanzar la universalizacion en el acceso a la educacién inicial, basicay
bachillerato, y democratizar el acceso a la educacioén superior

Promover la culminacion de los estudios en todos los niveles educativos
Promover espacios no formales y de educacion permanente para el
intercambio de conocimientos y saberes para la sociedad aprendiente
Mejorar la calidad de la educacién en todos sus niveles y modalidades,
para la generacién de conocimiento y la formacion integral de personas
creativas, solidarias, responsables, criticas, participativas y productivas,
bajo los principios de igualdad, equidad social y territorialidad

Impulsar el didlogo intercultural como eje articulador del modelo
pedagogico y del uso del espacio educativo

Impulsar la formacién en areas de conocimiento no tradicionales que
aportan a la construccién del Buen Vivir

Objetivo 5
Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la
identidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad.

cCo

Politicas y Lineamientos Estratégicos PNBV
Promover la democratizacién del disfrute del tiempo y del espacio

publico para la construccién de relaciones sociales solidarias entre
diversos

Impulsar los procesos de creacion cultural en todas sus formas,
lenguajes y expresiones, tanto de individuos como de colectividades
diversas

Promover las industrias y los emprendimientos culturales y creativos,
asi como su aporte a la transformacion de la matriz productiva
Promover la interculturalidad y la politica cultural de manera
transversal en todos los sectores

Objetivo 6
Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la
seguridad integral, en estricto respeto a los derechos
humanos.

Combatir y erradicar la impunidad
Consolidar Ia transformacién del sistema de rehabilitacién social
Prevenir y controlar la delincuencia comtin y organizada
Prevenir y erradicar la violencia de género en todas sus formas

»s PNBV

Promover una cultura social de paz y la convivencia ciudadana en la
diversidad

Combatir y erradicar la violencia y el abuso contra nifias, nifios y
adolescentes
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Objetivo 7
Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental territorial y global.

Politicas y Lineamientos Estratégicos PNBV RCO
Consolidar la gestion sostenible de los bosques, enmarcada en el
modelo de gobernanza forestal

Promover la consolidacion de la Iniciativa Yasuni-ITT

Fortalecer la gobernanza ambiental del régimen especial del
Archipiélago de Galapagos y consolidar la planificacién integral para la
Amazonia

Objetivo 8
Consolidar el sistema econdmico social y solidario, de
forma sostenible

Politicas y Lineamientos Estratégicos PNBV RCO
Invertir los recursos publicos para generar crecimiento econémico

sostenido y transformaciones estructurales

Consolidar el papel del Estado como dinamizador de la produccién y

regulador del mercado

Fortalecer el manejo sostenible de las finanzas publicas

Fortalecer la progresividad y la eficiencia del sistema tributario
Afianzar la sostenibilidad de la balanza de pagos

Mantener la sostenibilidad biofisica de los flujos econdmicos
Minimizar el riesgo sistémico de la economia

Profundizar las relaciones del Estado con el sector popular y solidario
Articular la relacidn entre el Estado y el sector privado

Objetivo 9
Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.

Politicas y Lineamientos Estratégicos PNBV co
Impulsar actividades econémicas que permitan generar y conservar
trabajos dignos, y contribuir a la consecucion del pleno empleo
priorizando a los grupos histdéricamente excluidos

Promover el trabajo juvenil en condiciones dignas y emancipadoras que

potencie sus capacidades y conocimientos

Profundizar el acceso a condiciones dignas para el trabajo, la reduccién
progresiva de la informalidad y garantizar el cumplimiento de los

derechos laborales

Establecer y garantizar la sostenibilidad de las actividades de
autoconsumo y autosustento, asi como de las actividades de cuidado
humano con enfoque de derechos y de género

Fortalecer los esquemas de formacién ocupacional y capacitacién
articulados a las necesidades del sistema de trabajo y al aumento de la
productividad laboral



Objetivo 10
Impulsar la transformacién de la matriz productiva.

Politicas y Lineamientos Estratégicos PNBV
Diversificar y generar mayor valor agregado en la produccion nacional
Promover la intensidad tecnolégica en la produccion primaria, de
bienes intermedios y finales

Diversificar y generar mayor valor agregado en los sectores prioritarios
que proveen servicios

Impulsar la produccion y la productividad de forma sostenible y
sustentable, fomentar la inclusion y redistribuir los factores y recursos
de la produccion en el sector agropecuario, acuicola y pesquero
Fortalecer la economia popular y solidaria —=EPS—, y las micro, pequefias
y medianas empresas —Mipymes~- en la estructura productiva

Potenciar procesos comerciales diversificados y sostenibles en el marco
de la transformacion productiva

Articular la gestién de recursos financieros y no financieros para la
transformacion de la matriz productiva

Objetivo 11
Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores
estratégicos para la transformacion industrial y
tecnologica.

Politicas y Lineamientos Estratégicos PNBV
Industrializar la actividad minera como eje de la transformacion de la
matriz productiva, en el marco de la gestion estratégica, sostenible,
eficiente, soberana, socialmente justa y ambientalmente sustentable
Democratizar la prestacion de servicios piiblicos de telecomunicaciones
y de tecnologias de informacion y comunicacién (TIC), incluyendo
radiodifusion, television y espectro radioeléctrico, y profundizar su uso
y acceso universal

Gestionar el recurso hidrico, en el marco constitucional del manejo
sustentable y participativo de las cuencas hidrograficas y del espacio
marino

Impulsar la industria quimica, farmacéutica y alimentaria, a través del
uso soberano, estratégico y sustentable de la biodiversidad

Objetivo 12
Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercion
estratégica en el mundo y la integracién
latinoamericana.

Politicas y Lineamientos Estratégicos PNBV
Profundizar procesos solidarios y complementarios de integracién con
América Latina y el Caribe

Impulsar la construccion de un nuevo multilateralismo democratico,
sobre la base de relaciones solidarias, soberanas y pacificas entre los

Estados
Profundizar una politica comercial estratégica y soberana, articulada al
desarrollo econémico y social del pais
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126 Fortalecer las relaciones fronterizas con una orientacién al pleno
’

ejercicio de derechos de las poblaciones

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017
Elaborado por: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo — SENPLADES

2.1.2 Econdmico - Social

La economia mundial atraviesa desde el 2008, una de las crisis mas profundas del sistema
capitalista, la cual estd centrada principalmente en Europa. No obstante, la mayoria de paises
de América Latina y entre ellos el Ecuador, han soportado esta situacién con tasas de
crecimiento positivas y con resultados halagadores en sus indicadores sociales, exhibiendo un

proceso paulatino de reduccion de la pobreza.

El comportamiento de la economia ecuatoriana y las variaciones en los niveles de pobreza se

reflejan a continuacion:

CRECIMIENTO ECONOMICO, DESEMPLEO, POBREZA Y POBREZA EXTREMA

2006-2012
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Fuente: Banco Central del Ecuador - INEC
Elaborado por: Direccion de Planificacion e Inversion - Coordinacion General de Planificacion

La economia ecuatoriana desde el 2007 crecié a un promedio del 4,3% anual, registrando
valores inferiores al 3% uUnicamente en el afio 2009, como resultado de una drastica
disminucién de los precios del petréleo. Una caracteristica de este crecimiento, es que se ha
centrado en sectores diferentes al petrdleo, especialmente en aspectos como suministros de

electricidad y agua, comunicaciones, construccion y transporte.

De manera simultdnea en estos afios se observa una reduccion significativa de los niveles de
pobreza a nivel nacional, desde 37,6% en diciembre de 2006 a 27,31 en diciembre de 2012, lo

que significa que un 10,29% (aproximadamente un millén y medio), de ecuatorianos dejaron
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de ser considerados pobres por su nivel de ingresos, accediendo en promedio a recursos
mensuales superiores al minimo necesario para satisfacer la canasta bdsica familiar. La
pobreza extrema también experimenta una importante disminucién en el periodo analizado, al
pasar de 16,89% en 2006 a 11,18% en 2012, lo que significa que alrededor de 800.000
ecuatorianos habrian dejado de estar incluidos en el grupo de pobreza extrema medida por

ingresos.
De su parte el desempleo disminuyo desde el 5,00% en 2007 al 4,14% en 2012.

A pesar de los resultados anteriores, en las zonas rurales persisten elevados niveles de pobreza
y de pobreza extrema, lo que genera elevados niveles de inequidad entre el campo y la ciudad.

El gréfico recoge la evolucion de |a pobreza y de la pobreza extrema a nivel urbano y rural.

| 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

=== Pobreza urbana - & Extrema pobreza rural
=== + Extrema pobreza urbana ==f==Pobreza rural

Fuente: Banco Central del Ecuador - INEC

Elaborado por: Direccion de Planificacién e Inversion - Coordinacién General de Planificacion
La pobreza a nivel urbano ha disminuido de 25,92% en 2006 a 16,14% en 2012, lo que significa
un 9,78% de reduccién, equivalente a 889.079 personas, si consideramos el total de poblacion
urbana existente en el Ecuador en 2010, de acuerdo al censo del INEC. La extrema pobreza
urbana habria disminuido en el periodo analizado en 3,81%, lo que equivale al 43,3% de
reduccidn respecto del total de extrema pobreza urbana existente en el 2006. Lo anterior
significaria que un total de 346.359 personas habrian dejado de estar en el grupo de personas
consideradas como extremadamente pobres por su nivel de ingreso a nivel urbano en los afios

analizados.
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De su parte la pobreza rural ha disminuido de 60,56% en 2006 a 49.07% en 2012, lo que
equivale a una reduccion del 11,49% (619.623 personas que habrian dejado de ser pobres si
consideramos el total de poblacién rural existente en Ecuador al 2010, de acuerdo al Censo de
Poblacién y Vivienda del INEC). No obstante, como ya se menciond, el nivel de pobreza que
subsisten en el sector rural es elevado (49,07%), que equivale a 2.646.204 personas pobres si
consideramos la poblacién rural determinada por el INEC en el Censo de Poblacién y Vivienda
de 2010. Considerando la poblacién ecuatoriana a marzo de 2013 (15.445.935 de acuerdo a la
publicacién del INEC, Ecuador en Cifras) y manteniendo la distribucion urbano/rural de la
poblacién reflejada en el Censo de 2010, se estima que a marzo de 2013 el niimero de pobres

en el sector rural podia haber llegado a 2.822.046 personas.

La poblacion extremadamente pobre a nivel rural disminuyé de 32,82% en 2006 a 23,3% en
2012 (9,52%), lo que equivale en términos absolutos a la superacién de la situacién de extrema
pobreza medida por ingresos de unas 527.407 personas. De manera similar a la pobreza, la
pobreza extrema se mantiene a nivel rural en indices altos, puesto que a diciembre de 2012 se
mantendrian en esta situacién 1.256.502 personas. Actualizando la poblacion a marzo de 2013

el nimero de personas que se mantienen en situacion de pobreza extrema a nivel rural seria
de 1.339.997 personas.

La inequidad entre el campo y la ciudad es evidente, ademads si considerando que del total de
pobres, el 64% estaria en el campo (es decir 6 de cada 10), asi mismo, mientras del total de la
poblacién extremadamente pobre, el 78% estaria en el campo (es decir casi 8 de cada 10

personas extremadamente pobres vivirian en el campo).

En estas condiciones, el principal desafio de la politica social en el actual momento para el
Ecuador seria el desarrollar politicas que permitan disminuir de manera significativa |la
pobreza y la pobreza extrema a nivel rural, manteniendo la tendencia descendiente de pobres

en el nivel urbano.

2.1.3 Cultural

El Ecuador cuenta en su territorio con una amplia diversidad de nacionalidades, las
mismas que han sido reconocidas en el Art. 1 de la Constitucion, que establece el
caracter intercultural y plurinacional de la sociedad ecuatoriana. El Titulo 11 de la
Constitucion, en su Capitulo Cuarto, reconoce los derechos de las comunidades,

pueblos y nacionalidades del Ecuador.

La tabla, recoge la auto-identificacion de los ecuatorianos por etnias, de acuerdo al Censo de

Poblacién y Vivienda realizado por el INEC en 2010.
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Autoidentificacion segun su cuitura y costumbres _

Area Urbana| Area Rural Total Porcentajel
Indigena 218.571 799 605 1.018.176 7.03%
Afroecuatoriano/a Afrodescendiente 462.046 153.216 615.262 4,25%
Negro/a 95.640 49.758 145.398 1,00%
Mulato/a 216.800 64.099 280.899 1,94%
Montubio/a 434007 636.721 1.070.728 7,39%
Mestizo/a 6.904.554 3.512.745 10.417.299 71,93%
Blanco/a 718.589 163.794 882.383 6,09%
Otro/a 40.579 12.775 53.354 0,37%
Total 9.090.786 5.392.713 14.483.499 100,00%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010
Elaborado por: Direccién de Planificacion e Inversién - Coordinacién General de Planificacion

La tabla, recoge la situacion de pobreza medida por ingreso, de acuerdo a la pertenencia a

diferentes grupos étnicos.

INDICADORES DE POBREZA Y EXTREMA POBREZA POR AUTOIDENTIFICACION ETNICA
POBREZA EXTREMA POBREZA
INGRESOS NBI INGRESOS NBI

Ecuador 28,6% 60,1% 11,6% 26,81%
Afroecuatoriano 36,5% 69,8% 16,7% 33,57%
Blanco 21,5% 46,3% 95% 17,15%
Indigena 60,9% 88,0% 35,6% 57,19%
Mestizo 24.1% 551% 8,7% 21,85%
Montubio 50,5% 83,6% 20,1% 47,55%
Otros 25,0% 53.1% 12,4% 21,99%

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Elaborado por: Direccién de Planificacién e Inversion - Coordinacion General de Planificacién

Se aprecia una incidencia mucho més alta de la pobreza entre la poblacion indigena,
independientemente del método de medicion utilizado para determinar la condicion de

pobreza.

Para la pobreza medida por necesidades basicas insatisfechas (NBI), se observa que
practicamente 9 de cada 10 personas que se auto-identifican como indigenas (88%), se ubican
entre las personas consideradas como pobres. En el otro extremo, entre la poblacién auto-
identificada como blanca, este indice es del 46,3%. Grupos como el montubio y el de los afro-
descendientes también presentan niveles de pobreza mds elevados que las otras categorias de

auto-identificacion étnica.

Para la extrema pobreza medida por ingresos, se observa que el grupo con mayor incidencia es
el indigena con 35,6%, seguido del grupo montubio, con 20,1% de incidencia. El grupo con
menor incidencia de pobreza extrema medida por ingresos es el mestizo, con un 8,7% de

incidencia.
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La situacion descrita evidencia la necesidad de que la politica social afiada al enfoque hacia la
reduccion de la pobreza en el sector rural, asi como un enfoque transversal orientado a la

reduccién de la pobreza entre la poblacion indigena, afro-descendiente y montubia.
2.2. Analisis Sectorial y Diagnoéstico Territorial

El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social a través de su politica de inclusion y movilidad
social se plantea como objetivos beneficiar a los grupos de atencién prioritaria, desde la visién
de ciclo de vida, especialmente al cuidado de: nifios y nifias de cero a tres afios, jovenes,

personas adultas mayores y personas con discapacidad.

Ademads, como parte de la inclusion social se presta atencién para la poblacién que se
encuentra expuesta a un riesgo social o que ha sufrido algun tipo de vulneracién de derechos,

a través de la proteccién especial.

2.2.1. Poblacién Atendida3

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010, la poblacién prioritaria para atencién
cuidados por parte del MIES se constituye por los nifios y nifias de 0 a 36 meses que se

encuentran en esta condicién y representan el 20,2% del total de poblacién que atiende el
MIES; el 33,1% lo conforman jévenes de 18 a 24 afios; el 21,7% son jovenes de 25 a 29 afios; el
16% se refiere a la poblacién adulta mayor a 65 afios de edad; y, el 9% corresponde a las
personas que presentan algtn tipo de discapacidad. La poblacién objetivo del MIES entonces
constituye un total de 2.659.752 personas. En el siguiente grafico se observa la poblaciéon de

atencidn y cuidados por rangos de edad.

e Distribucion de la poblacion para atencion y cuidados por grupos de edad

1 Nifios/as de 0 a 36 mesesen
pobreza

33,1% L Jovenes de 18 a 24 afios en

pobreza

| Jovenes de 25 a 29 afios en
pobreza

@ Poblacion Adulta mayor 65
afios y mds en pobreza

m Poblacién con Discapacidad

. 20,2%
'\.\‘R en extrema pobreza

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010
Elaborado por: Direccion de Investigacion y Analisis - MIES

* Politicas del Ministerio de Inclusién Econémica y Social — Poblacion Atendida- Coordinacion General de
Gestion de Conocimiento (pag. 41).
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Considerando que la pobreza es un factor que vulnera la calidad de vida y los derechos de las
personas, se prioriza la poblacién en pobreza y extrema pobreza para la atencion directa en los
grupos descritos. Es asi que éste conglomerado de atencién prioritaria constituye el 46,8% del
total de poblacién en los grupos prioritarios y el 18,4% del total de la poblacion ecuatoriana. La
infancia y adolescencia son los grupos mas vulnerables a la pobreza y ésta se concentra en los

hogares con hijos e hijas mds pequefios, como se observa en el cuadro.

e Incidencia de pobreza por grupos de edad

Poblacién

Grupos de Atencion Total por Poh_lacfén nCtsooN e
Objetivo pobreza
[LET

Nifios/as de 0 a 36 meses en pobreza 881.872 537.022 60,9%

Jovenes de 18 a 24 afios en pobreza 1.842.949 881.163 47,8%

Jévenes de 25 a 29 afios en pobreza 1.200.564 576.373 48,0%

Poblacién Adulta mayor 65 afios y mas en 940.905 424.892 45,2%

pobreza

Poblacion con Discapacidad en extrema 816.156 240.302 29,4%

pobreza

Total 5.682.446  2.659.752 46,8%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010
Elaborado por: Direccion de Investigacidn y Analisis - MIES

En términos absolutos, la mayor cantidad de personas en pobreza dentro de los grupos de

atencion del MIES lo conforman los nifios y nifias de 0 a 36meses de edad en pobreza con una
incidencia de pobreza del 60,9%; seguida por la poblacién de jovenes de entre 25 a 29 afios

con una incidencia de pobreza de 48%.

Continuando con éste orden encontramos a la poblacidn de jévenes de 18 a 24 afios con una
incidencia de pobreza del 47,8% seguida por la poblacién adulta mayor con una incidencia de
pobreza del 45,2%; finalmente la poblacién con discapacidad es la que menor incidencia de
pobreza extrema presenta con un 29,4%. A continuacion el grafico muestra la distribucion

etaria por condicién de pobreza.

* Pobreza poblacion prioritaria de Atencién y Cuidados

2.000.000 ¥ 100%
B0O%
1.500.000
60%
1.000.000 I
a0%
9 _ae |
S500.000
20%
(%) : 0%
Nifos/as lovenes 18 lovenes 25 PAM PcD
hasta 3 a 24 anos a 29 afios

afnos

mmmmm Poblacion total s Poblacidn objetivo —e—Incidencia de pobreza

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Elaborado por: Direccién de Investigacion y Andlisis MIES
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2.2,1.1. Niifos y niiias

La nifiez es el grupo de edad de desarrollo que no ha cumplido ain 12 afios, (Congreso
Nacional, 2003). La nifiez contempla los siguientes grupos etarios: no natos, neonatos e

infantes hasta los 5 afios de edad y la nifiez de 6 a 11 afios de edad (MIES, 2012).

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010, la poblacién de 0 a36 meses de
edad en Ecuador es de 881.872 personas, de los cuales 270.447 se encuentran en condiciones
de pobreza y 266.575 infantes en extrema pobreza, es decir que del total nacional de nifios y
nifias en éste rango de edades el 30,67 % viven en condiciones de pobreza y el 30,23 % viven
en condiciones de indigencia. La suma de las dos poblaciones en condicién de pobreza y
extrema pobreza, que es de 537.022, constituyen la poblacién objetivo de los servicios del

MIES en desarrollo infantil integral.

El grafico nos muestra el grueso de ésta poblacion asi como los valores porcentuales de

pobreza y extrema pobreza de acuerdo al Censo INEC 2010.

» Poblacional nifios/nifias 0-36 meses y porcentajes de pobreza y extrema pobreza

[271.000 [31%
|270.000 31%
{269.000 31%
[268.000 - 30%
r
1267.000 N
|266.000 R i
1 : 30% *
265.000 8 o
30% -

1264.000

Poblacién en Pobreza Extrema |/ 30%

Pobreza % Pobreza % Extrema Pobreza

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
Elaboracidn: Direccion de Investigacion y Analisis MIES

2.2.1.2. Jovenes

Se considera jovenes al grupo de personas comprendidos entre los 18 y 29 afios de edad (Ley
de la Juventud, 2013). De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010 la poblacién de
jovenes de 18 a 24 afios asciende a 1.842.949 habitantes de los cuales 509.816 se encuentran
bajo la linea de pobreza, representando una incidencia de pobreza del 27,66 %; asi mismo

371.347 jévenes se encuentran en condiciones de indigencia representando una incidencia de

extrema pobreza del 20,15 %. Los jovenes en condicion de pobreza y en condicion de extrema
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pobreza constituyen la poblacién objetivo del MIES para este grupo etario, que suma un total

de 881.163 personas.

Los jovenes de 25 a 29 afios de edad abarcan una poblacién de 1.200.564 de los cuales se
encuentran en condicién de pobreza un total de 333.031 habitantes que representan una
incidencia de pobreza de 27,74 %; en éste rango de edad la poblacién bajo condiciones de
indigencia cubre un total de 243.342 personas que representan una incidencia de extrema
pobreza de 20,27 %. Esta informacion se detalla a continuacién en la siguientes graficas. El
total de poblacion objetivo que atiende el MIES en este grupo de poblacion es de 424.892

personas.

e Jovenes en pobreza y extrema pobreza

Jovenes de 25 a 29 afos

Jovenes de 18 a 24 afios

- 200.000 400.000 600.000
W Poblacion en Pobreza  ® Pobreza Extrema

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
Elaborado por: Direccion de Investigacion y Analisis MIES
e Incidencia en jovenes de la pobreza y extrema pobreza

Jovenes de 25 a 29 afios

Jovenes de 18 a 24 afios

00000000 0000000000000 00000000000CCOIOCPOGOOCOIOIOGIOCPOPICOCPOPOOOCTPS

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

M Poblacién en Pobreza  ® Pobreza Extrema

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
Elaborado por: Direccion de Investigacidn y Analisis MIES
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2.2.1.3. Poblaciéon Adulta Mayor

La poblaci6én adulta mayor es el grupo de personas que forman parte del rango de edad de 65
afios en adelante. El Censo de Poblacidn y Vivienda del afio 2010, establece que en el pais
existian 940.905 adultos mayores, lo que representa el 6,5% de la poblacién. El pais
experimenta un proceso de transicion demografica caracterizado por el progresivo
envejecimiento de la poblacién, se estima que la poblacién adulta mayor se incremente en

752.000" adultos mayores para el afio 2030.

De acuerdo a la informacion censal INEC. Censo de Poblacién y Vivienda 2010, las condiciones
socioecondmicas en las que viven los adultos mayores en nuestro pais son, en su mayoria
deficitarias. Se estima que el 57.4% correspondiente a 537.421 personas se encuentran en
condiciones de pobreza y pobreza extrema. En el drea rural la situacién es mds extrema se
considera que 8 de cada 10 personas adultas mayores padecen de pobreza y pobreza extrema.
La causa de esta situacion expuesta es la dificultad que enfrentan los adultos mayores para

generar ingresos monetarios.

La encuesta SABE revel6 que 132.365 ancianos bien solos y 41.000 residen en condiciones malas
e indigentes, lo que evidencia la poca responsabilidad de la familiar por sus adultos mayores, a
quienes consideran poco utiles. Otro indicador relevante, que expone “La Agenda de igualdad
para Adultos Mayores 2012 - 2013” es el aseguramiento del adulto mayor, el 75% de la
poblacién adulta mayor NO cuenta con afiliacién a un seguro de salud y solo el 23% de la

poblacién con mas de 60 afios se encuentra afiliada al IESS

Actualmente existen 1°138.0002 adultos mayores de los cuales un 52.1% (593.000) son
mujeres, mientras que el restante 47.9% (545.000) son hombres.

A nivel nacional el promedio de incidencia de la poblacion adulta mayor es el 6.87%.

Las provincias de mayor incidencia de PAM en pobreza son: Chimborazo (38%), Orellana,
Morona Santiago (37%) y Esmeraldas (36%). Por otra parte las de menor incidencia son Guayas
y Pichincha con 5.9% y 6.9%. <En la zona rural uno de cada tres personas mayores se halla en
situacion de pobreza por ingresos, mientras que en el drea urbana el porcentaje representa el
16%. En consecuencia, a nivel nacional, el 23% de la poblacién adulta mayor es pobre.

En términos generales, la proporcidén a nivel nacional de la poblacién adulto mayor es mds
significativa para las mujeres con un 53% frente al 47% de hombres. Esta diferencia es
persistente a lo largo de toda la distribucidn de este grupo poblacional seglin edades. El gréfico
muestra una pirdmide poblacional de personas de 65 afios y mas y su participacion porcentual

por género, de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda de 2010.

ISIN. SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION. Proyeccién 2050.
*Proyecciones del Censo y Vivienda 2010. CGCDI.
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e Piramide poblacién Adulta Mayor/Participacion porcentual por género
100 afios y mas

95 a 99 afios

90 a 94 afios

85 a 89 afos

80 a 84 afos w Mujer

75 a 79 afios mHombre

70 a 74 afos

65 a 69 afios

Fuente y Elaborado por: MIES, Agenda de Igualdad para adultos mayores 2012 — 2013 — CPV 2010.

Adicional a la condicion de pobreza, una situacion de especial vulnerabilidad de la poblacién
adulta mayor se genera cuando estas personas viven solas, lo que afecta directamente sus
derechos y calidad de vida debido a que este grupo poblacional requiere de cuidados
especializados por su condicion de fragilidad. En el Ecuador un total de 940.905 habitantes son

adultos mayares, de ellos 460.525 viven solas lo que representa el 49 % de la PAM.

La poblacién adulta mayor bajo la linea de pobreza suma un total de 250.302 personas que
corresponde a una incidencia de pobreza de 26,60 % dentro del grupo; en tanto que la
poblacién adulta mayor en indigencia es de 174.590 personas lo que representa una incidencia

de 18,56 % en extrema pobreza, que en total las personas en condicion de pobrezay extrema

B
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pobreza es de 424.892 personas, lo que representan las personas objetivo que son atendidas
por el MIES. La informacion que se detalla en las siguientes graficas muestra la poblacién y su

porcentaje que se encuentra en pobreza y extrema pobreza.

e Poblacién Adulta Mayor/Porcentajes de pobreza y extrema pobreza

260.000 - 30%
210.000 - 25%
2
: 160.000 e
: 15%
110.000
[ 10%
60.000
5%
| 10.000 .
| Poblacibnen  Pobreza Extrema 0%
Pobreza % Pobreza % Extrema Pobreza

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
Elaborado por: Direccidn de Investigacion y Andlisis MIES

2.2.1.4. Poblacién condiscapacidad

El grupo de personas con discapacidad no tiene una definicidn precisa, puesto que varia
considerablemente de acuerdo a la metodologia de investigacidn aplicada en cada pais y las
modificaciones a través del tiempo. Sin embargo, la Ley general de la persona con
Discapacidad en el Ecuador, define a estas personas como "[...] todas aquellas que, como
consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales y/o sensoriales, congénitas o
adquiridas, previsiblemente de cardcter permanente se ven restringidas en al menos un treinta
por ciento de su capacidad para realizar una actividad dentro del margen que se considera
normal, en el desempefio de sus funciones o actividades habituales" (Congreso Nacional,

2000)".

De la poblacién objetivo MIES, el 6% sufre algun tipo de discapacidad y el restante 94% no la
tiene. La incidencia de discapacidad se eleva mucho en la adultez mayor. De acuerdo al

CONADIS en el 2005 el 33% de |a totalidad de la poblacién discapacitada era adulta mayor.

Los servicios de atencion integral y cuidados del MIES se encuentran enfocados para este

grupo de atencidn prioritaria a la poblacidn en condicion de pobreza, pero principalmente a la

¢ Disponible en: http://dredf.org/international/Ecuador2.pdf
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poblacién en extrema pobreza, por lo que el analisis de determinacién de la poblacion objetivo
se lo hace con estos criterios. De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010, las personas
con discapacidad en extrema pobreza suman un total de 240.302 personas, los estratos con
discapacidad se distribuyen de la siguiente forma: el 37,50% (90.109 personas) de este total se
ubican en el rango de edad de entre 30 a 64 afios, seguido se encuentra el grupo edad de 65
afios y mas con el 24,96% (59.991 personas), con el 12,40% (29.800 personas) se encuentran
las personas que se encuentran entre los 18 y 29 afios de edad, los nifios y nifias de entre 5 a
11 afios representan el 11,96% (28.732 personas), los adolescentes y jovenes de entre 12 a 17
afios representan el 8,81% (21.167 personas), los infantes de entre 0 a 36 meses representan
el 2,25% (5.403 personas) del total y finalmente los nifios y nifias de entre 37 a 59 meses son el

grupo con menor niimero de personas con esta condicion con el 2,12% (5.100 personas).

e PcD en extrema pobreza y por rangos de edad:
No. de personas ~_ Distribucién porcentual

\ 90.109 | | pe6symasaros NN 2496%

|
De30a64afios NS 7,50%

59.991
De18a29afios [ 12,40%
|
Del2al7afios = 881%
28.732 | .
21 167 ' De 5 a 11 afos _ 11,96%
|
., i
5 — 5100 | | De37a59meses || 2,12%
De0a De37 De5a Del2 Del8 De30 De65 De0a36meses M 2,25%
36 as9 11 al? a29 a64 ymas {1 T i T~ I — .
meses meses afios afios afos afios afios 0% 10%  20%  30%  40%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010
Elaborado por: Direccion de Investigacion y Analisis MIES

2.2.1.5. Poblacién que requiere de proteccion especial

Dada la naturaleza y complejidad de la problematica en torno a la proteccion especial, y por la
falta de una linea de base especifica en cada una de las tematicas que se atienden, se cuenta
Gnicamente con datos promedio basicos, provenientes de registros administrativos del MIES y
otras fuentes tales como: Encuesta de Salud, Bienestar y Envejecimiento (SABE), del
Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia (ODNA). En este contexto, una
descripcion general de la dimension de la poblacién a ser atendida permite deducir que en
Ecuador existen actualmente 290.000 nifios y nifias trabajadores (aunque el trabajo infantil ha

reducido sustancialmente asi como su incidencia en los Gltimos 5 afios); 4.172 nifios y nifias
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requieren servicios de acogimiento, de acuerdo a los registros administrativos del MIES-INFA
en base a un estudio desarrollado en el afio 2012. Por otro lado, el 30% de los nifios y nifias
ecuatorianos han reportado maltrato educativo por parte de educadores, y el 44% de los
nifios, nifias y adolescentes indican recibir maltrato por parte de sus padres o tutores (ODNA,

2010).

Adicionalmente, se conoce que el 15% de adultos mayores han sufrido alguna forma de
maltrato de acuerdo a la encuesta SABE (2011), y 38.850 personas con discapacidad de

acuerdo a informacién del programa Manuela Espejo, en 2012.

Finalmente, de acuerdo a registros del MIES-INFA, 4.228 personas han sido registradas en
condicion de mendicidad, y 50 personas por afio son victimas de trata, de acuerdo a la Policia

Nacional a 2012.
2.2.1.6. Poblacion en condicion de pobreza

Segun los datos del Censo de Poblacion y Vivienda (INEC 2010) el Ecuador cuenta con una

poblacion de 14.493.499; el promedio de edad de la poblacién ecuatoriana es de 28 afios. La

poblacién en pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfechas® es el 28,1%, mientras que la
poblacién en extrema pobreza corresponde al 22,6% del total de la poblacién. El cuadro 44
muestra la proporcién de la pobreza y la pobreza extrema seglin el drea geografica: la pobreza

extrema es mucho mas elevada en las zonas rurales.

e Proporcion de personas en situacion de pobreza segiin area geografica

Area No pobres Pobreza no extrema Pobreza extrema Total
Areaurbana  5.688.931 2.180.718 1.165.368 9.035.017
_ 63,00% 24,10% 12,90% 100,00%
! Area rural 1.417.060 1.861.635 2.087.062 5.365.757
IR 26,40% 34,70% 38,90% 100,00%
I TOTAL 7.105.991 4.042.353 3.252.430 14.400.774

Fuente: INEC, Censo de Poblacidn y Vivienda 2010
Elaborado por: Direccién de Investigacion y Anélisis MIES

Segun la metodologia de Katzman y utilizando las mediciones de la pobreza por ingresos y por

necesidades basicas insatisfechas, se puede determinar la pobreza crénica como aquella en |a

® La pobreza por necesidades bésicas insatisfechas (NBI) implica la insatisfaccion real de las necesidades
basicas de la poblacién que implica la utilizacién de once variables para el sector urbano y diez variables
para el sector rural, a partir de informacidn censal. Estas variables tienen que ver con servicios basicos
de la vivienda, niveles de educacidn y salud de lapoblacidn.



que los individuos son calificados pobres por los dos métodos de medicion y de la misma
manera la integraciéon social como la ausencia de pobreza (ver cuadro). Al momento de
analizar dos criterios determinantes de la pobreza: la cobertura de necesidades basicas y el
nivel de ingreso, se observa que en Ecuador persiste un problema de pobreza por necesidades
basicas insatisfechas: el 22,1 % de la poblacién esté en la pobreza crénica, que muestra ambas
dimensiones, y casi la misma proporcion, el 20% es pobre de acuerdo a las necesidades basicas
insatisfechas. Esta situacion permite intuir un problema de estancamiento o inmovilidad, que

un mayor ingreso coyuntural no puede resolver.

e Tipologia de la pobreza Katzman

POBREZA POR NBI SIN NBI
POBREZA POR INGRESOS Personas con NBI Personas sin NBI
Personas en pobreza por ingresos Pobreza Crénica Pobreza reciente

22.1% 10.7%
Personas en no pobreza por ingresos  pghreza Inercial Integracion Social
20.0% 47.2%

Fuente: INEC, ENEMDUR 2010.
Elaborado por: Direccion de Investigacion y Analisis MIES

En Ecuador las personas que entran en pobreza coyuntural son el 10,7%. Este es un grupo
vulnerable aunque con condiciones estructurales adecuadas, de modo que requiere de un
impulso econdémico para salir de la pobreza, pero asimismo puede caer en ella nuevamente si

enfrenta una situacion coyuntural critica.

Los criterios para la definicion de pobreza para la intervencion de la politica del MIES, estan
contenidos en el indice de focalizacién dado por el Registro Social®, en el cual se define una

linea de pobreza y de pobreza extrema.

De acuerdo a Vasconez (2011) la poblacién ubicada bajo la linea de pobreza del registro social
es fundamentalmente joven. En comparacién con la composicién de la poblacién en el Censo
2010, se caracteriza por una mayor participacion de nifios, nifias y adolescentes de entre 5y 15

afnos; y jovenes de entre 24 y 29 afios.

Por otro lado, estas familias son mayoritariamente nucleares (50%), pero existe una

proporcién importante de nicleos monoparentales’, llegando al 34% de los hogares,

®El Registro social esta formado por un conjunto de variables y dimensiones de situacién que muestran
a través de un indice (SELBEN) el nivel diferenciado de bienestar por nticleo familiar.
"Integrado por uno de los padres y uno o més hijos.
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proporcion que es mayor al promedio nacional. Otro tipo de familia con importante

representacion son las extendidas con nucleo, que constituyen el restante 16%.

Por la naturaleza del Bono de Desarrollo Humano, la incidencia de hogares con jefatura
femenina es mayor que el promedio nacional. El 29% de los nicleos familiares del quintil 1 y el
36.8% del quintii 2 tienen esta estructura. Estos hogares son mayoritariamente
monoparentales, mientras que los de jefatura femenina son en su mayoria nucleares®. La
condicion de monoparentalidad puede ser considerada de mayor vulnerabilidad, en especial si
estas madres tienen a su cargo hijos e hijas pequefios, o un nivel educativo bajo, con lo cual

sus perspectivas de movilidad social se reducen.

En linea con la composicion demografica de estas familias, se encuentra también que la mayor
parte de los hogares estdn en una etapa temprana del ciclo de vida familiar: es decir, parejas o
madres jovenes, de hasta 25-36 afios, con dos hijos/as, al menos uno de ellos menor a 5 afios.
Estos hogares representan casi la mitad de los hogares beneficiarios del BDH. Por otro lado,
también existe una proporcion importante de hogares con jefatura adulta mayor, que
representa el 22% del total de hogares beneficiarios, proporcion bastante mas alta que el
promedio nacional. Es decir, se trata de poblacion que, ademas de estar en situacion de
pobreza, presenta necesidades especificas de cuidados. En este contexto, en conjunto con la

poblacidn con discapacidad, se encuentra que el 14% de la poblacion del Registro Social esta
constituida por grupos de atencién prioritaria para cuidados. Esta poblacion representa un

poco més de un millédn de personas.

Por otro lado, la mayor parte de jefas y jefes de hogar del Registro Social se encuentra en
ocupacién, y el desempleo es mas bajo que el promedio nacional, aunque la tasa de
participacion en el mercado laboral es menor, con lo cual el nivel de inactividad y potencial
dependencia econdmica es mayor. El desempleo es mayor en las jefas que en los jefes de
nucleo familiar. Las familias tienen ingresos de fuentes diversas, las cuales se incrementan a
medida que el hogar estd en mejor situacion socioecondmica; una de estas fuentes
importantes son las pensiones, remesas y alquileres. También existe un 10% de jefes y jefas
que no tienen mas ingresos que el Bono de Desarrollo Humano, en su mayoria nucleos

familiares jovenes.

® Conformado por una pareja de padres y/o sus hijos.
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* Poblacion del Registro Social sin Ingresos privados

Sector Grupos Hombres Mujeres Total
Rural Menores a 25 31,20% 30,10% 30,70%
Entre 25y 40 9,90% 20,20% 13,00%

Entre 40y 65 2,80% 6,80% 3,80%

Mayores a 65 5,90% 2,90% 5,00%

Total Rural 7,60% 13,70% 9,50%

Urbana Menores a 25 34,20% 30,10% 32,10%
Entre 25y 40 13,20% 22,00% 16,50%

Entre 40 y 65 4,10% 8,80% 5,60%

Mayores a 65 8,10% 4,50% 6,80%
Total Urbana 10,20% 15,50% 12,10%

TOTAL Menores a 25 9,10% 30,10% 31,50%
Entre 25y 40 32,50% 21,40% 15,10%

Entre 40 y 65 14,80% 8,10% 4,90%

Mayores a 65 4,70% 3,90% 6,00%
TOTAL 9,10% 14,80% 11,00%

Fuente: Espinosa E., Vasconez A., (2011)

Por otro lado, estos hogares presentan grandes carencias en lo relacionado con la calidad de la
vivienda; solo el 29% de la poblacion del quintil 1 vive en una casa. Adicionalmente, no existe

acceso al equipamiento basico de las viviendas, como cocina o refrigerador. Por otro lado, el

acceso a comunicaciones y tecnologia es bastante bajo en general en toda la poblacion del
Registro Social. lgualmente, menos de la mitad de hogares rurales es propietario de tierra,
aunque se trata de terrenos pequefios: mas del 60% de las propiedades son menores a 1000
metros cuadrados. En la Sierra Central se ubica la mayor cantidad de hogares con propiedad de

tierras, y las propiedades de mayor tamafio estdn ubicadas en la Amazonia y el norte del pais.

Otra caracteristica relevante de los jefes y jefas de nucleo en el Registro Social es su bajo nivel
educativo. La incidencia de analfabetismo es el doble que el promedio nacional. Por otro lado,
la tasa de matricula en la educacion basica también es mas baja que la nacional, al igual que la
matricula en bachillerato. No obstante, existe un grupo de poblacién joven que ha alcanzado la

universidad.

2.3. Andlisis F.0.D.A. (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades,

Amenazas)

La informacion contenida en los acdpites anteriores permite realizar un diagnostico cualitativo
FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas) del Ministerio de Inclusion

Econémica y Social; situando el punto de partida de las lineas a abordar por el Plan Estratégico,

(X X X N X N N N B N N N X N N N N N N X N N N N
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que deberan tener entre sus objetivos generales: asegurar un funcionamiento arménico del

subsistema de servicios sociales de cuidado; facilitar la eficacia en el cumplimiento de las

funciones de las unidades de esta cartera de Estado para mejorar la atencion de los/as

ciudadanos/as; y promover una mayor cohesién social.

A continuacion se detalla las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la

institucion:

e MATRIZF.O.D.A.

MIES

Analisis F.O.D.A.

Pueden generar VENTAJAS COMPETITIVAS
Fortalezas

Portafolio de servicios definidos y aplicados en el territorio

2014-2017

Pueden generar PROBLEMAS
Debilidades

Descoordinacién de trabajo a nivel nacional entre las unidades
del MIES

Estructura organizacional adecuada a competencias

Alta rotacién de personal directivo y operativo

Recuperacién de saberes y proactividad como servidor del
nuevo MIES, en territorio

D
1
2
3

Sistemas de Informacién e infraestructura tecnolégica endeble

Falta de procesos para implementacion y ejecucion de la

Institucion que asume el rol asignado 4 gestion
Equipos gue plantean modelo de gestion desconcentrada, -
p ncia en el territorio, para la consolidacién y gestién de Ia 5 Escaso posicionamiento de los servicios que presta el MIES a

politica publica

la poblacién

Poblacién Objetive claramente identificada

6 Poca capacidad de respuesta, ante situaciones complejas

Construccién de nueva politica social

Oportunidades

Procedentes del ENTORNO

Vigencia del Marco legal yT:onstitucimaI da eépécio péra
construccion de politica social

7 Escaso trabajo en equipo

1 Incertidumbre en las directrices politicas

Estabilidad politica

Falta de modelos de gestion para la coordinacion y
articulacion intersectorial y con otros actores

Escaso compromiso de los GAD’s para impulsar politicas de

Fortalecimiento del estado y su capacidad ejecutora 3 ineitision scandmics y sodsl

_— ’ . laci i idari
Definicién de competencias entre entidades del Estado 4 5;5::::;3:02’;:’5 1B RHCH CR-RCAOTIA FOpUIN x dokoulty
Impulso para la cooperacion internacional, para intercambio de B Desicit fiscal

politicas sectoriales

6 Presencia de intereses particulares en |a politica social

Fuente: Reuniones de Trabajo con las autoridades del MIES.

Elaborado por: Direccién de Planificacién e Inversién - Coordinacidn General de Planificacién

Identificadas las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, se las ponderd con el

objetivo de identificar las principales variables que inciden en la situacién actual de la

institucion, a continuacién se describe la cuantificacion del F.0.D.A realizado por las

autoridades de esta cartera de Estado:
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Para determinar el Anadlisis situacional de la institucion es necesario considerar que la
ponderacién de los factores internos y externos debe ser mayor o igual a 2.5 ya que esto
ayudara para que la institucion defina el tipo de estrategias a utilizar para mantenerse en el

entorno.

De acuerdo a la ponderacion identificada para el Anélisis Interno (Fortalezas y Debilidades) el
cual es de 2,52 se define que la institucién puede aprovechar sus fortalezas para disminuir la
ocurrencia de sus debilidades, sin embargo es necesario tomar en cuenta que la institucién
tiene el riesgo de que sus debilidades superen sus fortalezas ya que la ponderacién estd en el
valor minimo a cumplir, para esto se deberd hacer énfasis en las estrategias agresivas y de

ajuste.

Por otro lado la ponderacién identificada para el Analisis Externo (Oportunidades y Amenazas)
el cual es de 3,30 se define que la institucién puede aprovechar sus oportunidades para

enfrentar las amenazas, para esto se debera hacer énfasis en las estrategias de Reorientacion.
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CAPITULO I1I: ELEMENTOS ORIENTADORES

El buen vivir desde un enfoque de garantia de derechos donde el ser humano nace como
ciudadano, con obligaciones y derechos, dentro de un entorno socio-cultural en el cual gran
parte de la poblacién se encuentra excluida econdmica y socialmente, y al no tener
condiciones minimas no puede ejercer de forma explicita sus derechos politicos, econémicos,

sociales y humanos.

El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, en este sentido, debe procurar |a articulacion de
espacios inclusivos en la sociedad y en la economia, que posibiliten la ampliacién de
capacidades y oportunidades para poder ejercer sus derechos y, por tanto, construir una

ciudadania activa, critica, responsable y participativa.

En palabras de Amaryta Sen, el Desarrollo Social tiene que ocuparse de mejorar la vida que
llevamos y las libertades que disfrutamos (Sen, 2000). Por tanto, la mejora del bienestar;
inclusion social y econémica, debe ser entendido como el proceso integral e indisoluble de
estos dos factores donde una ampliacién de capacidades (educacion, capacitacién, salud,
vivienda), implicitamente no garantiza una mejora en el bienestar si no estd acompafiado por
un pleno acceso a las oportunidades (empleo, crédito, acceso a mercados o a la informacion),

con el cumplimiento de estos factores se crearia el proceso integral en el cual se contribuye a

constituir el buen vivir de los ciudadanos.

“Los Elementos Orientadores de la Institucion (EQI) permiten fijar a ddnde queremos ir como
institucion”, y direccionar la accién de cada entidad hacia los objetivos y politicas
Institucionales, Plan Nacional para el Buen Vivir, Agendas Sectoriales, Zonales y para la

Igualdad, y las Politicas Sectoriales’.
Son elementos orientadores de la Institucion: la vision, la mision y los valores institucionales.

La Coordinacién General de Gestidn Estratégica a través de su Direccion de Cultura del Cambio
Organizacional, realizé el analisis del conocimiento de los elementos orientadores de la
institucion, se evalud el conocimiento de la vision, mision, desconcentracidn, servicios,
atribuciones, entidades adscritas, y lineamientos generales del MIES, producto de lo cual se

determind que el 66% de servidores/as conocen estos aspectos.

*Guia Metodolégica de Planificacién Institucional, SENPLADES, 2011
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Fuente: Encuesta Clima Laboral Direccién Cambio de Cultura Organizacional
Elaborado por: Direccion de Planificacion e Inversin - Coordinacion General de Planificacion

Ademds del conocimiento, en el taller realizado el 23 de septiembre del 2013, en el cudl se
evalud y se expuso estos elementos a las autoridades de la institucion, se definié una nueva

mision y vision institucional, mediante la cual abarca sus competencias y su  quehacer

institucional.

3.1 Vision

La Visién define y describe la situacién futura que desea tener la institucién, el propésito de la
visién es guiar, controlar y alentar a la organizacion en su conjunto para alcanzar el estado

deseable de |a organizacion.
Las caracteristicas de una visién son':

Integradora, debe reflejar las expectativas de todos los integrantes de |a organizacion. Requiere la

accién de liderazgo y permanente apoyo de toda la organizacion.
Amplia, debe ser extensa en funcion del campo de visualizacion del futuro (largo plazo).

Realizable, debe ser una aspiracion posible y medible. No puede ser un suefio indtil e incalculable.
Debe ser un esfuerzo de equipo basado en la experiencia y conocimiento del quehacer

organizacional.

10 ;
http://www.empresayeconomia.es
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Realista, debe sustentarse en el manejo de la informacién fidedigna y tener en cuenta el entorno,

la tecnologia, cultura organizacional, recursos y competencia.

Alentadora, debe ser positiva, incentivadora, inspiradora, impulsadora y motivadora hacia la

accion, direccion y éxito institucional.

Dimension en el Tiempo, debe formularse definiendo explicitamente el horizonte de tiempo que

alcanza la visualizacion.
Consistente, debe ser coherente con los principios organizacionales y sus reales posibilidades.

Difundida, debe ser conocida y comprendida por todos los integrantes de la organizacién; asi como

por su publico externo y grupos de referencia.

Flexible, debe estar dispuesta a enfrentar retos y ser posible de ajustarse a las exigencias y

dindmica del cambio.
Lenguaje Sencillo, debe redactarse en un lenguaje sencillo, ennoblecedor, grafico y metaférico.

Responsabilidad, debe ser formulado por los lideres, proyectando los suefios, esperanzas
e incorporando valores e intereses comunes de todos los miembros de la organizacién.

Estableciendo a la visién como un elemento orientador para definir la imagen proyectada a futuro
del Ministerio de Inclusién Econémica y Social, es necesario considerar que en el Ecuador se ha
establecido una politica de desarrollo igualitario y equitativo, cuya finalidad en un plazo
determinado es que los grupos humanos disfruten sus derechos y cumplan sus obligaciones,
ejerciendo ciudadania con actoria, proactividad, empoderados, solidarios y con responsabilidad
social; con nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos mayores, personas con discapacidades,
grupos étnicos y culturales y todo tipo de personas diferentes que estan integrados con equidad

en un proceso de desarrollo social, econémico y cultural.

Con este enfoque y con la necesidad institucional de ofrecer servicios con calidad y calidez, en el
trabajo realizado con las autoridades y en el posterior presentado y aprobado por la maxima

autoridad, se definio:
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Ser el referente regional y nacional en la definicion y
ejecucion de politicas de inclusién econémica y social,
contribuyendo a la superacidn de |as brechas de
desigualdad; a través de la construccidn conjunta del Buen
Vivir para la poblacion ecuatoriana

/

3.2 Mision

Es la razén de ser de la empresa, el motivo por el cual existe, es la determinacién de las
funciones basicas que la empresa va a desempefar en un entorno determinado para conseguir
tal mision*:. En la misién se define: la necesidad a satisfacer, los clientes a alcanzar, productos y

servicios a ofertar.

Siendo asi, la razén de ser del Ministerio de Inclusién Economica y Social -MIES es actuar como
contribuyente para garantizar los derechos humanos, econdmicos y sociales de todos los
individuos, comunidades y grupos de atencion prioritaria; el gran reto de la institucién es

empoderarse y ejecutar sus facultades de rectoria, regulacién, planificacion, gestion y control.

Definir y ejecutar politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos y servicios de calidad y con
calidez, para la inclusion econémica y social, con
énfasis en los grupos de atencion prioritaria y la

poblacion que se encuentra en situacion de pobreza

y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y

cuidado durante ¢l ciclo de vida, la movilidad social
asmagﬂté.yfaﬂd!eciendo a la economia popular y

: ¢ solidaria.
‘ b L

= htpp//www.trabajo.com
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3.3 Valores

“Los Valores Estratégicos representan las convicciones o filosoffa de la Alta Direccién respecto a
qué nos conducira al éxito, considerando tanto el presente como el futuro. Estos valores, es facil
descubrirlo, traslucen los rasgos fundamentales de lo que es la estrategia empresarial, parten de

esta reflexién” 2.

El nuevo enfoque del servicio publico del pais, busca consolidar una nueva estrategia en cuanto
al comportamiento de los integrantes del servicio y por ende busca un cambio de cultura
organizacional, en donde las acciones sean transparentes, con principios y valores enmarcados

en El Plan Nacional del Buen Vivir y laConstitucion.

Por otro lado el MIES en busca de este cambio de cultura organizacional, mediante Acuerdo
Ministerial No. 000284 del 10 de octubre de 2013 expidié el Cédigo de Etica del MIES, mismo
que recoge los principios, valores, responsabilidades y compromisos para todos los funcionarios

que forman parte del MIES
Los valores que rigen el funcionamiento del MIES, se describen a continuacion:
Integridad

# Ser honrados, honestos, probos, en el desempefio de sus actividades profesionales de

manera que su proceder sea coherente con el ideal de servicio.
Transparencia

*» Poner a disposicion y acceso oportuno a la ciudadania, toda la informacién producida de
interés publico y aquella existente de conformidad a las garantias consagradas en los

instrumentos legales;

< Establecer una comunicacidon abierta y fluida, tanto al interior como al exterior de la

organizacidn, para el cumplimiento efectivo de su trabajo.
Responsabilidad

<  Cumplir sus obligaciones y responsabilidades en forma efectiva y oportuna observando la

normativa técnica y legal;

 pensamiento, herramientas y accion de la Estratega, Rodeloy Castellanos Cruz
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Conmtiapends ietes v v = [ A
& Sujetarse a los procesos y procedimientos institucionales definidos y ejecutar las
actividades con agilidad;
% Poner todo su desempefio y afan en las tareas asignadas, para bien propio, de la
institucién y del Pais;
% Participar en eventos de capacitacion y actualizacion de conocimientos con el propésito
de mejorar el desempefio y producir servicios de calidad.
Lealtad
<  Ser positivos y propositivos a favor de la Institucion y susprincipios;
% Dar primacia a los intereses y valores del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social antes
que a los propios;
4 Reconocer las virtudes de los compafieros de trabajo, hablar bien de ellos, no
descalificarlos en las conversaciones;
% Esforzarse por crear un clima laboral beneficioso para todos y usar las instancias
institucionales para resolver los conflictos en el ambito laboral;
57
% Presuponer la honestidad y buena fe de las personas, sin prejuicio por diversidad étnica,
ideologia, o clase social.
Eficiencia y eficacia
% Administrar honrada y eficientemente los recursos institucionales con apego irrestricto a
la ley;
%  Cumplir con las metas y objetivos institucionales con ahorro de recursos.
Superacion personal
& Tener la capacidad y la determinacién para alcanzar la transformacion constante, la
busqueda de una visién y misién personal y profesional en beneficio propio y de la
institucion;
< Desarrollar nuevos habitos y capacidades;

Mantener una actitud optimista;
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o

Crear nuevos paradigmas mas eficientes para el desempefio de sus actividades, las

relaciones interpersonales y el servicio a los demas.

Liderazgo democrdtico

L

<

Quienes ejercen puestos directivos deben practicar un trato respetuoso, justo y equitativo

con sus colaboradores;

Ejercer la atribucion de delegar responsabilidades sin eludir las que por sus funciones les

corresponden;

Tener la capacidad de influir positivamente en los compafieros de trabajo para que el

equipo desempefie sus actividades con entusiasmo en el logro de metas y objetivos;

Tomar la iniciativa, gestionar, convocar, promover, incentivar y evaluar el trabajo

realizado en beneficio de la institucién.

Calidad

Pasidn por la excelencia;

Voluntad para mejorar el trabajo cada dia, a fin de obtener resultados y productos sin

errores en el primer intento;
Proponer mejoras a la ejecucion de los procesos;

Dar ese algo mas para el logro de los objetivos institucionales.

Respeto

L

oo

A los derechos humanos y luchar por su cumplimiento;

A los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, jévenes, adultos mayores y personas

con discapacidad;

A los derechos de |a naturaleza para preservar un ambiente sano, utilizando los recursos

naturales de modo racional, sustentable y sostenible;

A la diversidad, respetando y reconociendo las diferencias #étnicas, sociales,

generacionales, de género, y la orientacion e identidad sexual.

U
oo
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Promover el bien comiin.- Anteponer el interés general al interés particular, conforme al buen
vivir.

Vocacion de servicio

%  Asumir |as funciones publicas como un servicio a la colectividad;

% Rendir cuentas a |a sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley;

« Ejercer la profesion u oficio con sujecidn a los principios y valoresinstitucionales.

Por otro lado, el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social persigue una mejora a nivel

institucional para lo cual ha definido sus Valores Estratégicos, que son:"

Excelencia operacional.- E| concepto de eficacia de los procesos ocupa el primer lugar dentro

de la gestion Institucional.

Capacidad de aprendizaje.- La capacidad de aprender, pasar de la Solucién de Problemas al
Aprendizaje Organizacional.

59
Estructura organizativa: Es la valoracion de una estructura abierta y desconcentrada, con un

minimo de control; o |a centralizaciéon de la mayoria de decisiones importantes tomadas a los

niveles superiores, es decir cada parte del MIES apoderase de su competencia y facultad

asignada para su ejecucion. /(9 )

(¢ VALORES
@ VALORES ")
LSTRATLGICOS CODIGO DE ETICA
Inte_gridad
Transparencia

3 pensamiento, herramientas y accién de la Estratega, Rodeloy Castellanos Cruz
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CAPITULO IV: OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

El Ministerio de Inclusién Econémica y Social para lograr su VISION 2017 ha desarrollado 5 ejes
estratégicos considerando lo establecido en el Plan Nacional del Buen Vivir 2014 — 2017, la

Agenda Intersectorial y Politica Sectorial del MIES.

e VISION Y EJES ESTRATEGICOS

VISION 2017

Ser el referente regional y nacional en la definicion y
ejecuicion de politicas de inclusion econdmica y social,

coniribuyendo a la superacion de las brechas de / . CALIDAD DE
desigualdad; a fravés de la construccion conjunta del " SERVICIOS

Buen Vivir para la pobiacion ecuatoriana

FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL

Fuente: Elementos Orientadores — Plan Estratégico Institucional 2014 - 2017
Elaborado por: Direccién de Planificacidn e Inversién - Coordinacién General de Planificacion

4.1 Objetivos Estratégicos Institucionales

De acuerdo a lo establecido en el Decreto Ejecutivo 555 en el cual dispone la implementacién
del Proyecto Gobierno por Resultados para la funcién ejecutiva, la herramienta en su
metodologia determina la sintaxis a utilizar en cuanto a la generacién de los objetivos

estratégicos institucionales; mismos que fuera aplicada para la definicién de los OEI del MIES.
4.1.1. Eje Estratégico 1: ACCESO Y COBERTURA

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto No.580, el MIES tiene como competencia
principal atender a los grupos de atencién prioritaria con el objetivo de que accedan a los
servicios de atencion y cuidado para: nifios y nifias de 0 a 36 meses, proteccién especial,
personas de la tercera edad, personas con discapacidad, jévenes y adolescentes, la Familia,
Bono de Desarrollo Humano, Bono Joaquin Gallegos Lara, Crédito de Desarrollo Humano,
Pension Asistencial a Personas de la Tercera Edad y Personas con Discapacidad; con la finalidad
de aportar a la reduccion de la pobreza y a la movilidad social, pasando de un modelo

asistencialista a un modelo de inclusion y aseguramiento.

()]
o
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o ALINEACION AL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR, EJE ESTRATEGICO, OBJETIVO
ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

OBIJETIVO POLITICA

Garantizar la igualdad real en el acceso a servicios de
salud y educacion de calidad a personas y grupos que
requieren especial consideracion, por la persistencia
de desigualdades, exclusién y discriminacién
Garantizar la proteccion especial universal y de
OBIJETIVO 2 calidad, durante el ciclo de vida, a personas en
eI E RO Gl MERS U MERE situacion de vulneracion de derechos
inclusion y la equidad social y Garantizar la proteccion y fomentar la inclusién
territorial, en la diversidad. econdmica y social de personas en situacion de
movilidad humana, asi como de sus diversos tipos de
familias
Garantizar el Buen Vivir rural y la superacion de las
desigualdades sociales y territoriales, con armonia
entre los espacios rurales y urbanos
OBJETIVO 4 Alcanzar la universalizacién en el acceso a la
Fortalecer las capacidadesy educacion inicial, basica y bachillerato, y
potencialidades de la ciudadania. democratizar el acceso a la educacién superior
OBIJETIVO 6
Consolidar la transformacion de la
justicia y fortalecer la seguridad
integral, en estricto respeto a los
derechos humanos.
OBJETIVO 12
Garantizar la soberania y la paz, Fortalecer las relaciones fronterizas con una
el A ERGEE LRSS EE TR orientacion al pleno ejercicio de derechos de las
el mundo y la integracién poblaciones
latinoamericana

Combatir y erradicar la violencia y el abuso contra
nifias, nifos y adolescentes

EJE ESTRATEGICO: ACCESO Y COBERTURA

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 1

Incrementar el acceso y calidad de los servicios de inclusion social con énfasis en los
grupos de atencion prioritaria y la poblacién que se encuentra en pobreza o
vulnerabilidad, para reducir las brechas existentes.

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2014-2017 / Reuniones de Trabajo con las autoridades del MIES./Estatuto Organico

de Gestion Organizacional por Procesos Acuerdo Ministerial 00080 del 9 de abril de 2015.
Elaborado por: Direccién de Planificacién e Inversion - Coordinacion General de Planificacion
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4.1.2. Eje Estratégico 2: PROMOCION DEL DESARROLLO INTEGRAL

Con la finalidad de contribuir a la consecucién del Plan Nacional de Buen Vivir, el MIES ha
establecido como linea estratégica la promocién del desarrollo integral con la finalidad de
mejorar la calidad de vida de los grupos de atencién prioritaria durante el ciclo de vida. El
desarrollo integral es el resultado de la prestacion de los servicios que brinda esta cartera de
Estado, para la evolucion lograda por los usuarios de servicios en cuanto al desarrollo integral y
la restitucién de derechos de: nifios, nifias, adolescentes, jévenes, personas adultas mayores y

personas con discapacidad.

e ALINEACION AL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR, EJE ESTRATEGICO, OBJETIVO
ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

Generar condiciones y capacidades para la inclusion
econémica, la promocién social y la erradicacion
progresiva de la pobreza

Garantizar la proteccién especial universal y de calidad,
durante el ciclo de vida, a personas en situacion de
vulneracion de derechos

Garantizar la proteccién y fomentar la inclusion
econdmica y social de personas en situacidn de
movilidad humana, asi como de sus diversos tipos de
familias

Garantizar la atencién especializada durante el ciclo de
vida a personas y grupos de atencion prioritaria, en
todo el territorio nacional, con corresponsabilidad
entre el Estado, la sociedad y la familia

OBIJETIVO 2
Auspiciar la igualdad, la cohesion, la
inclusion y la equidad social y
territorial, en la diversidad.

Garantizar el desarrollo integral de la primera infancia,
a nifios y nifias menores de 5 afios

Garantizar el Buen Vivir rural y la superacion de las
desigualdades sociales y territoriales, con armonia
entre los espacios rurales y urbanos
Promover entre la poblacién y en la sociedad habitos
de alimentacion nutritiva y saludable que permitan
‘gozar de un nivel de desarrollo fisico, emocional e
intelectual acorde con su edad y condiciones fisicas.
Fortalecer las capacidades y ial, basica y bachillerato, y demo
il ClENT TG A E R ELELIERE |a educacion superior

OBJETIVO 3
Mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

62
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OBJETIVO 6

Consolidar la transformacién de la justicia y fortalecer la
seguridad integral, en estricto respeto a los derechos
humanos.

Combatir y erradicar la
violencia y el abuso contra
nifias, nifios y adolescentes

EJE ESTRATEGICO: PROMOCION DEL DESARROLLO INTEGRAL

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2

Incrementar la promocién del desarrollo integral de la poblacién que requiere de los servicios de
inclusién

social, durante el ciclo de vida, asi como la corresponsabilidad de las familias y comunidad ligadas

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2014-2017 / Reuniones de Trabajo con las autoridades del MIES./Estatuto Organico de Gestion

Organizacional por Procesos Acuerdo Ministerial 00080 del 9 de abril de 2015.
Elaborado por: Direccion de Planificacién e Inversién - Coordinacién General de Planificacion

4.1.3. Eje Estratégico 3: CALIDAD DE SERVICIO

El Estado invierte mucho dinero en el bienestar de los ciudadanos, haciendo frente a las
dificiles condiciones econdmicas y sociales, ademas que se trata de todo un desafio, ya que el 63
impacto que producen las nuevas modalidades y las nuevas tecnologias que sevan
incorporando, posibilitan brindar una mejor atencién y una mayor calidad en las prestaciones
de los servicios de atencién y cuidados de esta Cartera de Estado. Por esta razon, la calidad en
los servicios publicos tiene un papel fundamental; sobre todo en lo que al ahorro se refiere:
porque lleva implicito un ahorro de tiempo, recursos y trabajo, que se traduce en menores

costos y desboca el beneficio colectivo.

Aplicar un modelo de gestion 6ptimo y eficiente, bajo los principios de calidad y calidez, que
permitan dar cumplimiento a lo establecido en la Constitucién y la normativa legal vigente,
para prestar los servicios en el ambito de desarrollo integral, proteccién especial,

aseguramiento no contributivo e inclusion economica
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e ALINEACION AL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR, EJE ESTRATEGICO, OBJETIVO
ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

OBJETIVO POLITICA

Garantizar la proteccion especial universal y de calidad,
OBJETIVO 2 durante el ciclo de vida, a personas en situacion de
Auspiciar la igualdad, la vulneracion de derechos
cohesion, la inclusién y la Garantizar la igualdad real en el acceso a servicios de salud
CEGERRTRE BB EICHEINCOEER v educacion de calidad a personas y grupos que requieren
diversidad. especial consideracion, por la persistencia de
desigualdades, exclusion y discriminacion
OBJETIVO 3 Promover el mejoramiento de la calidad en la prestacién de
V(e BN [BELRERNLERVERER servicios de atencidn que componen el Sistema Nacional de
poblacion. Inclusion y Equidad Social

EJE ESTRATEGICO: CALIDAD DE SERVICIO

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 3

Incrementar las intervenciones de prevencién en el ambito de la proteccién especial para 64
la poblacién susceptible de vulneracién de derechos.

000000 OOPCPOCOOIOOOOOOOOGOGEUOOGOGNTOTS
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Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2014-2017 / Reuniones de Trabajo con las autoridades del MIES./Estatuto Orgénico de Gestidn
Organizacional por Procesos Acuerdo Ministerial 00080 del 9 de abril de 2015

Elaborado por: Direccién de Planificacion e Inversion - Coordinacion General de Planificacion

4.1.4. Eje Estratégico 4: CORRESPONSABILIDAD

La corresponsabilidad es un proceso en el cual la participacién del Estado, las familias y la
comunidad es fundamental para asegurar que los nifios, nifias y adolescentes ejerzan su
derecho de: educacién, salud y vivienda'. Parte de generar corresponsabilidad es fomentar en
la ciudadania, la organizacién y la cohesion social, mediante la promocién o garantia de
participacion de los ciudadanos y ciudadanas y su entorno familiar, como actores
fundamentales de su propio desarrollo, el reconocimiento de su capacidad transformadora y
de emprender acciones que les permitan acceder o recobrar la titularidad de los derechos

econdémicos y sociales.

" Educandonos con corresponsabilidad, compromiso de todas y de todos - Direccién de Corresponsabilidad

000000000OCGOCOCGPOEOIOOOOIOGOOIOTS
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« ALINEACION AL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR, EJE ESTRATEGICO,
OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

Generar condiciones y capacidades para la inclusién
econdmica, la promocién social y |a erradicacion
progresiva de la pobreza

Garantizar la igualdad real en el acceso a servicios de
salud y educacion de calidad a personas y grupos que
requieren especial consideracion, por la persistencia de
desigualdades, exclusion y discriminacion

Garantizar la proteccién especial universal y de calidad,
durante el ciclo de vida, a personas en situacion de
vulneracion de derechos

Garantizar la proteccion y fomentar la inclusion
econdmica y social de personas en situacion de
movilidad humana, asi como de sus diversos tipos de
familias

Garantizar la atencion especializada durante el ciclo de
vida a personas y grupos de atencién prioritaria, en
todo el territorio nacional, con corresponsabilidad
entre el Estado, la sociedad y la familia

OBJETIVO 2
Auspiciar la igualdad, la cohesion, la
inclusién y la equidad social y
territorial, en la diversidad.

Garantizar el desarrollo integral de la primera infancia,
a nifios y nifias menores de 5 afios

Garantizar el Buen Vivir rural y la superacién de las
desigualdades sociales y territoriales, con armonia
entre los espacios rurales y urbanos
Promover el mejoramiento de la calidad en la
prestacién de servicios de atencién que componen el
OBIJETIVO 3 Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social
Mejorar la calidad de vida de la Promover entre la poblacién y en la sociedad habitos
poblacidn. de alimentacion nutritiva y saludable que permitan
gozar de un nivel de desarrollo fisico, emocional e
intelectual acorde con su edad y condiciones fisicas.
OBIJETIVO 4 Alcanzar la universalizacion en el acceso a la educacion
Fortalecer las capacidades y inicial, bésica y bachillerato, y democratizar el acceso a
COINENBER G IERETCEGELE NI | |a educacion superior
OBIJETIVO 6
Consolidar la transformacion de la
justicia y fortalecer la seguridad
integral, en estricto respeto a los
derechos humanos

Combatir y erradicar la violencia y el abuso contra
ninas, nifos y adolescentes

S2A gl Establecer y garantizar la sostenibilidad de las

,;“ - actividades de autoconsumo y autosustento, asi como
- de las actividades de cuidado humano con enfoque de

| derechos y de género

—TE'M_ Fortalecer las relaciones fronterizas con una

orientacion al pleno ejercicio de derechos de las
poblaciones
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EJE ESTRATEGICO: CORRESPONSABILIDAD

OBIETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL4 y 5

4. Incrementar la inclusién econémica de |la poblacién en situacién de pobreza a través del
fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria desde una perspectiva territorial,
articulacion de redes de actores de la EPS, e insercion en el cambio de la matriz productiva,
como un mecanismo para la superacion de desigualdades.

5. Incrementar la movilidad ascendente de las personas y las familias en condiciones de
vulnerabilidad y extrema pobreza a través de transferencias monetarias y el fortalecimiento
de sus capacidades para concretar un proyecto de vida que les permita salir de su situacién de

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2014-2017 / Reuniones de Trabajo con las autoridades del MIES./Estatuto Orgdnico de Gestion
Organizacional por Procesos Acuerdo Ministerial 00080 del 9 de abril de 2015.

Elaborado por: Direccidn de Planificacién e Inversion - Coordinacidon General de Planificacion

4.1.5. Eje Estratégico 5: FORTALECIMIENTOINSTITUCIONAL

El proceso de fortalecimiento institucional apunta a la mejora del disefio institucional, la
carrera administrativa y los procesos de todas las unidades, con el objetivo de mejorar la
gestion en la perspectiva de optimizar los servicios que la institucion brinda a la ciudadania;

ademads que comprende aquellos proyectos destinados a modernizar y optimizar la capacidad 66
institucional, esta modernizacion abarca, entre otras cosas, el disefio de procesos; definicién

de estructuras de gestién y normas de gestion; sistemas de capacitacion permanente para
distintos sectores; gestion ambiental; mejoramiento en la prestacion y operacion de servicios,

estrategias de comunicacién; desarrollo de sistemas informaticos; etc.

Por otro lado el ente rector de la administracion puablica ha definido Objetivos Estratégicos
Institucionales homologados para toda la funcién ejecutiva en lo que se refiere a eje de

fortalecimiento institucional, a continuacion se lo describen.

* ALINEACION AL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR, EJE ESTRATEGICO, OBJETIVO
ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR
OBJETIVO POLITICA

Generar condiciones y capacidades para la inclusién
economica, la promocién social y la erradicacién
progresiva de la pobreza

Garantizar |a igualdad real en el acceso a servicios de
salud y educacién de calidad a personas y grupos que
requieren especial consideracion, por la persistencia de
desigualdades, exclusién y discriminacién

OBIJETIVO 2
Auspiciar la igualdad, la cohesion, la

inclusion y la equidad social y
territorial, en la diversidad.
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Garantizar la proteccion especial universal y de calidad,
durante el ciclo de vida, a personas en situacién de
vulneracién de derechos

Garantizar la proteccién y fomentar la inclusién
economica y social de personas en situacion de
movilidad humana, asi como de sus diversos tipos de
familias

Garantizar |a atencion especializada durante el ciclo de
vida a personas y grupos de atencidn prioritaria, en
todo el territorio nacional, con corresponsabilidad
entre el Estado, la sociedad y la familia

Garantizar el desarrollo integral de la primera infancia,
a nifios y nifias menores de 5 afios

Garantizar el Buen Vivir rural y la superacién de las
desigualdades sociales y territoriales, con armonia
entre los espacios rurales y urbanos
Promover el mejoramiento de la calidad en la
prestacion de servicios de atencién que componen el
OBIJETIVO 3 Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social
Mejorar la calidad de vida de la Promover entre la poblacion y en la sociedad habitos
pablacién. de alimentacion nutritiva y saludable que permitan
gozar de un nivel de desarrollo fisico, emocional e
intelectual acorde con su edad y condiciones fisicas.

OBJETIVO 4 Alcanzar la universalizacion en el acceso a la educacion
Fortalecer las capacidades y inicial, basica y bachillerato, y democratizar el acceso a
WOGEHEEIDEREGEAERSTGELELIZREN |a educacidn superior
OBIJETIVO 6
Consolidar la transformacién de la
justicia y fortalecer la seguridad
integral, en estricto respeto a los

Combatir y erradicar la violencia y el abuso contra
nifias, nifios y adolescentes

derechos humanos.

_ Establecer y garantizar la sostenibilidad de las
actividades de autoconsumo y autosustento, asi como
de las actividades de cuidado humano con enfoque de
derechos y de género

OBIJETIVO 12
Garantizar la soberania y la paz, Fortalecer las relaciones fronterizas con una
G PR ERTEW R EELCEIE I orientacion al pleno ejercicio de derechos de las
en el mundo y la integracion poblaciones
latinoamericana

EJE ESTRATEGICO: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 6

Incrementar la eficiencia institucional del MIES.

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 7
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Incrementar el uso eficiente del presupuesto del MIES.

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 8

Incrementar el desarrollo del Talento Humano del MIES.

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2014-2017 / Reuniones de Trabajo con las autoridades del MIES./Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por Procesos Acuerdo Ministerial 00080 del 9 de abril de 2015.

Elaborado por: Direccion de Planificacion e Inversién - Coordinacion General de Planificacion
4.2 Indicadores y Metas

Los indicadores y metas definidos para el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, para cada
uno de los Objetivos Estratégicos Institucionales, se presentan a continuacion:

68
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CAPITULO V: DISENO DE ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS

5.1. Estrategias

A partir del analisis situacional en el cual se especificé la matriz F.0.D.A y la definicion de los
objetivos estratégicos institucionales, indicadores y metas esperadas, se han disefiado las

estrategias para la consecucion de los ejes estratégicos y la vision 2017 de la institucion.

Para la definicion de las estrategias se aplica la metodologia de ponderacién del F.0.D.A.

(descrito en el Capitulo I1), cuyas estrategias se detallan a continuacion:

» Estrategias F.0.F.A-D.O.D.A.
Estrategias - MATRIZ FODA

Oportunidades Amenazas

Estrategias AGRESIVAS |  Estrategias DEFENSA / AJUSTE

Difundir e implementar politicas y directrices a nivel

naclonal y territerial

2 Fortalecer el proceso de desconcentracion

Fortalezas 3 Organizar y optimizar el talento humano
1 Disefiar modelos de gestion con una vision integral e
Implementar y fortalecer el sistema lnico de servicios intersectorial

sociales a nivel territorial

Fortalecer servicios con estandares de calidad y calidez

Fortalecer el enfoque de politica pabiica enmarcadoen |
la estratégia de erradicacidn de la pobreza.

Estrategias DEFENSIVAS /
REORIENTACION

Fortalecer la cultura organizacional y comunicacion

Estrategias SUPERVIVENCIA

interna
Debilidades Disefiar e implementar un sistema de informacion que| Fortalecer e implementar el relacionamiento
permita la toma de decisiones de politica pablica 1 intersectorial para la gestion conjunta de la politica

publica
Consolidar el modelo de gestion desconcentrada
incorparando el enfoque de politica pablica

Fuente: Reuniones de Trabajo con las autoridades del MIES.

Elaborado por: Direccion de Planificacion e Inversion - Coordinacion General de Planificacién

Adicional también se ha aplicado la metodologia entregada por el ente coordinador de
desarrollo social Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — MCDS, la cual se describe a

continuacion;
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POLITICAS SECTORIALES
Ordenador de politicas Objetivo i
Politicas Sectoriales Estrategia §
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Estatutos y vision estratdégica ]
i - P2
Estrategias de politicas ]

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social - MCDS

Elaborado por: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social —- MCDS
De acuerdo a la metodologia se ha considerado como estrategias para los objetivos
estratégicos institucionales las politicas sectoriales, por otro lado también la herramienta
Gobierno por Resultados establece la sintaxis para este componente, por tal razén estas han

sido editada y se describen a continuacion los OEl con sus respectivas estrategias:

5.1.1. Objetivos Estratégicos Institucionales y Estrategias

OBJETIVO ESTRATEGICO ESTRATEGIAS

INSTITUCIONAL

Implementar los Centros Infantiles del Buen Vivir y Creciendo con
Nuestros Hijos de atencion directa del MIES a los nifios en condicién
de extrema pobreza.

Prestacion de servicios a lo largo del ciclo de vida, a través de
1. Incrementar el acceso y servicios para jovenes, adultos mayores y personas con discapacidad.

calidad de los servicios de Generar la promocién de convenios con Gobiernos Auténomos
inclusién social con énfasisen | Descentralizados, Organizaciones No Gubernamentales, y Ordenes
los grupos de atencion Religiosas.

prioritaria y la poblacién que se
encuentra en pobreza o
vulnerabilidad, para reducir las
brechas existentes. Promover el acceso a espacios de participacién con enfoque
intercultural e intergeneracional.

Ampliar los servicios de inclusién econémica, capacitacion, crédito,
mercados a los grupos de atencién prioritaria.

Optimizar el aseguramiento no contributivo y el acceso a servicios
sociales para los grupos de atencion prioritaria en el marco del piso
de proteccion social |

Generar planes y programas de acompafamiento familiar para la
inclusion y movilidad social y superacién de pobreza.

000000000000 0000 0000000000000 CORIOINOGPILOVNOCVIVIOVNINVOIONONOCGPOVNOPINONGPOSYTES
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OBJETIVO ESTRATEGICO

INSTITUCIONAL

2. Incrementar la promocién del
desarrollo integral de la
poblacion que requiere de los
servicios de inclusién social,
durante el ciclo de vida, asi como
la corresponsabilidad de las
familias y comunidad ligadas a la
prestacion de los servicios que
brinda el MIES.

ESTRATEGIAS

Potenciar el desarrollo integral de las nifias y nifios para la
satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo - emocionales y
culturales, en un entorno social, familiar y comunitario.

Desarrollar programas para generar oportunidades y capacidades que |
impulsen el desarrollo integral de acuerdo las necesidades de las
personas y las familias durante todo el ciclo de vida.

Impulsar la profesionalizacién en la atencién de los servicios de |
cuidado durante el ciclo de vida con énfasis en Desarrollo Infantil.

3. Incrementar las
intervenciones de prevencion en
el 3mbito de la proteccién
especial para la poblacion
susceptible de vulneracion de
derechos.

Implementar normas técnicas, estandares de calidad y protocolos de
atencion

Capacitar y brindar acompafiamiento técnico a los centros de
atencion de los servicios sociales de cuidado

Registrar, evaluar y acreditar periédicamente los centros de atencion
de los servicios sociales de cuidado.

Desarrollar un sistema de informacion cualitativo y cuantitativo de los
servicios de cuidado.

4. Incrementar la inclusion
econdmica de la poblacion en
situacion de pobreza a través del
fortalecimiento de la Economia
Popular y Solidaria desde una
perspectiva territorial,
articulacion de redes de la EPS, e
insercion en el cambio de la
matriz productiva como un
mecanismo para la superacion de
desigualdades

| 5.Incrementar la movilidad
ascendente de las personas y las
familias en condiciones de
vulnerabilidad y extrema
pobreza a través de
transferencias monetarias y el
fortalecimiento de sus
capacidades para concretar un
proyecto de vida que les permita
salir de su situacion de pobreza

Desarrollar productos y servicios financieros diferenciados, accesibles y
funcionales, focalizados en |la poblacién usuaria del BDH.

Implementar procesos de acompafiamiento y seguimiento a
emprendimientos asociativos que contribuyan a la inclusion
econdmica

Generar mecanismos para la promocién del trabajo de la
poblacién en situacién de vulnerabilidad y extrema pobreza

Generar espacios de promocidn y acceso a mercado para los
emprendimientos generados con CDH Asociativo y para las
organizaciones de economia popular y solidaria.

Desarrollar productos y servicios financieros diferenciados,
accesibles y funcionales, focalizados en la poblacion usuaria del
BDH y a las organizaciones de economia popular y solidaria.

Promover la generacion de encadenamientos productivos de las
organizaciones de economia popular y solidaria con los servicio s
del MIES vy otras instituciones publicas

6. Incrementar la eficiencia
institucional del MIES.

Implementar el sistema de gestién de calidad a nivel institucional.

Implementar politicas, normativa y regulaciones en materia de
inclusién econémica y social.

Desarrollar un sistema integral de informacién del Ministerio de
Inclusién Econémica y Social

Mejorar la calidad de los servicios que brinda el MIES a |a poblacién. |
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OBJETIVO ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL

ESTRATEGIAS

7. Incrementar el uso eficiente | Adoptar una planificacion estratégica y operativa participativa con los
del presupuesto del MIES. | instrumentos necesarios que permita establecer procesos adecuados.

Desarrollar y promover actividades de capacitacion en materia de
ambito del Ministerio de Inclusién Econémica y Social.

' et
| Implementar mecanismos de valoracién para el desarrollo del talento

humano institucional.
8. Incrementar el desarrollo e

del Talento Humano del Generar capacidades e incorporar profesionales que cumplan con las
MIES. necesidades institucionales.

Implementar herramientas de seleccion y evaluacién de personal que
permitan la promocién de los funcionarios y por lo tanto, su
desarrollo personal y profesional.

Fuente: Politica Séao_rial del MIES — Coordinacion General de Gestion del Conocimiento, subsecretarfa de Inclusién Econémica y
Promocién del Trabajo (Revisidn PEI ajustado)
Elaborado por: Direccion de Planificacion e Inversion - Coordinacion General de Planificacion

5.2. ldentificacion de programas y proyectos

Para que la institucion cumpla con lo establecido en la: Visién, Objetivos Estratégicos vy
estrategias es necesario contar con un banco de planes, programas y proyectos institucionales

80
que apoyen y contribuyan al cumplimiento de las metas establecidas.

Siendo asi, se realizé un analisis de los proyectos con los que cuenta esta cartera de Estado, y

se describen a continuacion:

e IDENTIFICACION DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Incrementar el acceso y calidad de los servicios de inclusidon social con énfasis en los grupos
de atencién prioritaria y la poblacién que se encuentra en pobreza o vulnerabilidad, para
reducir las brechas existentes.

Incrementar la promocion del desarrollo integral de |a poblacion que requiere de los servicios

de inclusion social, durante el ciclo de vida, asi como la
Incrementar las intervenciones de prevencion en el ambito de la proteccidn especial para la
poblacién susceptible de vulneracién de derechos.

Incrementar la corresponsabilidad de las familias, comunidad y entidades publicas y privadas,
ligadas a servicios sociales de cuidado, proteccion especial, aseguramiento no contributivo e
inclusién econdmica de los grupos de atencidn prioritaria..

PROGRAMAS . PROYECTOS | PLANES

Construccidn, Reconstruccion,
Desarrollo Infantil  Rehabilitacion y Equipamiento de Centros  Plan Proyecto VEO VEO
Infantiles Del Buen Vivir
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Estrategia de mejoramiento del talento
humano de los servicios de desarrollo -
infantil.

Programa Alimentario Nutricional -

Estrategia Intersectorial de
MIESpacios juveniles-jovenes y Prevencion del Embarazo
adolescentes actores estratégicos del Adolescente y
Atencién desarrollo. Planificacion Familiar

Intergeneracional ENIPLA.

Ampliacién de cobertura y mejoramiento
de los servicios de atencién a personas -
adultas mayores en 24 provincias del pais.

Ampliacién de capacidades de las
Dlsciasciindei personas con disc?pacidal':l y sus familias )
para la promocidn y exigibilidad de
derechos
Implementar estrategias y servicios de
A " prevencion y proteccion especial en el Plan de Donaciones
Proteccidn Especiai ciclo de vida a nivel nacional.

Plan de Riesgos

Promocidn la movilidad social ascendente
de las familias en extrema pobreza
Promocion de usuarias del BDH mediante el
Corresponsabilidad acompafiamiento familiar y la articulacion
de las intervenciones y recursos en su

entorno.
Inclusién * Formacion de pequefios empresarios
Econémica® para generacion de emprendimientos en }

de usuarios del BDH.

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Incrementar la eficiencia institucional del MIES.
Incrementar el uso eficiente del presupuesto del MIES.
Incrementar el desarrollo del Talento Humano del MIES.
- Plan de Comunicacién
Plan de Tecnologia de la
Informacién
. Plan de Consultorias
- Plan de Infraestructura

Plan de Documentacion y

Fortalecimiento -
Archivo

Institucional
- Plan de Talento Humano

- Plan de Capacitacion
Plan de Calidad de los
Servicios- Innovacion
' Plan de Calidad de los
_ Procesos
Fuente: Banco de Proyectos — SIPelP / GPR / Direccion de Planificacion e Inversion
Elaborado por: Direccién de Planificacién e Inversion - Coordinacion General de Planificacion
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Ministeno
de Inclusion
Economica y Social

Codilupands Jurtios uhs wndd oF oees1uidsdes ..

CAPITULO VI: PROGRAMACION PLURIANUAL Y ANUAL DE LA
POLITICA PUBLICA

6.1. Programacion Plurianual de la PoliticaPuablica

6.1.1. Alineacion
Matriz de Elaboracién Programacidn Plurianual de la Politica Publica

Alineacion

OBIJETIVO 2

Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y
' territorial, en la diversidad.

Politicas Objetivo 2

Garantizar la igualdad real en el acceso a servicios de salud y educacién
de calidad a personas y grupos que requieren especial consideracion,
por la persistencia de desigualdades, exclusién y discriminacion.

Garantizar la proteccion especial universal y de calidad, durante el ciclo
de vida, a personas en situacion de vulneracion de derechos.

Garantizar la proteccién y fomentar la inclusién econdmica y social de
personas en situacion de movilidad humana, asi como de sus diversos
tipos de familias.

Garantizar el Buen Vivir rural y la superacion de las desigualdades
sociales y territoriales, con armonia entre los espacios rurales y urbanos.

OBIETIVO 4

Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.
Plan Nacional

del Buen Vivir Politicas Objetivo 4

Alcanzar la universalizacion en el acceso a la educacion inicial, basicay
bachillerato, y democratizar el acceso a la educacién superior

OBJETIVO 6

Consolidar la transformacién de la justicia y fortalecer la seguridad
integral, en estricto respeto a los derechos humanos.

Politicas Objetivo 6

Programacion Plurianual de la Politica Publica

Combatir y erradicar la violencia y el abuso contra nifias, nifios y
adolescentes

OBIJETIVO 12

. Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercidn estratégica en
| el mundo y la integracidn latinoamericana.

Politicas Objetivo 12

Fortalecer las relaciones fronterizas con una orientacion al pleno
ejercicio de derechos de las poblaciones
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Ministeno
de Inclusion
Econémica y Social
Commuvysnits miiton win sets de Ao tLASARES '.
Meta: Universalizar la cobertura de programas de primera infancia para
nifios/as menores de 5 afios en situacién de pobreza y alcanzar el 65,0%

a nivel nacional

Indicador: Porcentaje de nifio/as menores de 5 afios que participan en
programas de primera infancia publicos y privados

Politica de la Agenda Sectorial

Asegurar a |la poblacién el acceso a servicios de atencion y cuidado para
favorecer la inclusion social, prevenir la vulneracién de derechos y
garantizar la restitucién de los mismos.
Fortalecer los procesos de reinsercién familiar y generar mecanismos
Agenda que garanticen el derecho de nifios, nifias y adolescentes en situacion de
Sectorial vulneracion de derechos.
Promover el aseguramiento no contributivo para la poblacién
vulnerable que no tiene acceso a la seguridad social fortaleciendo el
aseguramiento universal.
Promover el acceso a espacios publicos con enfoque de diversidad y
equidad social para las personas con discapacidad, adultos mayores,
nifos, nifias y jovenes.

Politica Sectorial

Asegurar a la poblacién el acceso a servicios de atencion y cuidado para
favorecer la inclusién social, prevenir la vulneracién de derechos y
_ garantizar la restitucién de los mismos
Fortalecer los procesos de reinsercion familiar y generar mecanismos
que garanticen el derecho a nifios, nifias y adolescentes en situacion de
vulneracion de derechos de pertenecer a una familia
Promover el aseguramiento no contributivo y contingencias para los
grupos de atencidn prioritaria en situacion de pobreza y vulnerabilidad
en el marco de la implementacién de un piso de proteccidn social
dentro del ambito de competencia del MIES
Generar oportunidades y condiciones para el desarrollo y
fortalecimiento del sistema econdmico social y solidario y promover la
inclusidn al sistema de finanzas populares
Generar y fortalecer capacidades, habilidades y fortalezas en las
personas para su incorporacion efectiva a redes de acceso a mercados,
procesos de autonomia y sostenibilidad productiva para la inclusién
econdmica de las familias en condicién de pobreza y vulnerabilidad
Promover el acceso a espacios publicos con enfoque de diversidad y
equidad social para las personas con discapacidad, adultos mayores,
nifios, nifias y jovenes
Promover el aseguramiento no contributivo y contingencias para los
grupos de atencidn prioritaria en situacion de pobreza y vulnerabilidad
en el marco de la implementacion de un piso de proteccidn social
dentro del ambito de competencia del MIES

~ Proteger a las familias pobres y vulnerables ante riesgos y contingencias
que generen movilidad social descendente

Politica
Sectorial

Asegurar a los ntcleos familiares en condicién de extrema pobreza un
nivel minimo de consumo reduciendo el riesgo de movilidad social
~ descendente
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EJE ACCESO COBERTURA
OBIJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 1

Incrementar el acceso y calidad de los servicios de inclusién social
con énfasis en los grupos de atencidn prioritaria y la poblacion que se
encuentra en pobreza o vulnerabilidad, para reducir las brechas
existentes.

Indicador Meta

Porcentaje de nifias y nifios de 0 a 36 meses de edad que

. - . e 98%
participan en los servicios de desarrollo infantil integral.

Porcentaje de jovenes y adolescentes que acceden a los
servicios de atencion del Subsistema de Servicios Sociales de 75%
Cuidado.
Porcentaje de personas adultas mayores que acceden a los
servicios de atencion del Subsistema de Servicios Sociales de 70%
Cuidado.
Porcentaje de personas con discapacidad que acceden a los
servicios de atencién del Subsistema de Servicios Sociales de 60%
Cuidado
Porcentaje de personas en situacion de vulnerabilidad que
acceden a los servicios de atencion del Subsistema de Servicios  100%
Sociales de cuidado

Planificacién
Institucional

Porcentaje de la poblacién en extrema pobreza con

; B ; a8 ; 85%
aseguramiento no contributivo y con piso de proteccidn social.

Porcentaje de la poblacién en pobreza que cuentan con un piso

e : : : i . 100%
de proteccién social y con mecanismos de inclusion econémica.

Porcentaje de usuarios egresados del Bono de Desarrollo

: : i L 100%
Humano que acceden a mecanismos de inclusién econdmica.

Porcentaje de familias en situacién de extrema pobrezay
vulnerabilidad focalizadas que reciben acompafiamiento 100%
familiar.

OBJETIVO 2

Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusidn y |a equidad social y
territorial, en la diversidad.

Politicas Objetivo 2

Generar condiciones y capacidades para la inclusién econémica, la
promocion social y la erradicacion progresiva de la pobreza

. Garantizar la proteccion especial universal y de calidad, durante el ciclo
de vida, a personas en situacién de vulneracién de derechos

Garantizar la proteccion y fomentar la inclusion econdmica y social de
personas en situacion de movilidad humana, asi como de sus diversos
| tipos de familias
' Garantizar la atencién especializada durante el ciclo de vida a personas y
grupos de atencidn prioritaria, en todo el territorio nacional, con
corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y la familia

Garantizar el desarrollo integral de la primera infancia, a nifios y nifias
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de Inclusion
Econtmica y Social

vute =y [/ 4
menores de 5 afios

Garantizar el Buen Vivir rural y la superacion de las desigualdades
sociales y territoriales, con armonia entre los espacios rurales y urbanos

OBJETIVO 3
‘Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

~ Ppoliticas Objetivo 3

Promover entre la poblacién y en la sociedad habitos de alimentacion
nutritiva y saludable que permitan gozar de un nivel de desarrollo fisico,
emocional e intelectual acorde con su edad y condiciones fisicas.

OBIJETIVO 4
Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.
Politicas Objetivo 4

Alcanzar la universalizacion en el acceso a la educacion inicial, basicay
bachillerato, y democratizar el acceso a la educacién superior

OBIJETIVO 6
Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad
integral, en estricto respeto a los derechos humanos.

Politicas Objetivo 6

Combatir y erradicar la violencia y el abuso contra nifias, nifios y
adolescentes

Politica de la Agenda Sectorial

Construir un subsistema de servicios de inclusién social y econdmica
dentro del Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social a fin de
generar las condiciones para la proteccion y desarrollo integral de las
personas a lo largo del ciclo de vida.
Agenda Potenciar el desarrollo integral de las nifias y nifios para la satisfaccion
Sectorial de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, en un
entorno social, familiar y comunitario.
Fortalecer los servicios de prevencidn, promocion, protecciény
restitucion de derechos para la poblacion por ciclo de vida, grupos de
atencion prioritaria y personas con discapacidad.

Fortalecer el desarrollo integral de los jévenes a través de su actoria y
participacion en los procesos de inclusién econdmica y social.

~ Politica Sectorial
Fortalecer los servicios de prevencion, promocidn, proteccion y
restitucion de derechos para la poblacién por ciclo de vida, grupos de
atencion prioritaria y personas con discapacidad
Potenciar el desarrollo integral de las nifias y nifios para la satisfaccion
de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, en un
entorno social, familiar y comunitario
Fortalecer el desarrollo integral de los jévenes a través de su actoria y
participacion e inclusion econdémica y social
Incrementar la promocion del desarrollo integral de las personas con
énfasis en los grupos de atencién prioritaria.

Planificacién EJE PROMOCION DE DESARROLLO INTEGRAL
Institucional OBIETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2

Politica
Sectorial
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Miristeno

de Inclusion

Econdmica y Social

Incrementar la promocion del desarrollo integral de la poblacion que
requiere de los servicios de inclusidn social, durante el ciclo de vida, asi
como la corresponsabilidad de las familias y comunidad ligadas a la
prestacién de los servicios que brinda el MIES

Indicador Meta
Porcentaje de nifias y nifios de 0 a 36 meses de edad que
alcanzan los indicadores de Desarrollo Infantil integral de 89%

acuerdo a su edad.
Porcentaje de jovenes articulados a procesos de informacion y
promocién de sus derechos.
Porcentaje de personas adultas mayores que alcanzan los
Indicadores de vejez activa.

Porcentaje de personas con discapacidad que alcanzan mejoras
en el desarrollo de habilidades en las areas de desarrollo fisico, 70%
social, comunicacion e intelectual.

Porcentaje de personas vulneradas que han sido restituidas en
sus derechos.

100%

40%

70%

Plan Nacional
del Buen Vivir

Agenda
Sectorial

Politica
Sectorial

OBIJETIVO 2
Auspiciar la igualdad, la cohesién, la inclusion y la equidad social y
territorial, en la diversidad. i

Politicas Objetivo 2

Garantizar la proteccion especial universal y de calidad, durante el ciclo
de vida, a personas en situacion de vulneracién de derechos

Garantizar la igualdad real en el acceso a servicios de salud y educacion

de calidad a personas y grupos que requieren especial consideracion,
por la persistencia de desigualdades, exclusion y discriminacion
OBIJETIVO 3
Mejorar la calidad de vida de la poblacién.
b Politicas Obi;t_ivo 3

Promover entre la poblacion y en la sociedad habitos de alimentacién
nutritiva y saludable que permitan gozar de un nivel de desarrollo fisico,
emocional e intelectual acorde con su edad y condiciones fisicas.

Politica de la Agenda Sectorial

Fortalecer la calidad en la prestacion de servicios de cuidado y
proteccidn especial.

Promover el enfoque familiar en la prestacion de servicios dirigidos a la
poblacién en situacion de vulnerabilidad y condicién de pobreza.

Politica Sectorial

Construir un subsistema de servicios de inclusién social y econémica,

que forme parte del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social, y
que provea de forma equitativa los servicios sociales en los territorios, a
fin de generar condiciones para la proteccion integral de las personas a

lo largo del ciclo de vida
Brindar atencién oportuna con calidad y calidez para asegurar el
desarrollo integral del ciclo de vida, proteccién especial, aseguramiento
universal no contributivo, movilidad social e inclusién econémica, a los
grupos de atencién prioritaria y en condicién de pobreza y
vulnerabilidad
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Ministerio
de Inclusion
Econémica y Social
prtoa s vusn o v
Incrementar la calidad de los servicios sociales de desarrollo integral,
proteccion especial, aseguramiento no contributivo e inclusion
econdmica de las personas de los grupos prioritarios.
EJE CALIDAD DE LOS SERVICIOS
OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 3
Incrementar las intervenciones de prevencién en el ambito de la
proteccion especial para la poblacidn susceptible de vulneracién de
ot derechos.
N Indicador Meta
Institucional . D— ]

Porcentaje de centros con capacitacion y acompafiamiento 99%

técnico.

Porcentaje de centros certificados que han sido evaluados en

p 97%
base a la norma técnica.
Porcentaje de satisfaccién del usuario. 85%

OBJETIVO 2

Auspiciar la igualdad, la cohesidn, la inclusién y la equidad social y
territorial, en la diversidad.

Politicas Objetivo 2
Generar condiciones y capacidades para la inclusién econdmica, la
promocion social y la erradicacion progresiva de la pobreza
Garantizar la igualdad real en el acceso a servicios de salud y educacion
de calidad a personas y grupos que requieren especial consideracion,
por la persistencia de desigualdades, exclusién y discriminacion

Garantizar la proteccion especial universal y de calidad, durante el ciclo
de vida, a personas en situacion de vulneracién de derechos

Garantizar la proteccion y fomentar la inclusién econémica y social de
personas en situacion de movilidad humana, asi como de sus diversos
tipos de familias
Garantizar la atencién especializada durante el ciclo de vida a personasy
grupos de atencion prioritaria, en todo el territorio nacional, con
Plan Nacional corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y la familia
del Buen Vivir Garantizar el desarrollo integral de la primera infancia, a nifios y nifias
menores de 5 afios

Garantizar el Buen Vivir rural y la superacién de las desigualdades
' sociales y territoriales, con armonia entre los espacios rurales y urbanos

~ OBIETIVO3
Mejorar la calidad de vida de la poblacién.
_ Politicas Objetivo 3
' Promover el mejoramiento de la calidad en la prestacién de servicios de
- atencién que componen el Sistema Nacional de Inclusién y Equidad
Social
Promover entre la poblacién y en la sociedad habitos de alimentacién
- nutritiva y saludable que permitan gozar de un nivel de desarrollo fisico,
' emocional e intelectual acorde con su edad y condiciones fisicas.

OBIETIVO 4 :
Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Politicas Objetivo 4
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Ministerio

de Inclusion

Econémica y Social
Ay e Nt ui vAls e oy imiitetes ..

Alcanzar la universalizacion en el acceso a la educacion inicial, basica y
bachillerato, y democratizar el acceso a la educacién superior

il OBIJETIVO 6
Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad
integral, en estricto respeto a los derechos humanos.
Politicas Objetivo 6
Combatir y erradicar la violencia y el abuso contra nifias, nifiosy

adolescentes
OBJETIVO 9

Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.

Politicas Objetivo 9
Establecer y garantizar la sostenibilidad de las actividades de
autoconsumo y autosustento, asi como de las actividades de cuidado
humano con enfoque de derechos y de género
OBIJETIVO 12
Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercién estratégica en
__ el mundoyy la integracién latinoamericana.
Politicas Objetivo 12
Fortalecer las relaciones fronterizas con una orientacién al pleno
ejercicio de derechos de las poblaciones

Meta: Erradicar el trabajo infantil de 5 a 14 afios.

Indicador: Trabajo infantil (5 a 14 afios - Porcentaje)

Politica de la Agenda Sectorial

Garantizar a los ntcleos familiares en condicion de extrema pobreza un
nivel minimo de consumo reduciendo el riesgo de movilidad social
descendente.

Generar y fortalecer capacidades y habilidades en las personas, familias
y organizaciones de |a EPS para su incorporacion efectiva a redes de
acceso a mercados, procesos de autonomia y sostenibilidad productiva
para la inclusién econédmica en condicion de pobreza y vulnerabilidad.

Agenda
Sectorial

Promover la corresponsabilidad y el acompafiamiento familiar para el
cuidado y atencién de las personas con discapacidad y adultos mayores.

Politica Sectqrial

Fortalecer la corresponsabilidad por parte del Estado, la familiay la
comunidad a través de la rectoria de los servicios sociales dirigidos a
grupos de atencion prioritaria como mecanismo de promocion de
oportunidades y prevencion de caida en situaciones de movilidad social

SO descendente, riesgo y vulnerabilidad

Sectorial = o -
Promover la corresponsabilidad y el acompafiamiento familiar para el

cuidado y atencidn de las personas con discapacidad y adultos mayores

Reconocer el enfoque familiar como proceso generador de movilidad
- social y promoverlo en la prestacion de los servicios sociales dirigidos a

las familias en condicién de pobrezay grupos de atencién prioritaria
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Ministeno
de Inclusién
Econémica y Social
Cangtupends uutiad usd valsd de spav Lo dos ..
Incrementar la corresponsabilidad de las familias, comunidad y
entidades publicas y privadas, ligadas a servicios sociales de cuidado,
proteccidn especial, aseguramiento no contributivo e inclusién

econdmica de los grupos de atencion prioritaria.

EJE CORRESPONSABILIDAD
OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 4

Incrementar la movilidad social ascendente de las personas y las
familias en condiciones de vulnerabilidad y extrema pobreza a través
de las transferencias monetarias y el fortalecimiento de sus
capacidades para concretar un proyecto de vida que les permita salir
de su situacion de pobreza.

Planificacién
Institucional

Indicador Meta
Porcentaje de centros que prestan servicios en cofinanciamiento
con el MIES.
Porcentaje de usuarios BDH y pensiones que cumplen con la
corresponsabilidad condicionada.

85%

85%

Fuente: Plan Estratégico Institucional 2014-2017
Elaborado por: Direccién de Planificacion e Inversion - Coordinacion General de Planificacion

6.1.2. Programacion
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Siglas y Acréonimos

BDH Bono de Desarrollo Humano.
BID Banco Interamericano de Desarrollo.
CIBV Centros Infantiles del Buen Vivir.
CNNA Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia.
ENIPLA Estrategia Nacional Intersectorial de Planificacién Familiar y Prevencion

del Embarazo Adolescente.

EPS Economia Popular y Solidaria.

GPR Gobierno por Resultados.

MCDS Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.
MIES Ministerio de Inclusion Econdmicay Social.
NBI Necesidades Basicas Insatisfechas.

PAI Plan Anual de Inversiones.

PEI Plan Estratégico Institucional.

PNBV Plan Nacional del Buen Vivir.

SENPLADES Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

SIPelP Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica.
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1. INTRODUCCION.-

Uno de los fundamentos de la Planificacion, es el que las organizaciones y los individuos para
alcanzar objetivos y fines cuenten con factores politicos, técnicos, econdmicos y que
ejecutando un conjunto de actividades organizadas para que en el corto, mediano y largo
plazos alcancen a cumplir con su razén de ser y el fin Gltimo de su existencia, esto se
denomina PLANIFICACION ESTRATEGICA.

Con la aplicaci6én de la metodologia, desarrollada y dispuesta por el ente rector en
Planificacién, para el Ecuador, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo -
SENPLADES-, EL Ministerio de Inclusién Econémica y Social, en el afio 2013, a través de la
Direccién de Planificacién e Inversion, aplicando la “Guia Metodolégica para la formulacién
de la Planificacién Institucional”, desarrolld, el proceso de formulacién del PLAN
ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2014-2017 del MIES.

A través de un proceso técnico y talleres con autoridades para la formulacién del Plan
Estratégico Institucional 2014-2017, llevado a cabo desde agosto de 2013, en noviembre de
2013, se culmina con la preparacién de documento, el mismo que tuvo la validacién de parte
de las autoridades ministeriales; sin embargo, qued6 pendiente la aprobacién por parte de la
méxima autoridad, que en esa fecha era al Sra. Soc. Doris Soliz Carrién. Con el cambio de
autoridades el PEI quedé validado mas no aprobado hasta la presente fecha.

En el afio 2014 la Direccién de Auditorfa Interna realiza un examen especial al Sistema de
Planificacion del MIES, por el periodo: 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2013 y
recomienda al Coordinador(a) General de Planificacion, proceder con la presentacién del
Plan para su aprobacion.

Por otra parte en el afio 2015, se actualiza el Estatuto Organico de Gestiéon Organizacional
por Procesos del MIES, sin tomar como referencia los elementos orientadores constantes en
el PEl validado encontrdndose diferencias entre los dos documentos (ver cuadro
comparativo).

Son elementos orientadores de la institucion la vision, la misién, los valores institucionales,
objetivos estratégicos institucionales, estrategias, indicadores, metas y programas
institucionales, los mismos que responden al Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017".

Ha sido necesario incorporar algunos ajustes: Vision, Mision, Objetivos Estratégicos
Institucionales, estrategias y articulaciones en el documento del Plan Estratégico
Institucional 2014 - 2017, de tal forma que, tenga coherencia con el actual Estatuto del
MIES, esto, con la finalidad de que sea aprobado por la méxima autoridad y dar
cumplimiento a la recomendacién realizada por Auditoria Interna.

! Lineamientos y directrices de planificacion institucional y del plan anual y plurianual de inversion 2016-2019
Subsecretaria de Inversion SENPLADES-mayo 2015

.!/.
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El documento que se presenta estd respaldado con una nueva revisién y validacién de
Subsecretarios(as) y Viceministros (a), quienes han realizado observaciones al documento
justado y remitido por Planificacién para recibir aportes y observaciones, las mismas que de
proceder se han incorporado al PEI 2014- 2017 ajustado.

Se han sistematizado las observaciones, realizado comentarios por parte de Planificacién,
elaborado este informe para la maxima autoridad y estructurado el documento, para
consideracion de la Sra. Ministra.

2. ANTECEDENTES.
Base Legal:
e Constitucién de la Repblica,

“Art. 3. Es deber primordial del Estado planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza
para acceder al Buen Vivir”.

Art. 280. EI Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas,
programas y proyectos publicos: la programacion y ejecucién del presupuesto del Estado; y la
inversion y asignacion de los recursos ptiblicos;

Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds
sectores.

e El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,

Art. 11. La funcién ejecutiva formulard y ejecutard la planificaciéon nacional y sectorial con
enfoque territorial y de manera desconcentrada. Para el efecto, establecerd los instrumentos
pertinentes que propicien la planificacion territorializada del gasto piiblico y conformardn
espacios de coordinacién de la funcion ejecutiva en los niveles regional, provincial, municipal
y distrital.

e El Decreto Presidencial No. 1011-A, establece:
Art. 4. DE LA COORDINACION CON SENPLADES.- El Subsecretario de Planificacién de cada
uno de los Ministerios de la Funcién Ejecutiva, deberd elaborar la planificacién institucional
en estricta coordinacién con la SENPLADES; para ello deberd realizar la planificacién

institucional de acuerdo a los lineamientos metodolégicos que la SENPLADES apruebe para el
efecto.

e Normas de Control Interno, de la Contraloria General del Estado:
200-02 Administracién estratégica

Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos ptublicos, implantardn, pondrdn en funcionamiento y actualizardn el sistema de
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planificacién, asi como el establecimiento de indicadores de gestién que permitan evaluar el
cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestién institucional.

Las entidades del sector puiblico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos requieren para su gestién, la implantacién de un sistema de planificacion
que incluya la formulacién, ejecucién, control seguimiento y evaluacién de un plan plurianual
institucional y planes operativos anuales, que considerardn como base la funcién, misién y
visién institucionales y

que tendrdn consistencia con los planes de gobierno y los lineamientos del organismo técnico
de planificacién.

e Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del MIES:
3.1.3.1 GESTION DE PLANIFICACION E INVERSION

Misién: Planificar, coordinar, gestionar, controlar y evaluar los procesos de planificacion
estratégica y operativa y la programacién institucional, de acuerdo a las normativas
vigentes, de manera participativa y desconcentrada. -Responsable: Director/a de
Planificacién e Inversion.

Atribuciones y responsabilidades:

d. Coordinar acciones para la elaboracién de la planificacion estratégica y operativa
institucional;

Base Técnica:

En el afio 2013, el equipo metodoldgico de la Coordinacién de Planificacion, trabajé en la
formulacion del Plan Estratégico Institucional, para el periodo 2014-2017, documento validado
pero que no conté con la firma de la Ministra, debido al cambio de autoridades, por lo que, enel
Informe del Examen Especial al Sistema de Planificacion del MIES realizado por Auditoria
Interna desde enero de 2012 a diciembre de 2013, se recomienda al “Coordinador General de
Planificacion, Una vez concluida la revision del Plan Estratégico Institucional del Ministerio de
Inclusién Econémica y Social 2014 - 2017, pondrd a consideraciéon de la Ministra para su
revision, aprobacion y posterior socializacién y aplicacion”.

El informe de Auditoria Interna DAI-AI-0271-2016, correspondiente  al Examen Especial al
Sistema de Planificacion Institucional del Ministerio de inclusién Econémica y Social, por el periodo
comprendido ente del 1 de enero de 2012 y 31 de diciembre de 2013, que en la parte pertinente indica:

Conclusién: El Ministerio de Inclusién Econémica y Social, durante el periodo sujeto a control no conté con
una Planificacién Estratégica Institucional, que permita establecer el quehacer institucional, ocasionando
la desarticulacién de los objetivos estratégicos constantes en el Estatuto con los fijados por la Secretaria
Nacional de la Administracion Publica - SNAP, mediante la herramienta GPR.

Hecho Subsecuente

Luego de haber obtenido esta articulacién, las actuales autoridades iniciaron un proceso de andlisis y se
procedié a coordinar con las diferentes dreas de la entidad, producto de esta actividad, la Coordinacion j
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General de Planificacién prepard el Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Inclusién Econémica vy
Social 2014-2017, mismo que se encuentra en proceso de revision, previo a la aprobacién de la Ministra.

Recomendacion:

Al coordinador General de Planificacién

1. Una vez concluida la revisién del Plan Estratégico Institucional 2014-2017, pondrd a consideracién de

la Ministra para su revisién, aprobacidn y posterior socializacién y aplicacion.

Por otra parte, en Abril de 2015, se aprueba un nuevo Estatuto Orgdnico de Gestién
Organizacional por Procesos del MIES, por lo que es necesario articular los elementos
orientadores de la Planificacién con los que constan en la base legal vigente, previa a la

aprobacién de la maxima autoridad.

3. OBJETIVO GENERAL:

Contar con un Informe Técnico sobre el proceso seguido en la formulacién y ajuste del Plan

Estratégico Institucional 2014 - 2017 validado.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

» Informar a las autoridades sobre el proceso seguido para ajustar el documento PEI 2014

- 2017 previa su aprobacion.

» Presentar el documento PEI 2014-2017 ajustado y validado para la aprobacién de la

maxima autoridad.

» Cumplir con la recomendacién realizada por Auditorfa Interna y dispuesta por la sefiora

Ministra.

~ Contar con equipos comprometidos en el cumplimiento de objetivos y metas mediante

su participacion y conocimiento de la Organizacion.

5. ACTIVIDADES REALIZADAS.

1. Analisis y revision del documento Plan Estratégico Institucional 2014- 2017 del MIES,
del que se solicita la aprobacion de elementos orientadores y Objetivos Estratégicos del
Despacho Ministerial mediante memorando Nro.MIES-CGP-2013-0755-M de 4 de

noviembre de 2013.

2. Andlisis comparativo de diferencias entre el documento PEI formulado y el Estatuto

Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del MIES vigente

(Ver anexo1l)

3. Ajustes del documento PEI realizado

4. Presentacion de documento PEI ajustado a la Coordinacién General de Planificacién y

Gestion Estratégica.
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5. Solicitud de revision y validacion a subsecretarias y viceministerios del MIES, previa

8.

aprobacion de la maxima autoridad, solicitado mediante Memorando Nro.MIES-CGPGE-
2017-0357-M, de 6 de abril de 2017.

Analisis de observaciones e incorporaciéon en documento.

Resumen de anélisis de observaciones realizadas por autoridades ministeriales procesos
sustantivos y comentarios (Ver anexo 2).

Estructuraciéon de Documento Final para aprobacién de la maxima autoridad.

6. CONCLUSIONES.

Proceso de revision y analisis de la Planificacion Estratégica institucional 2014. 2017
realizado con el respectivo informe técnico.

Las autoridades ministeriales pudieron participar en la revisién y analisis de los ajustes
realizados, en respuesta a la peticion realizada por la CGPGE.

Recomendacion de la Direccion de Auditoria Interna al Examen Especial realizado al
sistema de planificacion enero 2012 diciembre 2013, cumplida

7. RECOMENDACIONES

o El documento aprobado deberd ser socializado y publicado en el Pagina WEB de la
Institucidn.

e Debera servir de base para el levantamiento del nuevo Plan Estratégico Institucional para el
Periodo 2017-2021.

e Es necesario mejorar los niveles de participacion durante toda la formulacion, a fin de que
exista el empoderamiento de toda la organizacion para el cumplimiento de objetivos.

e Realizar la evaluaciéon de cumplimiento del PEI 2014-2017.

8. FIRMAS:

Al?nnnig}o POR:
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Lourdes Cerda Nieto Alex @'&no Guerrero
ANALISTA DE PLANIFICACION E COORDINADOR GENERAL DE
INVERSION PLANIFICACION Y GESTION
ESTRATEGICA
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9. ANEXOS

Anexo 1: Comparativo PEI 2014 - 2017 y Estatuto MIES 2015

Anexo 2: Resumen de observaciones, comentarios y documentos de respaldo Viceministerios
y Subsecretarias.

Anexo 3: Documento Plan Estratégico Institucional del MIES 2014 - 2017Ajustado.
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g [Mosero MINISTERIO DE INCLUSION

Econdmica y Social
i W ECONOMICA Y SOCIAL
Memorando Nro. M | ES-SF-2017-0220-M
Quito, D.M ., 20 de abril de 2017
PARA: Sr. Mgs. Alex Ernesto Lozano Guerrero

Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica

ASUNTO: Solicitando Revision y Validacion del Plan Estrategico Institucional 2014 -
2017 del MIES, previa aprobacion de la maxima autoridad.

De mi consideracion:

Con un atento y cordial saludo y en atencion al Memorando No.
MIES-CGPGE-2017-0357-M de abril 6 del presente afo, mediante el cual solicita la
revision y validacién del Plan Estratégico Institucional del MIES 2014-2017, adjunto
sirvase encontrar el documento con las observaciones marcadas en rojo por parte de ésta
Subsecretaria.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado dectrénicamente

Leda. Alexandra Narcisa Guillén Salvatierra
SUBSECRETARIA DE FAMILIA, SUBROGANTE

Anexos:
- informe_familias en acompaNamiento familiar situacion y logros alcanzados-.pdf

Copia:
Sr. Ledo. Fabricio Vicente Proafio Moreno

Viceministro de I nclusion Econémica, Encargado

Sra. Leda. Olga Cristina Rosero Quelal
Directora de Acompafiamiento Familiar, Encargada

Sra. Leda. Sonia Catherine Chala Angulo
Directora de Corresponsabilidad

Sra. Mgs. Lourdes Ivonne Cerda Nieto
Servidor Publico 7

www.inclusion.gob.ec I-

I AP HOR HCHICA 504 454 |
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1. INTRODUCCION

Con OFICIO.NRO.MCDS-8GI-2016-0468-O del 28 de diciembre de 2016, el Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social solicita informacién de las familias usuarias del servicio de
Acompanamiento Familiar,

2. ANTECEDENTES.

Desde el 2014 el Ministerio de Inclusion Econémica y Scocial - Subsecretaria de Familia atiende a
familias usuarias del Bono de Desarrollo Humano que se encuentran en situacién de extrema
vulnerabilidad a traveés del servicio de acompafiamiento familiar.

El Acompafiamiento Familiar es un servicio que se basa en la identificacion de las fortalezas y
capacidades de las familias usuarias del Bono de Desarrollo Humano (BDH), con el objetivo de
mejorar sus Condiciones Basicas de Desarrollo Familiar, esto se logra a través de un plan de
visitas domiciliarias -apoyo psicosocial personalizado- y la ejecucién de encuentros comunitarios
-vinculacién con la comunidad-.

El servicio plantea contribuir a la reduccion de |a pobreza, acompafando a las familias,
brindandoles informaciéon y herramientas para el acceso a los servicios estatales, lo cual
promueve su proceso de movilidad social.

Este servicio se entrega desde el afio 2014, se ejecuta como proyecto de inversion y en el 2017
se inicia el proceso de institucionalizacién. Con corte del 7 de marzo de 2017 del reporte
generado por la Subsecretaria de Familia se informa que 58.628 se encuentran actualmente en
acompanamiento, 18.998 se encuentran en estado egresada, pues han cumplido los dos afos
de acompafiamiento, en total activas y egresada se registra una cobertura de 77.626' que
corresponde a 86% de la meta planteada en el ajuste solicitado por la subsecretaria que es
90.232 nucleos familiares —proyecto de inversion-.

Es importante mencionar que |la atencion a este grupo poblacién, que consiste en la entrega de
transferencia monetaria y acompafamiento a la familia, es pionero en el Ecuador, de ahi que
estos primeros afios cuentan con varios aprendizajes relacionados a la intervenciéon en las
realidades locales, los retos a nivel estatal, social y familiar, y, recomendaciones para la
institucionalizacién del servicio.

3. OBJETIVO GENERAL.:

» Presentar los resultados relacionades con la situacién y logros alcanzades en la
ejecucién Acompanamiento Familiar.

" En octubre de 2016 ingresas 12.000 familias Grupo E, a la fecha se encuentran en proceso de vinculacién, por tanto, no e
todas estan registradas.
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Previo a la presentacion de los resultados que dan cuenta de la situacién del servicio de
acompanamiento familiar, es importan mencipnar brevemente las caracteristicas del servicio,
especificamente, en lo que se refiere a la parte metodolégica.

La metodologia establece 16 sesiones que se ejecutan en 24 meses —dos afios-. La intervencion
se base en el cumplimiento de las 35 Conditiones Basicas de Desarrollo Familiar (la familia
alcanza 29 y 6 condiciones son caracter infofmativo que aportan al cumplimiento de las otras
condiciones).

El conjunto de estas ‘condiciones minimas' que debe alcanzar la familia, en los dos afos de
acompafiamiento, esta directamente relacionado con el acceso a los distintos servicios que
oferta el Estado, GAD, las ONG, etc., y a los cambios que |a propia familia realiza como parte del
procesa de acompanamiento. De esta ma la ejecucién de un plan familiar promueve la
materializacion de la corresponsabilidad de la familia, la comunidad y el Estado.

Las condiciones se encuentran agrupadas en ocho dimensiones (identificaciéon, salud,
educacioén, inclusién social, habitabilidad, ingresos y trabajo, dinamica familiar, justicia y
derechos).

DIMENSION CONDICIONES BASICAS DE DESARROLLO FAMILIAR

> 1 Que las y los integrantes de |a familia estén inscritos en el Registro Civil y cuenten con cédula de
Q ciudadania.

2 s

o 2 |Quelasy los integrantes de la familia entré 18 y 65 afios cuenten con certificado de votacion.

b 5 ==

E 3 Que las y los integrantes de la familia que presenten alguna discapacidad tengan su carmeé o
=] certificado de discapacidad actualizado.

SALUD

Que las y los nifios entre 0 y 1 afio cuen'tn con un minimo de 6 controles medicos al afo, de la
4 | siquiente manera; primer control a los 7 dfas y 5 controles a los meses 1, 2, 4, 6 y 12, mantengan
su carné de salud registrado y tengan sus vacunas al dia.

Que las y los nifios entre 1 y 2 afos cuepten con un minimo de 4 controles médicos al afio (un
control trimestral), las y los nifios entre % 5 afios cuenten con un minimo de un control al ario.

las semanas 34 y 37 y uno entre las semahas 38 y 40, mantengan la ficha médica de su embarazo
actualizada y cuenten con un plan de pa

o Niflos entre 5 a 10 y adolescentes entre 10 y 19 asistan a un control médico al afo, cuenten con
su carné de salud actualizado.
| g | Que la o el usuario del Bono de Desarrofo Humano asista a una consulta de asesoria en salud |
sexual, salud reproductiva y/o planificacion familiar al afio. -
Que las gestantes de la familia asistan 8 minimo 5 controles prenatales que son: uno en las
- primeras 20 semanas, uno entre las semanas 22 y 27, uno entre las semanas 28 y 33, uno entre
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22 | Que la familia cuente con espacios de dial$go donde se discutan temas de interés familiar
| !
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23 Que la familia cuente con normas claras df convivencia que procuren la armonlia y satisfaccion de

todos sus integrantes,

24 Que en la familia exista una distribucion| equitativa de las tareas domésticas entre hombres y
mujeres, segun su desarrollo evolutive y emocional.

25 |Que la familia resuelva sus conflictos sin viplencia y conozca medidas de prevencion

problematico de drogas que afecten la armonia interna.

27 Que la familia se mantenga en contacto regular en caso de tener a uno de sus integrantes en
acogimiento institucional,

Que las familias se vinculen a programas de atencion especializada en caso de existir
26 | problematicas familiares relacionadas cor violencia, violencia de género y/o de uso y consumo

28 | Que la familia se involucre en actividades que promuevan su participacién en la comunidad.

Que la situacién de pensiones alimentigas de las y los menores de edad de la familia, se
29 |encuentre regularizada o en proceso. |

La o el técnico de acompafamiento familiar, realiza un diagnéstico comunitario e individual,
identifica las condiciones a trabajar, las prioritarias, planifica y gestiona cada una de ellas, con el
objetivo que la familia cuente con herramientas, informacion y referenciacién a los servicios de
su localidad.

La frecuencia comprende: un mes de fase prévia para identificar y localizar a las familias, fase
de diagnoéstico cuatros sesiones quincenales, fase de activacién y gestion seis sesiones de un
mes cada una, fase de seguimiento y retroalimentacion incluye tres sesiones bimensuales y tres
sesiones trimestrales, en total 16 sesiones.

A continuacién se presenta el avance que las familias tienen en cada una de las dimensicnes en
las que trabaja el servicio de acompafiamiento familiar:

Haquue aclarar que se presentara los resulta jos de las familias del grupo A y B que ingresaron
en el 2014 y ya cerraron su proceso de acompafamiento, y las familias del grupo C y D que
ingresaron a finales del 2014 y estan en proceso de egreso.

Sobre los resultados es importante aclarar qué al ser un servicio, atado a otros, pues su objetivo
es el acceso a servicios brindados por tpbdo el estado —politica publica de articulacion
interinstitucional-, el analisis debe considerar que el acompafamiento representa un factor
importante, a la vez, la cobertura de otros $ervicios, las realidades de acceso y las mismas
practicas socioculturales de las familias corresponden a factores que influyen en cumplimiento o
no de cada una de las Condiciones Basi¢as de Desarrollo Familiar, y por tanto, de las
dimensiones.

>
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EDUCACION

INCLUSION SOCIAL

|

D

'Que las mujeres entre los 30 y 64 afios se realicen cada fres afos el examen de PAP
(papanicolau) y/o el examen de biolegia moelecular para investigacion del virus del papiloma
humano (hibridacion del HPV), siempre que el establecimiento de salud cuente ya con este ultimo
examen.

Que los y las integrantes de la familia que hayan sido diagnosticados con una enfermedad
catastrofica se encuentren bajo control meédico y las personas diagnosticadas con una enfermedad
cranica reciban 3 controles médicos al afio.

10

Que las y los integrantes de la familia, de entre 5 y 17 afios, se encuentren matriculados y
asistiendo a un establecimiento de educacion ordinaria o extraordinaria (especializada). En el caso
de niflas/os y adolescentes que han abandonado sus estudios. deben estar en proceso de
insercion escolar.

11

Que exista una persona adulta responsable de la educacidn de los integrantes de la familia entre 5
a 17 afios y esté en contacto regular con el establecimiento educativo como su representante
legal.

12

13

14

15

Que los menores de 15 afos no trabajen y que en caso de existir adolescentes mayores de 15
afios que trabajen, su actividad laboral no interfiera con sus estudios.

| Que las personas de 15 y mas afos de edad de la familia que no sepan leer ni escribir y quienes |

no hayan concluido la educacién general basica o el bachillerato, accedan a una oferta de |
educacion extraordinaria. '

Que Ias y los nifios menores de 3 anos, se encuentren incorporados en algun programa de
desarrollo infantil.

Que las y los integrantes de la familia que atraviesan por situaciones de vulneracion de derechos
| accedan a los servicios de atencion especializada del sistema MIES u otros disponibles en su
territorio

16

17

| Que las y los adultos mayores de la familia asistan a dos controles meédicos al afio y accedan a los
Servicios sociales que corresponda.

Que las y los integrantes de la familia que presenten alguna discapacidad asistan al menos a dos
controles médicos intramurales o extramurales y tengan acceso preferente a los servicios sociales
conforme a lo establecido en la Ley Organica de Discapacidades. En el caso de nifios y nifias
deben ser matriculados en establecimientos educativos ordinarios o especializados, ofrecidos por
el Ministerio de Educacion, '

18

Que |a familia tenga un plan de emergencia en casos de desastre natural

19

Que la familia distribuya la vivienda para que las y los nifios duerman en espacios diferentes al de
las personas adultas y no exista hacinamiento,

INGRESOS Y |HABITABILIDA

TRABAJO

| 20

Que |a familia cuente con un presupuesto organizade en funcidn de sus recurses y necesidades
prioritarias.

21

Que al menos una o un integrante de la familia acceda a servicios enfocados a empleabilidad o
Crédito de Desarrolle Humano para emprendimientos individuales o asociativos, el caso de que la
familia lo demande.




INFORME FAMILIAS EN
WP e ACOMPANAMIENTO FAMILIAR: Versién: 01
SITUACION Y LOGROS ALCANZADOS

Fecha de elaboracion:
Subsecretaria de Familia 29 - MARZO -2017

Pagina: 5de 13

CONDICIONES BACES Epvining Total
A B C D

Identificacidn 73% 85% 67% 65% 75%
Salud 59% 75% 48% 45% 59%
Educacion 68% 76% 62% 71% 71%
Proteccién Social 62% 73% 49% 55% 62%
Habitabilidad 53% 62% A% 46% 53%
Ingreso y Trabajo 65% 83% 64% 70% 75%
Dinamica Familiar 46% 63% 27% 20% 42%
Justiciay Derechos 50% 62% 35% 44% 50%

Total 58% 69% 48% 49% 58%

En el grafico se muestra que el promedio general de cumplimiento de condiciones por
dimensiones, es de 58% para el Grupo A, la de mas alto puntaje es la de identificacion 73%, se
ubican en un rango del 60% al 69% las dimensiones de Educacién, Proteccion Social, Ingreso y
Trabajo, mientras que el cumplimiento de las dimensiones de Salud, Habitabilidad, Justicia y
Derechos y Dindmica Familiar va desde el 59% hasta el 46%, siendo Dinamica Familiar la
dimensién de menor cumplimiento, Es comprensible que Dinamica Familiar muestre un
cumplimiento bajo considerando que corresponde a la gestion referente al cambio de practicas
cotidianas y de modelos mentales relacionados con la situacion de extrema pobreza en la que
viven las familias.

En los resultados del Grupo B, se evidencia que en promedio total se eleva al 69% del
cumplimiento de las dimensiones, superando al Grupo A con 11 puntos de diferencia; segun el
analisis técnico, la subida en el cumplimiento tiene que ver con los siguientes aspectos:
articulacion a nivel nacional y local con otros ministerios e instituciones, esto con el objetivo de
asegurar los accesos, por gjemplo, articulacion con el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Salud, el Registro Social. Todas las dimensiones aumentan su cumplimiento, esto también tiene
que ver con el fortalecimiento de capacidades del equipo técnico y el trabajo centrado en el
enfoque de identificar a la extrema pobreza como una situacién superable; ademas, de incluir a
la corresponsabilidad familiar como eje estratégico que alude al ejercicio de derechos y
cumplimiento de deberes y al fortalecimiento de la gestion de inclusiéon econémica.

Juntos el Grupo A y el Grupo B -18.998 nucleos familiares-, cerraron el acompanamiento
familiar, juntos llegan a promedio de cumplimiento de condiciones del 63%.

En cuanto a los grupos C y D, a la fecha se encuentran en sesiones bimensuales y trimestrales,
la planificada de cierre correspondia a finales de 20186 e inicio de 2017, a la vez, la ejecucion de
procesos alternos, por ejemplo, acciones para atender la emergencia por el terremoto del 16 de
abril de 2016 y sus réplicas, generaron gue los equipos paren el acompanamiento familiar, lo
que implica ampliar el tiempo planificado, la salida de estos grupos se proyecta pasado el primer
semestre de 2017, es decir, queda seis meses de intervencion y los resultados a la fecha indican
un cumplimiento de 48% de las condiciones; un avance representativo considerando los atrasos
por procesos alternos y el tiempo de gestién pendiente.

L
). 3
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|
Los datos de los Grupo C y D, a la fecha permiten identificar estrategias para gestionar
dimensiones con porcentajes bajos, como Justicia y Derechos y Habitabilidad: en el caso de
Dinamica Familiar que tiene el porcentaje mas bajo 23%, existen dos lecturas en primer lugar
reforzar la gestion y en segundo al igual que én los grupos A y B, representan un reto pues la
dinamica familiar incluye varios matices y el abordaje de varias problematicas sociales que
dificultan la gestién de estas condiciones en si

Para identificar la situacion del servicio de a pafiamiento familiar y los logros alcanzados, se
requiere un analisis a nivel nacional como el realizado en parrafos anteriores, a la vez, también
es importante identificar la realidad de cada bna de las zonas en las que se interviene, pues
existen casos de zonas que muestran resultados satisfactoria, mientras otras por el contrario
cuentan con bajos porcentajes, en el andlisis hacional, los resultados de una zona afectan a la
otra de alli la importancia de mostrar la realidad de cada una.

Zona1
onal
BASES ENVIADAS
CONDICIONES tal
s Ald|aglc|b ool
Identificacion 92%| 93%| 93%| 74%| 66%| 70%| 81%
Salud 86%| 89%| 88%| 65%| 48%| 57%| 72%
Educacion 82%| 84%| 83%| 70%| 66%| 68%| 75%

Proteccidn Social 83%| 89%| 86%| 67%| 52%| 59%| 73%
Habitabilidad 79%| 80%| 79%| 56%| 45%| 50%| 65%
Ingreso y Trabajo | 88%| 98%| 91%| 75%| 65%| 70%| 81%
Dinamica Familiar | 74%| 78%| 77%| 43%| 28%| 36%| S6%
Justicia y Derechos | 78%| 81%| 80%| 47%| 41%| 44%| 62%

Los datos demuestran que la zona 1, integrada por los distritos: TULCAN, ESMERALDAS, SAN
LORENZO, IBARRA, LAGO AGRIO en su gestion general las familias egresadas alcanza el 84%
de las condiciones, siendo las mas cumplidas las de Identificacion e Ingreso y trabajo, mientras
la de menor porcentajes es Dinamica Familiar con el 77%. En cuanto a los grupos C y D, el
porcentaje general alcanza 57%, la dimension que mas alcanza es la de Identificacién y la mas
baja la de Dinamica Familiar.

Es importante mencionar que en esta zoma se encuentra territorio fronterizo, lo que ha
significado distintos esfuerzos por parte deljequipo técnico, que debe prestar el servicio en
sectores con problematicas complejas que afectan las comunidades, por ejemplo, delincuencia.
Lago Agrio y Esmeraldas corresponde a casps de estudio, sus légicas locales, la cosmovision
del equipo técnico, |la gestidn distrital e incluso la afectacion por el terremoto del 16 de abril de
2016, en caso de Esmeraldas, incide en la entrega del servicio, a comparacion de los otros
distritos Lago Agrio alcanza el 59% y Esmeraltlas el 76% de cumplimiento de condiciones, en los
grupos A y B; mientras el distrito con mayor cumplimiento es Ibarra con el 86%.
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Zona 2
Zona 2
BASES ENVIADAS
CONDICIONES A B |Aay8] C > oy Total
Identificacion 78%| 84%| 81%| 73%| 62%| 68%| 74%
Salud 84%| 77%| 80%| 64%| 48%| 56%| 68%
Educacion B8%| 88%| B8%| 69%| 78%| 74%| 81%
Proteccion Social 83%| 78%| 81%| 57%| 60%| 58%| 69%
Habitabilidad 83%| 76%| 80%| 49%| 51%| 50%| 65%
Ingreso y Trabajo | 100%| 85%| 93%| 79%| 72%| 76%| 84%
Dinamica Familiar | 70%| 74%| 72%| 41%| 29%| 35%| 49%
Justiciay Derechos | 58%| 63%| 61%| 38%| 43%| 40%| 50%

Los datos demuestran que la zona 2, integrada por los distritos: TENA, RUMINAHUI y
ORELLANA en su gestion las familias egresadas alcanza el 79,5% de condiciones, hay que
mencionar que RUMINAHUI y ORELLANA no contaron con base del grupo A, la dimensién mas
alcanzada es la de Ingreso y Trabajo con el 93%, mientras la de menor porcentaje es Justicia y
Derechos con el 61%. En cuanto a los grupos C y D, el porcentaje general alcanza 57%, la mas
alcanzada es la dimension de Identificacion y la mas baja la de Ingreso y Trabajo.

Los distritos de Tena y Orellana cuentan con poblacién indigena, es un Reto para el estado en
general adaptar los servicios a su cosmovisién y lenguaje, a pesar de estas limitaciones, el
porcentaje mas del distrito Tena es de 86% de las familias egresadas y corresponde a la
dimension de salud, de igual manera Orellana en la misma condicién llega al 67%, sorprende del
distrito Rumifiahui que en la dimensién de identificacion llega a cumplir Gnicamente el 33%.
Juntos los tres distritos llegan a un porcentaje de cumplimiento del §9% en lo que va de la
intervencion de los grupos C y D.

Zona 3
Zona3
BASES ENVIADAS
CONDICIONES A B [AB| C b [y Total
Identificacion 70%| 91%| 81%| 78%| 71%| 74%| 78%
Salud 49%| B6%| 67%| 61%| 59%| 60%| 64%
Educacion 60%| 84%| 72%| 64%| 76%| 70%| 71%|
Proteccién Social 58%| 85%| 71%| 63%| 64%| 64%| 67%
Habitabilidad 55%| B1%| 68%| 60%| 56%| 58%| 63%
Ingreso y Trabajo 57%| 94%| 76%| 73%| 89%| 81%| 78%
Dinamica Familiar | 41%| 79%| 60%| 43%| 38%| 41%| 55%
Justiciay Derechos | 49%| 77%| 63%| 49%| 51%| 50%| 57%

La zona 3 esta integrada por los distritos: LATACUNGA, RIOBAMBA, PUYO y AMBATO en su
gestion general las familias egresadas alcanza el 70% de condiciones alcanzadas, la dimension

N
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mas cumplida es la de identificacion con el 81%, mientras la de menor porcentajes es Dinamica
Familiar con el 60%. En cuanto a los grupos € y D, el porcentaje general alcanza 62%, la mas
alcanza es la condicién de |dentificacién y la més baja la de Dinamica Familiar.

En la mayoria de la zona se encuentra poblacion indigena, si bien es un reto realizar la
intervencion por el idioma, hay que destacar que se alcanzan resultados favorables. Sin
embargo, el distrito Puyo Unicamente se alcanza el 66% de cumplimiento general, mientras
Ambato alcanza el maximo de 76%. Para los grupos C y D de igual manera sigue la tendencia
de cumplimiento en estos dos distritos.

Zona 4
Zc:;k 4
ES ENVIADAS

CONDICIONES A B |AB| € b | cyD Total
Identificacién 77%| 90%| 84%| 65%| 65%| 65%| 74%
Salud 61%| 84%| 73%| 50%| 42%| 46%| 59%
Educacion 76%| B81%] 79%| 60%| 72%| 66%| 72%
Proteccion Social 60%| 79%| 70%| 50%| 52%| 51%| 60%
Habitabilidad 46%| 67%| 57%| 39%| 43%| 41%| 49%
Ingreso y Trabajo | 54%| 91%| 72%| 60%| 69%| 65%| 68%
Dindmica Familiar | 47%]| 71%| 59%| 25%| 12%| 18%| 44%
Justiciay Derechos | 52%| 74%| 63%| 34%| 42%| 38%| 51%

En el 2016 el Ecuador afronta uno de los terremotos mas fuertes de la historia, la mayor
afectacién se situa en cuatro de los cinco|distritos de la zona 4, PORTOVIEJO, MANTA,
CHONE, JAMA y SANTO DOMINGO, este [itimo el de menos afectacion. En este contexto
hasta la fecha el equipo técnico distrital del icio de acompafamiento familiar, también apoya
en las acciones referentes a la atencion a familias damnificadas (bonos, albergues) esto en
mayor magnitud en relacion al resto del pais,

La zona alcanza el 70% de condiciones enj las ocho dimensiones, en los grupos Ay B, la
dimensién mas alcanzada es la de Identificacién con el 84%, la menos alcanzada es la de
Habitabilidad con 57%. En lo que va de la ejecucién de los grupos C y D se ha alcanzado un
porcentaje de 49% uno de los mas bajos, en rglacion a las otras zonas.

El distrito de menor cumpliemiento es PORTOVIEJO que llega al 57% mientras MANTA
alcanza el 91% de cumplimiento en familias egresadas. En las familias activas —grupo C
y D- SANTO DOMINGO lidera con el 76% de cumplimiento, mientras PORTOVIEJO
persiste en un cumplimiento bajo 36%, a gomparacién a los otros distritos. \
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Zona 5
Zonas
BASES ENVIADAS
DICIONE !
CONDICIONES [ — —1— B8] ¢ | 6 o5 Tota
Identificacion 84%| 80%| 82%| 60%| 62%| 61%| 71%
Salud 77%| 67%| 72%| 31%| 39%| 35%| 54%
Educacion 73%| 67%| 70%| 57%| 71%| 64%] 67%
Proteccidn Social 76%| 64%| 70%| 36%| 54%| 45%| 58%
Habitabilidad 61%| 51%| 56%| 35%| 44%| 39%| 48%
Ingresoy Trabajo | 90%| 75%| 82%| 51%| 61%| 56%| 69%
Dinamica Familiar | 63%/| 55%| 59%| 11%| 14%| 12%| 33%
Justiciay Derechos | 58%| 45%| 53%| 24%| 42%| 33%] 43%

La zona 5 cuenta con el mayor nimero de distritos, ocho, GUARANDA, EL EMPALME,
MILAGRO, SALITRE, BABAHOYO, QUEVEDO, SAN CRISTOBAL y SALINAS. En las
dimensiones de los grupos A y B, en general llegan a un cumplimiento de 68%, con un mayor
cumplimiento en la dimensién de Identificacion 82%, mientras la de menor cumplimiento es
Justicia y Derechos con 53%. En los grupos C y D que continian siendo atendidos, a la fecha se
llega al cumplimiento del 43%, porceéntaje inferior incluso que el de la zona 4, afectada por el
terremoto. La dimension mas cumplida es Educacién, frente a la menos alcanzada que es
Dinamica Familiar 12%.

EL EMPALME es el distrito que menos cumple llega al 46% de los grupos A y B, el de mayor
puntaje es MILAGRO con 82%. En lo que respecta al grupo C y D, es BABAHOYO con el 33% el
de menor cumplimiento y QUEVEDO el de mayor con 65%. La dimensiéon con menor
cumplimiento es la de DINAMICA FAMILIAR.

Zona 6

Zona 6
BASES ENVIADAS

CONDICIONES y B |AyB| C b | cyp Total
Identificacion 76%| 79%| 78%| 61%| 61%| 61%| 69%
Salud 53%| 60%| 57%| 34%) 39%| 36%| 47%
Educacion 57%| 71%| 64%| 52%| 72%| 62%| 63%
Proteccién Social S4%| 59%| 56%| 35%| 52%| 44%| 50%
Habitabilidad 53%| 47%| 50%| 36%| 43%| 39%| 45%
Ingreso y Trabajo 70%| 62%| 66%| 62%| 74%| 68%| 67%
Dinamica Familiar | 49%| 44%| 46%| 19%| 12%| 16%| 28%
Justiciay Derechos | 54%| 45%| S0%| 29%| 44%| 36%| 43%
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La zona 6 incluye a los distritos CUENCA, GUALACEQ, AZOGUES y MACAS, los tres ultimos
con poblacién indigena, en general la zona al¢anza en el promedio de las dimensiones 58% en
los grupos A y B, el mas alto cumplimierito es Identificacion con el 78%, la de menor
cumplimiento es Dinamica Familiar con 46%. El distrito con mayor cumplimiento es GUALACEO
con 63% y el menor es CUENCA con 22% de ¢umplimiento.

En lo que respecta a los grupos C y D, en promedio se alcanza a un 45% de cumplimiento,
siendo Dinamica Familiar con el 16% la de menor cumplimiento, a la vez, la méas alcanzada es

Ingreso y Trabajo con 68%. En este grupo sigue siendo el distrito CUENCA el de menor
cumplimiento 36% y el de mayor cumplimiento'es
GUALACEO con 63%.
Zona7
Zona 7
ES ENVIADAS
CONDICIONES T me| ¢ | D lop Total
Identificacion 63%| 81%|] 72%| 66%| 69%| 67%| 70%
Salud 28%| 63%|] 46%| 40%| 33%| 37%| 41%
Educacion 60%| 73%| 67%| 67%| 70%| 69%| 68%
Proteccion Social 40%| 61%| 51%| 50%| 42%| 46%| 48%
Habitabilidad 30%| 51%| 41%| 37%| 43%| 40%| 40%
Ingreso y Trabajo 30%| 81%| 56%| 72%| 46%)| 59%| 57%
Dindmica Familiar | 18%| 50%| 34%| 20%| S%| 15%| 32%
Justiciay Derechos | 29%| 51%] 40%| 29%| 40%| 35%| 37%

Los datos demuestran que la zona 7, int da por los distritos; MACHALA, PINAS, LOJA,
CALVAS y ZAMORA en su gestion general las familias egresadas alcanza el 51% de
condiciones, la dimensién mas alcanzada @s Identificacién con el 72%, mientras la menor
Dinamica Familiar llega a 34%, esto en los grupos A y B. Hay que sedialar que Pifias no cuenta
con base A y B, de los cuatro restantes Zambra es el que menos cumple 36% y el distrito que
mas cumple es Machala con el 65%.

En el caso del grupo C y D, que se encuenfran activas se llega a un promedio de avance de
46%, la mas cumplida es Educacién con el 68% y la dimensién menos alcanzada es Dinamica
Familiar con 15%. De igual manera se repite la tendencia en el grupo C y D, Zamora es el que
menos cumple 34% y el distrito que mas cumple es Machala con el 61%.
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Zona 8

Zona 8: Guayaquil

BASES ENVIADAS

CONDICIONES A B |AyB| C o | cyo Total
Identificacién 51%| 73%| 62%| 66%| 53%| 59%| 61%
Salud 32%| 61%| 46%| 48%| 32%| 40%| 43%
Educacion 58%| 67%| 62%| 58%| 56%| 57%| 60%
Proteccion Social 42%| 58%| 50%| 46%| 42%| 44%| 47%
Habitabilidad 29%| 38%| 34%| 41%| 30%| 35%| 35%
Ingreso y Trabajo 42%| 75%| 58%| 61%| 53%| 57%| 58%
Dinamica Familiar | 11%| 44%| 27%| 33%| 8%| 20%| 31%
Justiciay Derechos | 31%| 44%| 37%| 39%| 36%| 38%| 38%

La zona 8 esta integrada por los distritos GYE CENTRO SUR, GYE NORTE y DURAN, juntos
promedian en cumplimiento de dimensiones, del grupo A y B, el 47%, las de mayor cumplimiento
Identificacion y Educacion con 62%, respectivamente, y la de menor cumplimiento Dindmica
Familiar con 27%. El Distrito que mas cumple es GYE CENTRO SUR con $2%, mientras es
alarmante que el Distrito Duran llegue unicamente a 33% de cumplimiento.

Para el caso del los grupos C y D, los tres distritos promedian 44%, el mayor cumplimiento en la
dimension de ldentificacion 59% vy la de menor cumplimiento Dinamica Familiar con el 20%. Se
repite la tendencia, el Distrito que mas cumple es GYE CENTRO SUR con 49%, mientras es
alarmante que el Distrito Durdn llegue unicamente a 32% de cumplimiento.

Zona 9

~ Zona 9; Quito
BASES ENVIADAS

CONDICIONES A B [AyB| C D | ¢y Total
Identificacion 59%| 77%| 68%| 77%| 67%| 72%| 70%
Salud 34%| 66%| 50%| 54%| 48%| 51%| 50%
Educacion 72%| 79%| 75%| 65%| 68%| 66%| 71%
Proteccion Social 20%| 61%| 41%| 44%| 44%| 44%| 42%
Habitabilidad 45%| 65%| 55%| 59%| 48%| 54%| 54%
Ingreso y Trabajo 20%| 62%| 41%| 44%| 56%| 50%| 45%
Dindmica Familiar | 25%| 58%| 42%| 32%]| 20%| 26%| 40%
Justiciay Derechos | 12%| 48%| 30%| 31%)| 35%| 33%| 32%

La zona 9 esta integrada por los distritos QUITO NORTE, QUITO CENTRO, QUITO SUR, juntos
promedian en cumplimiento de dimensiones, del grupo A y B, el 50%, la de mayor cumplimiento
es Educacion con el 75%, respectivamente, y la de menor cumplimiento es Justicia y Derechos

L T o i <
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con el 30%. El Distrito que mas cumple es (ﬁUITO NORTE con el 69%, mientras el de menor
cumplimiento es QUITO SUR.

Para el caso del los grupos C y D, los tres distritos promedian 50%, el mayor cumplimiento en [a
dimension de ldentificacion con el 72% y la de menor cumplimiento Dinamica Familiar con el
26%. El Distrito que mas cumple es QUITO CENTRO con 66%, mientras el de menor
cumplimiento es QUITO SUR con 30%.

Para cerrar esta parte del informe, corresporide mencionar que el Sistema de Informacién de
Programas y Proyectos Sociales -SIPPS- que sirve para el ingreso de informacion del servicio
de acompafamiento familiar, ha registrado problemas y se ha alertado a la Coordinacion
General de Tecnologia de la Informacion, per esta razén, algunos distritos indican que esta
pendiente subir datos, con este antecedenté se visualiza que existe un subregistro en los
resultados mencionados, a la vez, se los emite tomando en cuanta que son los arrojados por el
sistema, a la par se han realizado las gestiones para resolver las dificultades.

Intervencion Grupo E

En el mes de octubre de 2016 se remite la base a cada distrito para el ingreso del grupo E, en
total 12.000 familias, del seguimiento realizado se rescata que este grupo de familias se
encuentran en su mayoria en sectores dispersos, esto sumado a que la base del Registro Social
corresponde a 2013 y a la presente fecha la ubicacion de las familias ha cambiado, gener6 que
la fase previa que corresponde a la redistribugion de familias y su ubicacién se amplie deun mes
planteado en la metodologia hasta tres meses, es asi que en el mes de diciembre la mayoria de
los distritos inicia con la primera sesion.

Considerando que el servicio se encuentra en un momento de institucionalizacion, resulta
importante proponer la actualizacion del Registro Social, incluso de ampliar la cobertura a la
poblacion en situacién de pobreza o de estabilecer mecanismos para atender a la poblacion en
situacién de extrema pobreza que no conste en el Registro Social.

Logros del servicio de acompanamiento familiar

Servicio _de Acompaiamiento Familiar:| atencién integral (transferencia monetaria y
acompanamiento a familias -visitas domicilidrias y encuentros comunitarios y medicion de la
corresponsabilidad). Este servicio inclu de manera primordial el enfoque de
corresponsabilidad.

Como ya se menciond el servicio de Acompanamiento Familiar tiene como objetivo atender las
necesidades de las familias, generar cambios internos (fortalecimiento de capacidades y
herramientas para mejorar su dinamica familidr) y vincularlas a los servicios que brinda el Estado
(referenciacion), para de esta manera contribyir a superar las barreras de tipo econémico, social
y sicolégico que impiden su movilidad sbcial, es decir, el acompafiamiento a familias
corresponde a uno de los factores primofdiales para promover el proceso de movilidad
ascendentes para la salida de la situacién de gxtrema pobreza,

Logra este objetivo a partir de dos tipos dﬂ intervencién: las visitas domiciliarias; encuentros
comunitarios.

e
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Las familias asumen su rol corresponsable, acceden al BDH, y al ejercer sus derechos cumplen
su corresponsabilidad y promueven su proceso de salida de la situacion de extrema pobreza.

A partir de la entrega de la transferencia monetaria BDH y el acompafamiento, las familias

logran:

o H R

Mejorar su dinamica familiar.

Generar oportunidades para ejercer sus derechos de manera corresponsable.
Fortalecer sus capacidades productivas y de empleabilidad a través del acceso al
Crédito de Desarrollo Humano CDH de manera individual o asociativa.

Promover el acceso de estas familias a servicios sociales desde la articulacion
intersectorial.

El servicio aporta al cumplimiento de |a politica publica, a partir de:

1.

Fortalecer la politica publica nacional (Prevencién Embarazo Adolescente, Muerte

Materna, Reduccion de la extrema pobreza, Prevencion Violencia de Género)

2

La experiencia ecuatoriana representa un hito de acompanamiento a usuarios de

transferencia monetarias condicionadas en la region, al articular varios factores desde un
enfoque multidimensional que aporta a mejorar sus condiciones de vida.

Jorge Navarrete y Cristind Rosero Alexandra Guillen

Analista de Familia/Directora Acompafiamiento Familiar (E) Subsecretaria de Familia (S)
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Memorando Nro. M | ES-SPE-2017-0455-M
Quito, D.M ., 25 de abril de 2017

PARA: Sr. Mgs. Alex Ernesto Lozano Guerrero
Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica

ASUNTO: Validacion Plan Estratégico del MIES 2014 -2017

De mi consideracion:

Con un cordial saludo y en atencion al requerimiento realizado mediante memorando No,
MIES-CGPGE-2017-0357-M de 06 de abril de 2017, cumplo con indicar que se realizd la
revision del documento PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DEL MIES 2014-
2017, asi como el cuadro comparativo PEI 2014-2017 y Estatuto MIES 2015, teniendo las
siguientes observaciones.

® Sise esta haciendo un ajuste a la planificacion estratégica 2014 - 2017, considerando
que existe un nuevo estatuto MIES 2015, deberiamos incorporar la misién, vision y
valores del nuevo estatuto.

® En cuanto a los 4 primeros ejes estratégicos del Plan se ajustan con la programacion
de actividades que se desarrollan en la subsecretaria.

Con estos antecedentes se valida el documento de Plan Estratégico Institucional, a pesar
de encontrarnos a destiempo, considerando oportuno en este momento de cambios,
promover la elaboracion del nuevo plan estratégico 2018-2021,

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado e ectrénicamente

Sr. Guido Amauri Mosquera Martinez
SUBSECRETARIO DE PROTECCION ESPECIAL

Copia:
Sra. Mgs. Patricia de las Mercedes Cervantes Baquero
Viceministra de | nclusién Social

www.inclusion.gob.ec I-
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Memorando Nro. M | ES-SD-2017-0251-M
Quito, 21 de abril de 2017

PARA: Sr. Mgs. Alex Ernesto Lozano Guerrero
Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica

ASUNTO: Revision Plan Estratégico Institucional 2014-2017 MIES

De mi consideracion:

En atencién al memorando Nro. MIES-CGPGE-2017-0357-M de 06 de abril de 2017, en
el cual se solicita la revision por parte de los sefiores subsecretarios y la validacion de los
sefiores viceministros, del documento PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
DEL MIES 2014- 2017 (propuesto y ajustado), informacion que fue remitida a través de
correo electrénico institucional.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto los documentos que detallo a continuacién y que
fuern revisados por esta Subsecretaria:

1. PEI 2014-2017 ajustado (documento word) por su dimensién se remite via correo
electrénico institucional (zimbra)
2. Comparativo PEI 2014-2017 y Estatuto MIES 2015 (documento excel)

Particular que remito para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado dectrénicamente

Mgs. Sylvia Tatiana Rosero Palacios
SUBSECRETARIA DE DISCAPACIDADES

Anexos:
- mies-cgpge-2017-0357-m_pei 204-2017.pdf
- comparativo_pei 2014 - 2017 y estatuto_mies 2015 _va_sd.xls

Copia:
Sra. Mgs. Patricia de las Mercedes Cervantes Baquero
Viceministra de | nclusion Social

Sra. Dra. Karina Patricia Salinas Reina
Gerente de Proyectos Emblematicos, Discapacidades

www.indusion gob ec I-
1
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M emorando Nro. M I ES-VI E-2017-0234-M
Quito, D.M _, 20 de abril de 2017

PARA: Sr. Mgs. Alex Ernesto Lozano Guerrero
Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica

ASUNTO: OBSERVACIONES AL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
2014-2017 DEL MIES

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo, en atencién al Memorando No. MIES-CGPGE-2017-0357-M, a
través del cual solicita la revision y validacion del Plan Estratégico Institucional
2014-2017 del MIES, me permito comunicarle que por parte de este Viceministerio se
reviso el documento y se realizo observaciones al mismo, el cual remito mediante zimbra,
para su revision.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado € ectrénicamente

Lcdo. Fabricio Vicente Proafio Moreno
VICEMINISTRO DE INCLUSION ECONOMICA, ENCARGADO

Referencias:
- MIES-CGPGE-2017-0357-M

Copia:
Sr. Mgs. Franklin Santiago Robles Orellana
Subsecretario De Aseguramiento No Contributivo, Contingencias Y Operaciones

Srta. Leda. Alexandra Narcisa Guillén Salvatierra
Subsecretaria de Familia, Subrogante

Sr. Ing. Efrén Rodrigo Reyes Machuca
Subsecretario de | nclusién Econémicay M ovilidad Social

www.inclusion.gob.ec l-
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Memorando Nro. MIES-SA1-2017-0254-M

Quito, D.M., 21 de abril de 2017

PARA: Sr. Mgs. Alex Ernesto Lozano Guerrero
Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica

ASUNTO: Solicitando Revisién y Validacion del Plan Estrategico Institucional 2014 -
2017 del MIES, previa aprobacion de la maxima autoridad.

De mi consideracion:

De conformidad a lo solicitado en Memorando MIES-CGPGE-2017-0357-M. se remite el
Plan Estratégico Institucional con las respectivas correcciones. Documento que se remite
via zimbra.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Ricardo Orlando Malla Valdiviezo
SUBSECRETARIO DE ATENCION INTERGENERACIONAL

Referencias:

- MIES-CGPGE-2017-0357-M

www.inclusion.gob.ec I-
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Memorando Nro. MIES-SANCCO0-2017-0115-M

Quito, D.M., 20 de abril de 2017

PARA: Sr. Mgs. Alex Ernesto Lozano Guerrero
Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica

ASUNTO: Solicitando Revision y Validacion del Plan Estrategico Institucional 2014 - 2017 del MIES.
previa aprobacion de la maxima autoridad.

Con un atento saludo. me refiero a su memorando nimero MIES-CGPGE-2017-M de 6 de abril de 2017,
mediante ¢l cual hace relacion al informe de Auditoria Interna DAI-AI-0271-2016 correspondiente al Examen
Especial al Sistema de Planificacion Institucional del Ministerio de inclusién Econdmica y Social, por el periodo
comprendido ente el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2013, al tiempo que solicita proceder con la
revision v validacion de los sefiores viceministros, del documento PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
DEL MIES 2014-2017.

Al respecto, en cumplimiento de su requerimiento de marras, adjunto al presente sirvase encontrar los
memorandos signados con los nimeros MIES-SANCCO-DANCCO-2017-1140-M, suscrito por la Econ. Maria
Antonieta Naranjo Borja, en su calidad de Directora de Aseguramiento No Contributivo. Contingencias vy
Operaciones: MIES-SANCCO-DT-2017-0110-M. suserito por la Ing. Amanda Liliana Rodriguez Jiménez:
MIES-SANCCO-DAD-2017-0637-M, suscrito  por el Ing. [lHugo Marcelo Piedra Pancho: .
MIES-SANCCO-DCO-2017-0228-M. suscrito por el Mgs, Badih Javier Arana Gonzilez, de 20 de abril de
2017.

Alentamente,

Documento firmado electrdnicamente

Mgs. Franklin Santiago Robles Orellana
SUBSECRETARIO DE ASEGURAMIENTO NO CONTRIBUTIVO, CONTINGENCIAS Y
OPERACIONES

Referencias:
- MIES-CGPGE-2017-0357-M

Anexos:
- comparativo_pei 2014 - 2017 vy estatuto_mies 2015 .xls
- mies-sanceo-dad-2017-0637-m pdf
- mies-sancco-deo-2017-0228-m. pdf
- mies-sancco-dancco-2017-1140-m pdf
- mies-sancco-dt-2017-01 10-m, pdf

Copia:
Sra. Econ. Maria Antonieta Naranjo Borja

Directora de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias v Operaciones

Sr. Ing. Hugo Marcelo Piedra Pancho
Director de Administracién de Datos

Sra. Ing. Amanda Liliana Rodriguez liménez
Directora de Transferencias

Sr Mgs. Badih Javier Arana Gonzdlez
Director de Control de Operaciones

Sr Ledo. Fabricio Vicente Proafo Moreno
Viceministro de Inclusion Econdmica, Encargado
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i MINISTERIO DE INCLUSION
Econdmica y Social

—— ECONOMICA Y SOCIAL

Memorando Nro. MIES-SANCCO-DANCCO-2017-1140-M

Quito, D.M., 20 de abril de 2017

PARA: Sr. Mgs. Franklin Santiago Robles Orcllana
Subseeretario De Aseguramiento No Contributivo, Contingencias Y Operaciones

ASUNTO: Atencion Memorando No. MIES-SANCCO-2017-0106-M - Solicitando Revision y Validacion
del Plan Estrategico Institucional 2014 - 2017 del MIES

De mi consideracion:
En atencion al Memorando No. MIES-SANCCO-2017-0106-M. de fecha 10 de abril de 2017. mediante el cual

solicita se proceda con la revision y validacion del PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DEL MIES
2014 -2017.

Al respecto, una vez revisado el Plan Estratégico Institucional del MIES 2014 - 2017 me permito informar que
no tengo observaciones al documento en mencion.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Alentamente,

Documento firmado electronicamente

Econ. Maria Antonieta Naranjo Borja
DIRECTORA DE ASEGURAMIENTO NO CONTRIBUTIVO, CONTINGENCIAS Y OPERACIONES

Referencias
- MIES-SANCCO-2017-0106-M

Anexos:
- comparativo pei 2014 - 2017 y estatuto_mies 2015 xls
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o MINISTERIO DE INCLUSION
Econdmica y Social

s B ECONOMICA Y SOCIAL

Memorando Nro. MIES-SANCCO-DT-2017-0110-M

Quito, D.M., 20 de abril de 2017

PARA: Sr. Mgs. Franklin Santiago Robles Orellana
Subsecretario De Aseguramiento No Contributive, Contingencias Y Operaciones

ASUNTO: Solicitando Revision y Validacion del Plan Estrategico Institucional 2014 - 2017 del MIES,
previa aprobacion de la maxima autoridad.

En respuesta al Memorando Nro, MIES-SANCCO-2017-0106-M. de fecha 10 de abril de 2017, donde solicita
la revision y validacion del PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DEL MIES 2014- 2017, debo informar
que no hay cambios al respecto. Ademas que los objetivos estratégicos institucionales estin de acuerdo al Plan
Nacional del Buen Vivir.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Amanda Liliana Rodriguez Jiménez
DIRECTORA DE TRANSFERENCIAS

Referencias
- MIES-SANCCO-2017-0106-M

Anexos!
- comparativo_per 2014 - 2017 v estatuto mies 2015 xls
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Minsieco MINISTERIO DE INCLUSION
ey ECONOMICA Y SOCIAL

Memorando Nro. MIES-SANCCO-DCO0-2017-0228-M

Quito, D.M., 20 de abril de 2017

PARA: Sr. Mgs. Franklin Santiago Robles Orellana
Subsecretario De Aseguramiento No Contributivo, Contingencias Y Operaciones

ASUNTO: Respuesta a Solicitud Revision y Validacion del Plan Estratégico Institucional 2014 - 2017 del
MIES.

Me refiero al Memorando MIES-SANCCO-2017-0106-M en el que se solicita realizar la revision v
observaciones al Plan Estratégico Institucional para remitir al sefior Viceministro de Inclusion Econdmica.

Una vez revisado y analizado el Plan Estratégico Institucional. procedo a indicar que en los servicios del
Ministerio de Inclusion Econdmica v Social que constan en la matriz, la Direccion de Control de Operaciones
finicamente interviene en el proceso de Redes de Descuento, como refleja en el CAPITULO [: DESCRIPCION
Y DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL item [.71.2.2 Competencias v Atribuciones, Pagina 9. del documento del
Plan Estratégico. motivo por el cual no se procedié con cambios u observaciones, sin embargo proporciono
como sugerencia se incrementen los siguientes servicios complementarios para la respectiva Planificacion
Estratégica Institucional:

Personas que reciben las transferencias monetarias a través de la Plataforma de Pagos del
MIES.

Campafias de llamadas entrantes y salientes a personas beneficiarias o a quienes requieran
acceder a los servicios del MIES.

Gestion Denuncias

Call Center

Supervision Puntos

Pago Supervisar Puntos de Pago de las transferencias monetarias MIES.

Informacién que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Alentamente,

Documento firmado electrdnicamente
Mgs. Badih Javier Arana Gonzilez
DIRECTOR DE CONTROL DE OPERACIONES

Referencias
- MIES-SANCCO-2017-0106-M

Anexos:
- comparativo pei 2014 - 2017 v estatuto mies 2015 xls

Copia:
Srta. Mgs. Alexandra Del Rocio Alvear Arguello
Analista Senior de Supervision Puntos Pagos

Sria. Ing Jeny Magdalena Pisango Villavicencio
Analista Senior Control Seguimiento Territorio

Sr. Ing Henry Francisco Cevallos Calucho
Analista Senior, Supervision Puntos de Pago

Sria Jael Vinueza Duefias
Servidor Pablico de Apoyo 4
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PARA:

ASUNTO:

MINISTERIO DE INCLUSION
ECONOMICA Y SOCIAL

Memorando Nro. MIES-SANCCO-DAD-2017-0637-M

Quito, D.M., 20 de abril de 2017

Sr. Mgs. Franklin Santiago Robles Orellana
Subsecretario De Aseguramiento No Contributivo, Contingencias Y Operaciones

Solicitando Revision y Validacion del Plan Estrategico Institucional 2014 - 2017 del MIES.
previa aprobacion de la maxima autoridad.

En atencién al Memorando Nro. MIES-SANCCO-2017-0106-M. con fecha 06 de abril de 2017, en donde
solicita "sirvase requerir a la Coordinacién General de Planificacion y Gestion Estratégica, el documento
denominado PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DEL MIES 2014- 2017, con el objeto de que realice la
correspondiente revision y observaciones que correspondan hasta el 18 de abril de 2017, para posteriormente
remitir al sefior Viceministro de Inclusion Economica, quien deberda validar el Plan Estartégico de la
referencia.". debo informar que luego de la revision realizada. por parte de la Direccion de Administracion de
Datos. no tenemos observaciones al respecto,

Atentamente,

Documento firmadoe electronicamente

Ing. Hugo Marcelo Piedra Pancho
DIRECTOR DE ADMINISTRACION DE DATOS

Referencias

- MIES-SANCCO-2017-0106-M

Anexos'

- comparativo_per_2014_- 2017 y_estatuto_mies 2015 xls

www.inclusion.gob.ec l-

11



"
i MINISTERIO DE INCLUSION
Econémica y Sockal %
s ECONOMICA Y SOCIAL
Memorando Nro. MIES-SIEMS-2017-0071-M
Quito, D.M., 20 de abril de 2017
PARA: Sr. Mgs. Alex Ernesto Lozano Guerrero
Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica
ASUNTO: Revision y Validacion del Plan Estrategico Institucional 2014 - 2017 del
MIES. previa aprobacion de la maxima autoridad.
De mi consideracion:
En atencion al Memorando Nro. MIES-CGPGE-2017-0357-M de fecha 06 de abril de
2017. donde la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica solicita la
revision del Plan Estratégico Institucional del MIES 2014- 2017, informo que las
observaciones de la Subsecretaria de Inclusion Econémica y Movilidad Social se remiten
por correo institucional zimbra.
Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente,
Documento firmado electrénicamente
Ing. Efrén Rodrigo Reyes Machuca
SUBSECRETARIO DE INCLUSION ECONOMICA Y MOVILIDAD SOCIAL
Referencias:
- MIES-CGPGE-2017-0357-M
Copia:
Sr. Ledo. Fabricio Vicente Proafio Moreno
Viceministro de Inclusién Econémica, Encargado
Sra. Mgs. Lourdes Ivonne Cerda Nieto
Servidor Piblico 7
an/ev
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