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Proyecto de Inversion: Fortalecimiento a la Gestion e Innovacion en el Cuidado
de Personas con Discapacidad Severa.

1. Datos iniciales del proyecto

11. Tipo de solicitud de | Actualizacion de dictamen de
dictamen: prioridad.

Fortalecimiento a la Gestion e
1.2. Nombre del Proyecto: Innovacion en el Cuidado de
Personas con Discapacidad Severa.

Cddigo unico de proyecto - CUP: | 102800000.0000.383964

Ministerio de Inclusién Econdmica y

1.3. Entidad UDAF: Social - MIES

1.4. Entidad Operativa

. Subsecretaria de Discapacidades
Desconcentrada:

1.5. Gabinete Sectorial N/A

Social, Proteccion Social y Familiar,

1.6.  Sector, subsector y tipo de A0706 Atencion Discapacitados. T03

inversion:

Servicios.
1.7. Plazo de Ejecucion: 2019 — 2024
1.8. Monto total: USD 8.770.830,00

2. Diagnéstico y problema

2.1. Descripcion de la situaciéon actual del sector, area o zona de
intervencién y de influencia por el desarrollo del proyecto

Al ser un proyecto de alcance nacional se procede a describir la situacion actual del
Ecuador:

Componentes sociales y demograficos:

En Ecuador, los censos de poblacion y vivienda han permitido obtener la informacion basica
demografica; en este sentido, se muestra resultados (grafico 1) presentados por el INEC del
ultimo censo poblacional del afo 2010, donde se presentan los datos mas significativos de
la poblacién ecuatoriana:
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Grafico 1: Resultados ultimo censo afio 2021
Resultados
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Fuente: inec, http://www.ecuadorencifras.gob.ec/resultados/ (fecha de consulta: 28/septiembre/2021)

De la misma manera se presenta informacion actual (grafico 2) respecto de los indicadores

basicos al mes de agosto del 2021.

Grafico 2: Indicadores basicos 2021

Indicadores Basicos
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Fuente: inec, http://www.ecuadorencifras.gob.ec/estadisticas/ (fecha consulta: 28/septiembre/2021)

Con corte 28 de septiembre de 2021, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC,
menciona que en el territorio ecuatoriano existe alrededor de 17.748.034 personas, entre

hombres, mujeres, nifios y nifas.
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Grafico 3: indicador poblacional de Ecuador 2021
Alas 09:13:03
Contador SOMos

Poblacional 17.748.034

Ecuatornanos

Cifras por provincias

Fuente: INEC, http://www.ecuadorencifras.gob.ec/estadisticas/ (fecha consulta: 28/09/2021)

Componentes econémicos:

Se presentan algunos indicadores econdmicos tomados del Banco Central del Ecuador:

La suspensién de las actividades productivas en el pais debido a la pandemia del covid-19
afectdé negativamente a la economia ecuatoriana. Segun datos de las Cuentas Nacionales
publicados este dia por el Banco Central del Ecuador (BCE), en el segundo trimestre de
2020 el Producto Interno Bruto (PIB) decrecié en 12,4% con respecto a igual periodo de
2019, la mayor caida trimestral observada desde el 2000. El PIB totaliz6 USD 15.790
millones en términos constantes y USD 23.550 millones en valores corrientes.

Sin embargo, este decrecimiento experimentado por Ecuador fue menor al que sufrieron
otros paises de la regién en el segundo trimestre de 2020, como Chile, cuya contraccion fue
de -14,1%; Colombia, -15,7%; México, -18,7%; Argentina, -19,1%; y Peru, -30,2%.’

Grafico 4: Producto interno bruto - PIB
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Fuente: Banco central del Ecuador - Producto Interno Bruto (Fecha consulta: 28/09/2021)

L Banco Central del Ecuador https://www.bce.fin.ec/index.php/boletines-de-prensa-archivo/item/1383-la-economia-ecuatoriana-decrecio-12-4-en-
el-segundo-trimestre-de-2020
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Componentes ambientales:

El objetivo central de la Estrategia ambiental para el desarrollo sostenible del Ecuador es
promover, desde la gestibn ambiental, el desarrollo basado en la conservacién y el uso
sostenible de la biodiversidad y los recursos naturales del pais.

El Ecuador presenta politicas ambientales las cuales ayudan a prevenir y minimizar la
generacion de cargas contaminantes; prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos
ambientales sobre la poblacién y los ecosistemas; adoptar tecnologias mas limpias y
practicas de mejoramiento continuo de la gestién ambiental; minimizar y aprovechar los
residuos la mas alta concentracion de rios por kildmetro cuadrado en el mundo.

Actualmente, el cambio en el uso de la tierra continua siendo la mayor amenaza, sin
embargo, otras presiones como la contaminacion, sobre la cosecha, el cambio climatico, el
turismo insostenible y la invasion de especies extranjeras continuan exacerbando los
ecosistemas ya estresados.

Los recursos naturales no renovables del territorio Ecuatoriano pertenecen a su patrimonio
inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

Componentes organizativos:

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, con una gobernanza
descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, ejercida a
través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en
la Constitucion.

Quito es considerado como capital del Ecuador, el idioma oficial es el castellano, el kichwa y
el shuar son idiomas oficiales de relacion intercultural. Los demas idiomas ancestrales son
de uso oficial para los pueblos indigenas en las zonas donde habitan y en los términos que
fija la ley. El Estado respetara y estimulara su conservacion y uso.

Localizacion:

Ecuador, pais soberano ubicado en la region noroccidental de América del Sur; la capital y
ciudad mas poblada del pais es Quito. Esta organizado en veinticuatro provincias. Limita al
norte con Colombia, al sur y al este con Peru y al oeste con el océano Pacifico, el cual lo
separa del archipiélago de Colén o islas Galapagos, entre la peninsula de Santa Elena y la
isla San Cristobal.

Por medio de su mar territorial correspondiente a las islas Galapagos, también posee limites
maritimos con Costa Rica, la linea equinoccial o paralelo 0°, atraviesa el pais y divide los
territorios continental e insular en dos, quedando asi la mayor parte del territorio ecuatoriano
en el hemisferio Sur.1

Ecuador se; limita al sur y al este con Peru, y con Colombia por el norte, las Islas Galapagos
pertenecen a Ecuador, y estan ubicadas a aproximadamente 1 000 kilébmetros de la Costa.
Ecuador cubre un area de 256 370 Km2 de tierra y es el tercer pais mas pequefio de
Sudamérica después de Uruguay y las Guayanas.
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Limites:

Ecuador, posee un area de 283 561 km2, limita al norte con Colombia, al oeste con el
océano Pacifico y al sur y al este con Peru. El océano Pacifico bafia la costa occidental y lo
separa de las Islas Galapagos ubicadas mil kildbmetros al oeste. El territorio continental es
surcado de norte a sur por una seccion volcanica de la cordillera de los Andes, a cuyos
flancos occidentales y oriental se presentan respectivamente el golfo de Guayaquil y una
llanura boscosa, y la Amazonia.

2.2. Identificacién, descripcidon y diagnéstico del problema

La sobrecarga del cuidado es una problematica que en nuestro pais no ha sido abordada, lo
que ha generado que las personas con discapacidad no tengan un cuidado técnicamente
adecuado, fruto del desconocimiento de la persona cuidadora, que en varios casos les ha
generado un desgaste en su salud fisica, psicoldgica y emocional.

Sumandose a esta problematica la invisibilizarian del trabajo efectuado por el cuidador, que
no ha sido remunerado ni calificado, y que en su gran mayoria es efectuado por mujeres
dando lugar a la feminizacion del cuidado.

El tiempo de cuidado que dedican las asistentes del cuidado, no les permite mantener
espacios de respiro, actividades laborales, sociales y de esparcimiento lo que les limita la
oportunidad de socializar, distraerse o plantearse su plan de vida.

Cabe sefalar que las familias con personas con discapacidad incurren en mayores gastos
que aquellas que no tienen miembros con esta condicién, lo cual afecta su situacion
socioecondmica.

En la organizacion familiar, persiste aun la asociacion de la figura masculina con el trabajo
productivo y la figura femenina con el trabajo reproductivo de mantenimiento del hogar y
tareas de cuidado. No habiéndose producido una redistribucion de tareas, competencias y
responsabilidades en la dinamica familiar, muchas veces el trabajo remunerado de la mujer
implica una obligacién adicional a las cargas del hogar, incluyendo el cuidado a personas en
relacion de dependencia. Segun Batthyan (2007), el cuidado de las personas en situacion de
dependencia y las responsabilidades familiares, plantea hoy mas que nunca inquietudes
sobre la posicion de las mujeres y su igualdad en distintos ambitos de la sociedad,
especialmente en el tema del cumplimiento de sus derechos.

La division sexual del trabajo, la falta de corresponsabilidad en las tareas del hogar, la
ausencia de instituciones sociales y estatales que provean de servicios adecuados de
cuidado, la falta de formaciéon y capacitacion sobre el correcto cuidado, el costo de la
discapacidad son algunos de los factores que han contribuido a reforzar el rol de la mujer
como reproductora de la vida y proveedora no remunerada de cuidados.

Se plantea tres niveles de efectos alrededor de las tareas del cuidado de personas
dependientes y con discapacidades tales como:

o En las personas con discapacidad. - se puede evaluar la baja calidad del cuidado,
situaciones de violencia, situaciones de abandono, falta de normas legales que
protejan la vulneracidn de derechos, entre otras.

e En las asistentes del cuidado. - la pérdida de autonomia y planteamiento de un
proyecto de vida, la anulacién de las relaciones sociales y familiares, nula
productividad laboral remunerada, la falta de reconocimiento de la labor diaria, las

Direccion: Plataforma Gubernamental de Desarrollo \‘ V 8
Social, Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan. S o
Cédigo postal: 170146 / Quito Ecuador > GOblerno Juntos

Teléfono: 593-2-3983100 - www.inclusion.gob.ec A del Encuentro I lo logramos



Republica

del Ecuador Ministerio de Inclusién

Econdmica y Social

repercusiones en la salud fisica, mental y emocional, el alto riesgo de mortalidad,
entre otras.

¢ En el tejido social. - la feminizaciéon del cuidado, la falta de proteccion social para
asistentes del cuidado de personas con discapacidad y en condiciones de
dependencia, la falta de oferta de servicios vinculados al cuidado, falta de politicas
de cuidado, la falta de capacitacién y sensibilizacion sobre la condicion de la
discapacidad, el no reconocimiento social del cuidado.

El método usado para evidenciar y establecer la problematica en la actividad del cuidado de
personas con discapacidad es mediante el arbol de problemas continuacion:

Griéfico 5: Arbol de problemas

Vulneracién de derechos de las personas
cuidadoras

A

Sohio ooh Falta de Desgaste fisica, rvalomc:;
econémicos productividad L s RO
relacional cuidado
‘ i 1

Sobre carga del cuidado

I

Falta de un
mdoh Fomlun:zadondol ist racicoal
coe Lhae de cuidados
A

Discriminacién, modelo tradicional,
equidad social

Elaborado: Gerencia de Proyecto FAISDI
Guias conceptuales para la descripcion del problema
La labor del cuidado

El aumento de la esperanza de vida y la condicién de las personas con discapacidad, sobre
todo las de condicibn muy grave o severa, junto a los avances en los sistemas de salud
actuales, conforman algunos de los factores mas relevantes a la hora de explicar el
fendmeno de la dependencia en nuestro pais.

En las familias que presentan una situacion socioeconémica critica, generalmente el
cuidador informal sigue representando el principal recurso de atencion que reciben las
personas dependientes, personificado histéricamente en la mayoria de los casos en las
mujeres. El hecho de prestar cuidados de forma prolongada supone un agente estresor? de
caracter crénico que conlleva serias consecuencias para la salud del cuidador, afectando
directamente a su calidad de vida.

2 Agente estresor como cualquier factor de riesgo o desequilibrio que produce o facilitan situaciones de estrés en una
determinada circunstancia; exigencias académicas, trabajo, estados ansiosos, relaciones interpersonales, entre otros.
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El cuidado desde la perspectiva de derechos

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) reconoce los derechos de las personas
especialmente en consideracion de diferentes situaciones de vulnerabilidad, a quienes debe
brindarse atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. Dentro de
este marco constitucional se amparan cuerpos legales especificos, para las diferentes
poblaciones, consideradas como grupos de atencion prioritaria, entre ellas las personas con
discapacidad. Estos instrumentos, coinciden en su mayoria en identificar como principio a la
corresponsabilidad entre Estado, sociedad y familia, para adoptar las medidas politicas,
administrativas, economicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la
plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los
derechos. Asi también reconocen a la familia como el espacio natural para el desarrollo
integral, respeto, proteccion y cuidado de sus miembros.

En este sentido, el cuidado aparece como un derecho a garantizarse bajo una
responsabilidad compartida entre distintos actores. Dicha garantia implica la existencia de
condiciones oOptimas, tanto para quien recibe, como para quien brinda esa atencién, ya sea
que se trate de trabajo remunerado, o no. Este analisis obliga a su vez a una vision de
género, reconociendo que el cuidado esta marcado por una inequitativa distribucion de los
roles. A pesar de los esfuerzos para la concientizacién, el trabajo de cuidado es aun
invisibilizado y desvalorizado, especialmente por ser todavia considerado como una
“actividad doméstica”, (juntos con otras como limpiar o barrer), aun cuando su complejidad y
tiempo requerido son sensiblemente mayores. Reconocer y valorar el cuidado es uno de los
derechos de las asistentes del cuidado y requiere entenderlo como una responsabilidad mas
compleja que “estar con” o “ver” a una persona, y que requiere habilidades y estrategias
especificas para promover desarrollo integral.

Las personas dedicadas al cuidado generalmente enfrentan largas jornadas, bajo o ningun
salario, escasa o nula cobertura de la seguridad social, poco tiempo libre, malas condiciones
de vida e incumplimiento de sus derechos laborales.

Entre las tareas mas comunes se incluye ayudar y apoyar en las actividades de la vida diaria
(comer asearse, entre otras.), supervisar y ayudar en la administracion de medicamentos,
apoyar en las actividades instrumentales de la vida diaria (citas médicas, administracion del
dinero, entre otras.), apoyar en el desplazamiento y movilizaciéon dentro y fuera del hogar,
escuchar, comunicarse y satisfacer necesidades emocionales, entre otras relacionadas con
la responsabilidad de la persona.

Se pueden diferenciar dos clases de cuidadores, uno es el profesional que ha estudiado y se
ha especializado en cuidados a personas dependientes y luego esta el no profesional (por
experiencia), que esta apoyando y dando asistencia a una persona que necesita de algunos
cuidados. Pueden ser familiares, amigos o personas encargadas para su cuidado, aunque
no estén cualificadas a nivel formativo pero que, con su apoyo, ayuda a una persona que
necesita de sus cuidados.

En lo que respecta a la condicion de discapacidad, ésta generalmente se asocia con la
dependencia hacia personas adultas para su proteccidén y cuidados especiales, los cuales
pueden incluso ser criticos para la supervivencia, dependiendo del nivel y tipo de
discapacidad, asi como de las estrategias de afrontamiento disponibles y del contexto en
que la persona se encuentre. De esta manera, las asistentes del cuidado tienen un papel
preponderante en la calidad de vida de las personas con discapacidad.
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Responsabilidad al cuidado

Desde un enfoque de género, el cuidado requiere una redistribuciéon de las
responsabilidades familiares de manera que deje de ser considerada una actividad
unicamente femenina para convertirse en una responsabilidad compartida que pueda ser
delegada y que se realice bajo condiciones dignas de valoracion y retribucion del trabajo.

En el disefio y gestion de las politicas publicas resulta primordial la visibilizacién de las
diferentes problematicas, ya que aquellas no circulan por el mercado y no participan de los
flujos de dinero, no se ven, no se valoran, no se remuneran, y por tanto no se consideran
para la toma de decisiones (Sanchis y Rodriguez, 2010). El trabajo de cuidado debe
concebirse como medio para alcanzar el desarrollo y el mantenimiento del tejido social,
visualizando a los actores involucrados, aun cuando no participen en la reproduccion
econémica. De este andlisis se encarga la economia del cuidado, rama que ha estudiado los
costos del trabajo femenino no remunerado y el consecuente efecto sobre su tiempo libre u
ocio, energia e ingresos no percibidos por falta de tiempo para acceder a empleo (Flores,
2012).

Dinamica del cuidado

Entender la dinamica relacional implicita en el cuidado, significa reconocer que, como las
demas relaciones humanas, no estd exenta de tensiones y conflictos (Flores, 2012),
pudiendo generar impactos en la calidad de vida de la persona cuidadora. Entre los efectos
se engloba en lo que Maslash definiera como “Burnout” o Sindrome del Cuidador con signos
y sintomas fisicos frecuentes como problemas osteoarticulares, lumbalgias, hipertension,
entre otros ,y efectos psicosociales como reduccion del tiempo de ocio, restriccion de la
actividad social, insomnio, malestar psicolégico, desesperanza, estrés, disrupcién emocional
(ansiedad, depresion) y sentimientos de malestar en la vida, entre otros, siendo la edad un
elemento que aumenta el riesgo (Pérez, 2006).

Sindrome de sobrecarga del Cuidador

Este sindrome es la manifestaciéon de medir el desgaste fisico y psicolégico que puede
experimentar una persona que convive y cuida durante periodos prolongados a otra persona
con enfermedad crénica o discapacidad, a través de herramientas de medicién como la
escala de Zarit.

El Sindrome de sobrecarga del Cuidador surge en aquellas personas que desempenan el rol
de cuidador principal de una persona en situacion de dependencia. Se caracteriza por un
agotamiento tanto fisico como mental, con un cuadro parecido al del estrés laboral o
“Burnout”.

La familia como unidad cuidadora

La manera en que se concibe a la familia segun el contexto social también delimitara la
forma en que el cuidado es entendido como atribucion dentro del grupo familiar. Los
cuidados informales se resuelven en el ambito de las relaciones de parentesco. Asi pues, la
familia supone un importante “colchén” en la demanda de servicios socio- sanitarios, ya que
el apoyo formal cubre tan solo una parte de la atencion que necesitan las personas con
discapacidad.
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Las mujeres como cuidadoras

Histéricamente, los procesos econoémicos de las sociedades se han planteado como la
produccién de valor de cambio a través de la creacion de mercancias. La economia surge
de dos dicotomias fundacionales, la que enfrenta a lo econémico versus lo no econémico, y
la que enfrenta al trabajo versus el no trabajo (Pérez, 2006). Esta estructura generalizada
coloca a las mujeres en estado de exclusion, al considerarlas como parte de lo no
economico y el no trabajo, al separar en dos esferas: la producciéon y la reproduccion.
Supone a la produccién como esfera valorada y a la reproduccion como no valorada. La
primera responsabilidad “natural” de los hombres mientras que la segunda, responsabilidad
“‘natural” de las mujeres. Este posicionamiento reafirma relaciones de reproduccién

jerarquicas de poder, entre lo masculino sobre lo femenino™.

Por lo tanto, la pertenencia a un sexo u otro determinara con qué ventajas o inconvenientes
contamos para cubrir nuestras necesidades (Carrasco, Marquez, & Arenas, 2005). El
cuidado es algo positivo, pero si se naturaliza asociandose a las mujeres, se degrada, se
pierde y se convierte en un elemento de injusticia y por ende de desigualdad (Casado,
2008).

Cuando hablamos de familia cuidadora, se deberia decir mujeres cuidadoras. Las mujeres
siguen siendo las mayores proveedoras de cuidados en el seno familiar (Duran, 2000). El
cuidado “es cosa de mujeres”, cuando decimos “cuidar por la familia”’, estamos diciendo
“cuidar por una familiar mujer” (Casado, 2008).

Repercusiones del cuidado (diagnéstico del problema)

Si bien se han realizado esfuerzos para visibilizar el aporte del trabajo no remunerado del
hogar en la economia nacional, es imprescindible que el cuidado no sea un objeto mas a
cuantificar. El cuidado tiene un componente afectivo que une fuertemente a la persona
cuidadora con la persona dependiente.

Adicionalmente, en muchas ocasiones, el asumir el trato diario con la discapacidad o
enfermedad de la persona cuidada supone un fuerte desgaste fisico y psicoldgico de la
cuidadora, que no debe descuidarse si se busca asegurar la calidad de vida y un nivel
6ptimo de salud de todas las personas.

El trabajo de cuidar a personas con discapacidades, se ha centrado en cémo las mujeres
cuidadoras han asumido como una norma las tareas del cuidado por estar mas
“cualificadas”.

Es razonable entender que el cuidado impacta en la dinamica personal y familiar visto desde
una perspectiva social en su rol cuidador. Comprender que el trabajo de cuidado conlleva
tiempo y dedicacion, que obliga a la persona cuidadora a organizarse en funcién de los
requerimientos de la persona dependiente pudiendo verse impactada la vida de la persona
cuidadora de muchas maneras, entre algunas de ellas:

o Deterioro de las relaciones sociales.
¢ Inequidad de oportunidades en la participacion social.
e Pérdida del circulo de amistades por la falta de tiempo libre.

3 Consejo Nacional para la igualdad de Género. 2014. Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad
de Género 2014-2017-Eje 1, Reproduccion y sostenibilidad de la Vida.
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Desercion en el proyecto de vida (estudios, carrera profesional).

Deterioro en el estado de salud fisica, psicolégica y emocional.

Abandono o alejamiento de actividades personales.

Cambios de humor, malestar fisico, cambios fisiolégicos, entre otros.

Pensamientos depresivos, sentimientos de soledad, cansancio.

Sentimientos de insatisfaccion y pérdida de la ilusion de la vida.

Inequidad econdmica y de acceso al trabajo debido al cuidado.

Perdida de oportunidades laborales debido al tiempo que dedica al cuidado de la

persona con discapacidad a la que se cuida.

Gastos extras debido al costo de la discapacidad de la persona que se cuida.

e Escaso acceso a servicios de proteccion ni reconocimiento del cuidado informal que
realiza. Tradicionalmente las personas dependientes, las cuales son cuidadas por
sus familiares mas cercanos.

¢ El cuidado fomenta una respuesta fragmentada desde el Estado.

e El cuidado ha sido una actividad privada, familiarizada y feminizada.

e Este tipo de cuidado vulnera los derechos tanto de la persona dependiente, como de

la persona que asiste.

Segun un articulo publicado en 2010 en la revista index Enfermeria de la Fundacién index
(entidad cientifica sobre cuidados de salud), las consecuencias negativas relacionadas a la
salud emocional, se refleja en el bajo estado de animo, pérdida de control y autonomia o el
sentimiento de culpa de las personas. También se producen consecuencias fisicas como el
deterioro de la salud fisica, la falta de tiempo para el auto cuidado o el aumento de la
morbilidad.

A continuacioén, se recogen los problemas mas frecuentes de los cuidadores de personas
dependientes:

“Salud. - Segun los expertos, aproximadamente el 84% de los cuidadores tienen algun tipo
de problema fisico a consecuencia de su labor diaria. Un alto porcentaje de estos problemas
estan relacionados con las cargas fisicas propias de la situacion. Los cuidados para
personas dependientes requieren un gran esfuerzo fisico el cual puede generar cierto
deterioro. Algunos de esos problemas son cansancio, dolor de cabeza, problemas
osteomusculares o trastornos del suefio.

Emocionales. - Los problemas emocionales en los cuidadores de personas dependientes
son muy frecuentes, la depresion, la ira, la ansiedad o el estrés pueden surgir en una
situacion de cuidados continua. Asi, diversos estudios confirman que los trastornos del
estado de animo y de ansiedad son diagnosticados habituales.

Familiares y sociales. - Con frecuencia, los cuidadores viven situaciones de estrés y en
conflicto con los demas familiares. Estas situaciones estan directamente relacionadas con el
estilo de resolucion de conflictos, el entendimiento de la enfermedad que el familiar padece
o las estrategias que se utilizan en el dia a dia. En ocasiones, la percepcion de ayuda del
resto de los familiares o de comprensién es inferior a la deseada. Asi, la persona cuidadora
siente otra fuente de estrés afiadida. Ademas, puede reducirse la red social y las actividades

de tiempo libre debido al aumento de horas dedicadas a cuidar™.

Este esquema de cuidado no garantiza calidad, dependen de las habilidades y
competencias de los familiares, genera inequidad por género, que no les permite trabajar.

4 Subsecretaria de Discapacidades. 2018. Documento Redes préximas de apoyo al cuidado.
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Ocuparse de una persona dependiente supone jornadas largas, en las que se trabaja tanto
mafana, tarde como noche. De hecho, practicamente la mitad de las personas
dependientes y ancianas son atendidas durante ocho horas diarias o0 mas. Esta dedicacion
plena puede ser causa de un alto nivel de estrés, por lo que los cuidados al cuidador son de
vital importancia para que éste pueda continuar desempefando sus labores correctamente.

Por lo antes expuesto, el proyecto pretende contribuir al fortalecimiento de la inclusién social
a asistentes del cuidado de personas con discapacidad, mediante la implementacion de un
modelo de apoyo integral, con el fin de mejorar la calidad de cuidado, autocuidado y las
condiciones de vida del cuidador, basado en la conformacion de Redes préximas de
cuidado, la misma que parte del registro de las asistentes del cuidado para Identificar sus
niveles de sobre carga actuales, informacién que se constituira en la linea base de este
proyecto; asi también esta informacion sera sistematizada en el registro nacional de las
asistentes del cuidado y asistentes de cuidado, para enriquecerlo con proceso de formacién
y capacitacion en materia de cuidados, dando lugar a que todas las personas alcancen una
formacion técnica que les posibilite incluirse laboralmente.

Asi también el proyecto pretende visibilizar el trabajo realizado por las personas y asistentes
del cuidado otorgandoles una certificacion.

2.3. Linea base del proyecto

La construccion de la linea base parte del analisis comparativo entre el estudio desarrollado
por Urbina, M. y Zapata, G., y el registro de asistentes del cuidado del Bono Joaquin
Gallegos Lara de la Subsecretaria de Discapacidades. Para el analisis se consideran las
variables: Caracterizacion sociodemografica; Tiempo al cuidado de personas con
discapacidad; y, Tipo y grado de discapacidad.

El estudio “Sindrome de sobrecarga del cuidador y su relacion con el cuidado de personas
con discapacidad grave y muy grave registrados en el centro de salud n°2 “las casas” y
pertenecientes al distrito 17D05 en la ciudad de Quito, 2016.” (Urbina, M. y Zapata, G.,
2017), tiene como objetivo determinar el sindrome de sobrecarga y la asociacion con el
cuidado de personas con discapacidad grave y muy grave. En este estudio al aplicar los
criterios de inclusion y exclusion se obtuvo una poblacion muestra definitiva de 167
cuidadores en quienes se aplicaron los instrumentos: Encuesta de recolecciéon de datos
sociodemogréaficos; y, escala de medicion de sobrecarga de cuidador de Zarit.

“... La Escala de Zarit, se ha empleado para cuantificar el grado de sobrecarga en la
mayoria de los estudios, es el mas utilizado y se dispone de versiones validadas en varios
idiomas. La version original en inglés que tiene copyright desde 1983, consta de un listado
de 22 afirmaciones que describen como se sienten a veces los cuidadores; para cada una
de ellas, el cuidador debe indicar la frecuencia.”

ESCALA DE ZARIT “Para Zarit, Reever y Bach-Peterson, la sobrecarga del cuidador hace
referencia a las actitudes y reacciones emocionales ante la experiencia de cuidar y al grado
de perturbaciones o cambios en diversos aspectos del ambito doméstico y de la vida de los
cuidadores. La carga es una valoracion o interpretacion que hace el cuidador ante los
estresores derivados del cuidado en funcioén de los recursos y habilidades con lo que éste
cuenta. La carga interfiere en el manejo adecuado del enfermo y en la propia evolucion de la
enfermedad, provocando al mismo tiempo el deterioro de la calidad de vida del cuidador.”

14

Direccion: Plataforma Gubernamental de Desarrollo

Social, Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan. N

[ ]
Cddigo postal: 170146 / Quito Ecuador GOblerno Juntos

Teléfono: 593-2-3983100 - www.inclusion.gob.ec A del Encuentro I lo logramos



ﬁ Republica

= del Ecuador Ministerio de Inclusidn
: Econdmica y Social

Zarit y su grupo de colaboradores determinaron que la carga de los cuidadores genera un
desgaste por el cuidado de personas con algun grado de dependencia.

La “Escala de sobrecarga del cuidador de Zarit” abarca algunas dimensiones. Siendo la mas
utilizada a nivel internacional, ha sido validada en diversos idiomas consta de 22 preguntas
de 5 opciones, con valoracion de (1-5 puntos), cuyos resultados se suman en un puntaje
total (22-110 puntos). Los niveles de respuesta: 1=nunca, 2=rara vez, 3=algunas veces,
4=bastantes veces y 5=siempre. Explica el 55% de la varianza.

La escala tiene una buena evidencia de validez y se distribuye en tres factores:

1. impacto del cuidado.
2. relacion interpersonal.
3. expectativas de autoeficacia.

Tabla 1: clasificacion de los niveles de sobrecarga
del cuidador segun puntuacion en la escala zarit

Ausencia de sobrecarga (<46) puntos
Sobrecarga ligera (47-55) puntos
Sobrecarga intensa (=56) puntos

Fuente: Subsecretaria de Discapacidades, basada en escala Zarit.

La Sobrecarga intensa esta relacionada con mayor morbimortalidad médica, psiquiatrica y
social del cuidador. ...” (Urbina, M. y Zapata, G., 2017).

A continuacién, se muestran los resultados y analisis de datos obtenidos en el estudio antes

mencionado; adicionalmente se contrasta con analisis de variables obtenidas de asistentes
del cuidado del Bono Joaquin Gallegos Lara (SINADIS, 2018)

Tabla 2: Caracterizacion sociodemoi rafica del cuidador sei un variables.
Variables %

Masculino 13.2
Sexo -
Femenino 86.8
1.2
De20a 29afios 4.2
De30a 39afios 16.8
Edad en De40a 49aiios 27.5
rangos De50a 59aros 23.4
De60a 69aios 20.4
De70a 79afios 0.0
De80a 89arios 6.6
Soltero 18.0
Casado 53.9
Divorciado 9.0
Estado civil
Separado 4.8
Viudo 6.6
Unioén libre 7.8
. Primaria incompleta 21.0
Escolaridad
Primaria completa 251
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Secundaria incompleta
Secundaria completa

Universitaria incompleta

Universitaria completa
Sin estudios
Hermano
Esposo
Padreo Madre
Hijo
Amigo
Otro

Parentesco

13.8
21.6
6.0
10.2
24
4.2
15.6
42.5
22.8
0.6
14.4

Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social

Fuente: Maria de los Angeles Urbina y Gabriela Zapata. 2017. Encuesta sociodemografica a cuidadores de personas con

discapacidad grave y muy grave registrados en el cs. Las casas.

Para este proyecto la Subsecretaria de Discapacidades toma como referencia la anterior
clasificacion y define las condiciones sociodemograficas en relacion con la poblacién de

asistentes del cuidado del Bono Joaquin Gallegos Lara:

Tabla 3: caracterizacion sociodemografica del cuidador segun variables para cuidadoras del

bono Joaquin Gallegos Lara (subsecretaria de discapacidades).
Cantidad

Variables

Sexo Hombre
Mujer

De 18 a 19 afios
De 20 a 29 afios
De 30 a 39 afios
De 40 a 49 afos
De 50 a 59 afios
De 60 a 69 afios
De 70 a 79 afos
De 80 a 89 afios

De 90 o mas afios

Edad en
rangos

Soltero
Casado
Estado civil Divorciado
Viudo
Union libre
Bachillerato

Centro de alfabetizado/(EBA)

Ciclo pos-bachillerato
Educacién General Béasica
Ninguno
Escolaridad
Post grado
Primaria
Secundaria
Superior Universitaria
No definido
Abuelo/a
Abuelo/a del cényuge
Parentesco
Cényuge
Cunado/a
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20632
114
2308
5001
5174
4641
3289
1581
420
19
11045
9245
1086
1143
29
768
425
44
627
1923

12024
5462
657
617
548
10
1474
246

N
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Porcentaje

8,50%
91,50%
0,50%
10,20%
22,20%
22,90%
20,60%
14,60%
7,00%
1,90%
0,10%
49,00%
41,00%
4,80%
5,10%
0,10%
3,40%
1,90%
0,20%
2,80%
8,50%
0,00%
53,30%
24,20%
2,90%
2,70%
2,40%
0,00%
6,50%
1,10%
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Hermano/a

Hijo/a

Hijo/a del cényuge

Madre
Nieto/a

No aplica — Autogobierno

Nuera

Otro familiar

Otro no familiar

Padre
Primo/a

Sobrino/a

Suegro/a
Tio/a
Yerno

Fuente: Subsecretaria de Discapacidades. SINADIS 2018.

Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social

1838 8,20%
1551 6,90%
23 0,10%
13867 61,50%
153 0,70%
380 1,70%
165 0,70%
851 3,80%
215 1,00%
681 3,00%
90 0,40%
223 1,00%
12 0,10%
330 1,50%
5 0,00%

El analisis comparativo de variables sociodemograficas permite demostrar lo mencionado en
el estudio: “(...) se determina que la media es 50 afos y la desviacion tipica 13.485 para un
nivel de confianza del 95% y estado civil en su mayoria 90 personas casadas que
representa el 53.9% (...)” (Urbina, M. y Zapata, G., 2017). Las siguientes variables también

son analizadas en el estudio:

Tabla 4: tiempo al cuidado de personas con discapacidad,

tipo

Variables

Dias a la semana de cuidado

Horas al dia de cuidado

Tiempo de cuidado en afos

Tipo de discapacidad

Grado de Discapacidad

Un dia
Dos dias
Tres dias
Cuatro dias
Cinco dias
Seis dias
Toda la semana
Menos de 4 horas
Entre 4 y8 horas
Entre8 y12 horas
Masde 12 horas
Menos de 1 afio
Entre 1y 2 afios
Entre 2 a 3 afios
Entre 3 y4 afios
Entre 4 y 5 afios
Masde 5 afios
Fisica
Visual
Auditiva
Lenguaje
Intelectual
Psicoldgica
Psicosocial
Grave
Muy grave

grado de discapacidad (Urbina, M. y Zapata, G., 2017)

4.2
7.8
24
10.8
0.6
74.3
49.7
6.0
1.8
0.0
41.3
1.2
0.0
27.5
72.5

Fuente: Maria De Los Angeles Urbina y Gabriela Zapata. 2017. Encuesta sociodemografica a cuidadores de personas con
discapacidad grave y muy grave registrados en el cs. Las casas.

De acuerdo a disponibilidad de informacién en la Subsecretaria de Discapacidades, el
analisis de variables de Tipo y Grado de discapacidad la poblacion de asistentes del cuidado

del Bono Joaquin Gallegos Lara:
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Tabla 5: Tipo y grado de discapacidad de asistentes del cuidado del
Bono Joaquin Gallegos Lara

Auditiva Grado
Fisica 11.656
Intelectual 9.718
Lenguaje 6
diszia!:;:\gi?ja d Psicoldgico 238
Psicosocial 814
Visual 79
Sin discapacidad => usuarios por
enfermedad catastrdéfica, rara o huérfana, o 557
menores de catorce afos viviendo con VIH
Leve (Menor o igual a 24%) 559
Grado de Moderado (Entre 25 y 49%) 215
discapacidad Grave (Entre 50 y 74%) 3.030
Muy grave (Mayor o igual a 75%) 19.270

Fuente: Subsecretaria de Discapacidades. SINADIS 2018.
Metodologia para definicién de linea base:

La metodologia utilizada en el estudio Urbina, M. y Zapata, G. fue la escala de Zarit para
valorar sobrecarga del cuidador, con los siguientes puntos de corte:

o Menos de 46 puntos: No tiene sobrecarga
e De 47 a 56 puntos: Sobrecarga leve
e Mas de 56 puntos: Sobrecarga intensa

A continuacion, se presentan los porcentajes desglosados por item explorados con la Escala
de Zarit®:

Tabla 6: caracterizacion de los items con sobrecarga

a través de la escala de zarit (Urbina, M. y Zapata, G., 2017

Rara Algunas Bastantes Casi
Vez veces Veces Siempre  Media*

Nunca

) o A 4 5

¢, Cree que el paciente solicita mas ayuda de la que

realmente necesita? 14.4% 12.6% 15.6% 21.0% 36.5% 3,529
;,Cree que debido al tiempo que dedica al paciente ya

4 0 0, 0 0, 0,

no dispone de tiempo suficiente para usted? 144% | 156% 29.9% 14.4% 25.7% 3,214
¢ Se siente agobiado cuando tiene que cuidar al

paciente y atender ademas otras responsabilidades en 24.6% 15.0% 28.1% 15.0% 17.4% 2,859
su trabajo resto de su familia?

¢, Se siente avergonzado por la conducta del paciente? 78.4% 8.4% 10.2% 0.6% 2.4% 1,402
¢, Se siente enfadado cuando esta cerca del paciente? 65.9% 18.0% 12.6% 3.0% 0.6% 1,547
LPlensa. que el paglente afecta dg manera negatlva.e.a 64.7% 9.0% 13.8% 5.4% 7.2% 1817
su relacién con amigos y otros miembros de su familia?

¢, Siente temor por el futuro que le espera al paciente? 3.6% 4.2% 21.0% 24.0% 47.3% 4,075
¢,Cree que el paciente depende de usted? 2.4% 3.0% 12.6% 15.0% 67.1% 4,417
g:ceiesr:?;t?e tenso cuando tiene que estar junto al 46.1% 17.4% 21.6% 13.2% 1.8% 2,075
g:cuia:r:«taeg?ue su salud se ha resentido por cuidar a al 26.3% 12.0% 31.1% 16.8% 13.8% 2798

5 La Escala Zarit es el instrumento de medicion del sindrome de sobrecarga del cuidador mas utilizado, fue empleado para
cuantificar el grado de sobrecarga en la mayoria de los estudios. La version original del instrumento es en inglés y tiene
copyright desde 1983. El instrumento fue traducido y validado en varios idiomas.
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¢ Siente que no tiene la vida privada que desearia

debido al paciente? 37.7% 9.6% 22.8% 9.6% 20.4% 2,657
gggii%i? :Itjp\gté;;?e(:’;al se ha visto afectada por tener 49 7% 8.4% 21.0% 12.0% 9.0% 2225
g?;dsci)eglt?);r;?éﬁrwggo por desatender a sus amistades 62.3% 78% 13.2% 96% 79% 1919
%%Li%%’g:ﬁﬁnigggpaz de cuidar al paciente por 53.3% @ 16.2% | 15.6% 6.0% 9.0% 2,015
e e P S SO WO | g1y | gy desw | Tew | Ten | 1o
g?::zz?:oﬁgggr encargar el cuidado del paciente a 61.1% 12.0% 19.2% 36% 4.29 1781
gISF)ea(s:iii:ttz;nseguro acerca de lo que debe hacer con 59.9% 15.6% 14.4% 4.8% 549 1,805
gaccri?;t??e deberia hacer mas de lo que hace por el 6.6% 11.4% 28.7% 30.5% 22 8% 3515
¢ Cree que podria cuidar mejor al paciente? 9.0% 12.0% 27.5% 31.7% 19.8% 3,413
fd%ﬁ'ge;;ileﬂgf grado de carga experimenta por 204% | 7.8% 22.8% 28.1% 21.0% | 3218
Media pre 59.926

Fuente: Encuesta sociodemografica a cuidadores de personas con discapacidad grave y muy grave registrados.
Elaborado por: Maria de los Angeles Urbina y Gabriela Zapata.

Importante: El valor de la media se lo obtiene de la sumatoria del valor que corresponde
cada respuesta por el porcentaje que se obtuvo de respuesta, por ejemplo:
((14.4%*1)+(12.6%*2)+(15.6%*3)+(21.0%*4)+(36.5%*5)) = 3,529°.

La conclusion del estudio, en la poblacién de cuidadores que se considero, es: la escala
Zarit de 59.926.

Por lo expuesto anteriormente, el proyecto considera su linea base de una fuente
bibliografica (Urbina Camacho, M. D. L. A., y Zapata Freire, G. A. 2017) ya que el proyecto
delimitara en su ejecucion la linea base real a la cual atender, no obstante, se parte de las
asistentes del cuidado de personas con discapacidad que reciben el Bono Joaquin Gallegos
Lara con un corte de 2018 que representa a 22.548 cuidadoras.

2.4. Analisis de la oferta y la demanda
Oferta:

El cuidado ha sido histéricamente y como consecuencia de estereotipos de género, una
actividad femenina generalmente no remunerada, sin reconocimiento ni valoracién social, en
lo que se ha denominado feminizacion de los cuidados (Aguirre, 2005).

A nivel internacional, se encuentra que existen diferentes formas de abordaje sobre los
cuidados a las personas en situacion de dependencia, en algunos paises se desarrollan
politicas de apoyo, como es el caso de los paises de la region; mientras que en otros se
establecen sistemas que responden a diferentes modelos, como es el caso de los paises
europeos.

8 El valor de la linea de base es el promedio del puntaje en la Escala Zarit en el estudio en Ecuador de una muestra de 167
cuidadores de personas con discapacidad grave y muy grave pertenecientes al Distrito 17D05
(UrbinaCamacho,M.D.L.A. yZapataFreire,G.A.2017). La meta final corresponde a un efecto de -0,08 desviaciones estandar
basado en la revisidon de efectividad de las intervenciones similares. Los valores de la linea de base y de la meta final seran
actualizados con la informacién levantada en la encuesta de la linea de base de evaluacion de impacto.
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Se evidencia ademas que dentro del campo de la salud mental a nivel internacional existen
un par de estudios relativos al tema del cuidado a personas con discapacidad severa; uno
en Cuba y el otro en Espania.

En Argentina, Chile y Costa Rica, se citan experiencias de apoyo a la persona dependiente y
al cuidador en los que cuentan con diferentes niveles de politicas.

Pero en cuanto a nivel nacional no existen investigaciones sobre el desgaste del cuidador y
se centran las investigaciones en torno al cuidado médico o rehabilitador de las personas
con discapacidades muy graves y dependientes.

Es importante citar que, en Ecuador, no se ha identificado temas y/o investigaciones
relacionadas con el fortalecimiento a la gestién del cuidado de personas con discapacidad
severa y Unicamente se cuenta con la atencion que brinda el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, a través de la atencién a asistentes del cuidado de personas con
discapacidad usuarias del Bono Joaquin Gallegos Lara.

A partir de la creacién de la Subsecretaria de Discapacidades del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, a comienzos del 2013, tiene la responsabilidad de proponer las
politicas, normas, indicadores y estandares para la inclusién social de las personas con
discapacidad, asistentes del cuidado y familias, de tal forma que se han creado varios
programas y proyectos dirigidos a la atencion integral de este grupo poblacional.

A finales del 2014 y durante el afio 2015, el MIES, través de la Direccion de Proteccion al
Cuidado de las Personas con Discapacidad y el Ministerio de Salud Publica, por intermedio
dela Direccion Nacional de Discapacidades; articulé acciones a nivel nacional con personal
técnico para facilitar talleres de capacitacion presencial a las asistentes del cuidado de
usuarios del Bono Joaquin Gallegos Lara, en temas de cuidado y autocuidado con enfoque
de corresponsabilidad hacia la familia y la sociedad, para mejorar las habilidades en cuanto
a la prevencion y rehabilitacion de la discapacidad, y dar cumplimiento al marco legal sobre
proteccion de derechos a personas con discapacidad, y a reconocer el cuidado informal que
realizan las asistentes del cuidado, como parte de la politica social del Ecuador.

En el afio 2014, se elabora la Guia para Cuidadores/as de Personas con Discapacidad’,
herramienta educomunicacional construida para apoyar al desarrollo de habilidades de las
asistentes del cuidado durante los talleres de capacitacion facilitados por técnicos MIES y
MSP.

Este instrumento tiene un enfoque de derechos de ambos actores del cuidado (persona con
discapacidad y cuidador/a). Esta guia fue trabajada desde los siguientes ejes tematicos:
derechos y autoestima, organizacion del cuidado y atencion a la persona con discapacidad
severa, higiene, nutricién, salud (signos vitales), movilizacién, salud sexual y salud
reproductiva.

Los Dialogos sociales por la discapacidad realizados a nivel nacional en el 2015, fueron
esenciales para conformar “grupos de asistentes del cuidado” entorno a las personas con
discapacidad usuarios del BJGL. Estos dialogos permitieron generar espacios grupales en
los cuales se manejaban temas de corresponsabilidad, participacién, socializacién y
retroalimentacién de la politica publica de inclusion social y econdmica de las personas con
discapacidad y sus familias, incorporando a otros actores de la politica a nivel
interinstitucional.

7 Subsecretaria de Discapacidades. 2014. Guia para Cuidadores/as de Personas con Discapacidades.
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La identificacion de las necesidades de la poblacion atendida, permitieron integrar otros ejes
tematicos, con el fin de mitigar la necesidad de informacién sobre las politicas publicas para
personas con discapacidad y sus familias, socializar competencias, servicios, modelos de
atencion que los Ministerios del sector social ofrecen y a los que pueden acceder.

Entre los principales resultados de estos procesos, se identifico la necesidad de
conformacion de grupos de ayuda para el cuidado, reconociéndose al trabajo grupal como
favorable para la identificacidn, contencién social e interaccién entre sus pares.

A partir de esto, estos grupos nacen como espacios de diadlogo y accion que conllevan
procesos de inclusion y accesibilidad a la informacion y solucién de necesidades en su
propio entorno, con el propésito de seguir construyendo procesos de participacion plena y
efectiva de las personas con discapacidad y sus familias, que muchas veces la ven
restringida debido a barreras actitudinales y a la falta de oportunidades para participar en
igualdad de condiciones.

El 6 de abril de 2016, en la ciudad de Quito, se efectua una Declaratoria como compromiso
para fortalecer la politica publica para personas con discapacidad y sus familias, para que,
de modo articulado entre las familias, las comunidades, el Estado central y los gobiernos
descentralizados, generen un balance y proyeccion de la Politica Publica para personas con
discapacidad en perspectiva de profundizar y mejorar los logros alcanzados.

Asi la Subsecretaria de Discapacidades del MIES, en el afo 2016, propone la estrategia de
Conformacién de Comités de asistentes del cuidado, como espacios que fortalezcan la
visibilizacion y el empoderamiento del rol de dichas personas en corresponsabilidad con el
Estado y la comunidad, en torno al cuidado, y el reconocimiento familiar y de la sociedad a
esta labor diaria.

La estrategia apunta al fortalecimiento de las capacidades familiares y comunitarias para
identificar, apoyar y construir redes de cuidado, mejorando la calidad de vida de las
asistentes del cuidado y de las personas con discapacidad, sin que implique una
certificacion del cuidado informal.

Estos Comités estan conformados por los representantes legales y/o quienes asumen el
cuidado de las personas con discapacidad atendidas a través del servicio del Bono Joaquin
Gallegos Lara de la Subsecretaria de Discapacidades, y tienen a su vez representantes
elegidos por y entre las personas participantes.

A nivel nacional, al 2018 se cont6 con un total de 22.548 asistentes del cuidado de personas
que reciben el Bono Joaquin Gallegos Lara, de las cuales 17.220 participan en los 574
comités de asistentes del cuidado conformadas a esa fecha de acuerdo con la siguiente
tabla:

Tabla 7: Distribucion de comités Bono Joaquin Gallegos Lara (BJGL) a nivel nacional
Zona de Nro. Comités
planificacion Direccion distrital mies BJGL

Numero de Total

(distribucién (distribucién mies) (distribucién e e
senplades) mies)
1 08d05 - San Lorenzo 4 30 120
1 21d02 - Lago Agrio 11 30 330
1 04d01 - Tulcan 6 30 180
1 08d01 - Esmeraldas 13 30 390
1 10d01 - Ibarra 11 30 330
2 22d02 - Francisco De Orellana 9 30 270
2 15d01 - Tena 9 30 270
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Zona de Nro. Comités Nimero de Total
planificacion Direccion distrital mies BJGL .
(distribucién (distribucién mies) (distribucién EEOUES ol | SR e

senplades) mies) comité BJGL cuidado

2 17d11 - Rumifiahui 12 30 360
3 06d01 - Riobamba 16 30 480
3 18d01 - Ambato 12 30 360
3 05d01 - Latacunga 9 30 270
3 16d01 - Puyo 9 30 270
4 13d02 - Manta 16 30 480
4 13d10 - Jama 12 30 360
4 13d01 - Portoviejo 29 30 870
4 13d07 - Chone 11 30 330
4 23d01 - Santo Domingo 21 30 630
5 09d17 - Milagro 11 30 330
5 02d01 - Guaranda 11 30 330
5 12d01 - Babahoyo 23 30 690
5 24d02 - Salinas 18 30 540
5 09d15 - El Empalme 19 30 570
5 09d20 - Salitre 11 30 330
5 12d03 - Quevedo 15 30 450
5 20d01 - San Cristobal 0 0 0

6 01d04 - Gualaceo 8 30 240
6 03d01 - Azogues 13 30 390
6 14d01 - Macas 14 30 420
6 01d01 - Cuenca 15 30 450
7 11d01 - Loja 24 30 720
7 19d01 - Zamora 7 30 210
7 07d04 - Pifias 18 30 540
7 07d02 - Machala 18 30 540
7 11d06 - Calvas 11 30 330
8 09d03 - Gye Centro Sur 32 30 960
8 09d09 - Gye Norte 36 30 1080
8 09d24 - Duran 8 30 240
9 17d08 - Quito Sur 30 30 900
9 17d02 - Quito Norte 12 30 360
9 17d05 - Quito Centro 10 30 300

Total 574 17.220

Fuente: Subsecretaria de discapacidades. SINADIS 2018.

Los 574 comités de asistentes del cuidado se convirtieron en una fase inicial de
fortalecimiento y atencion al cuidador, con la consigna de mejorar la calidad del cuidado de
la persona usuaria del BJGL en situacién de dependencia. No se logré cubrir la cobertura
nacional debido a la falta de capacidad operativa en territorio por parte del MIES (numero
insuficiente de técnicos para atencion).

Por lo tanto, el proyecto pretende ofertar la capacitacion y certificacion del total de asistentes
de apoyo (22.548) registradas con corte al 2018, de igual manera, a través del apoyo al
cuidado, se pretende reducir los niveles de sobrecarga del cuidado; convirtiéndose el MIES
en el unico referente nacional que atiende a esta poblacidn mediante procesos de
capacitacion, espacios de respiro, fortalecimiento de habilidades del cuidado vy
empoderamiento familiar.

Ademas, es importante mencionar que el proyecto busca expandir en el tiempo, la cobertura
de atencion a todas las asistentes del cuidado de los servicios de discapacidades MIES.
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Demanda:

Poblaciéon de referencia: Para la determinacién de la poblacion de referencia se utilizo la
base del Ministerio de Salud Publica del Ecuador (MSP - corte al 2018); bajo los siguientes
parametros:

¢ Discapacidad intelectual mayor o igual a 65%, en todos los rangos de edad

¢ Discapacidad fisica mayor o igual a 75%, en todos los rangos de edad

¢ Discapacidad Sensorial con todos los porcentajes de discapacidad, considerando las
personas menores a 18 afios; y, mayores o iguales a 65 afios de edad.

Cabe senalar, que la fuente no posee datos de asistentes del cuidado en referencia a la
poblacion con discapacidad.

Tabla 8: Distribucion personas con discapacidad registrados
en el Ministerio de Salud Publica a nivel nacional

Rt NuUmero personas con
discapacidad (MSP)

Guayas 28.714
Pichincha 21.374
Manabi 13.667
Azuay 7.494
El oro 6.901
Los Rios 6.527
Loja 5.288
Chimborazo 4978
Tungurahua 4.649
Imbabura 4.367
Esmeraldas 3.896
Santo Domingo De Los Tsachilas 3.799
Canfar 2.906
Cotopaxi 2.858
Santa Elena 2.795
Bolivar 2.419
Morona Santiago 1.978
Sucumbios 1.885
Carchi 1.705
Orellana 1.545
Napo 1.207
Zamora Chinchipe 1.109
Pastaza 1.084
Galapagos 177
Total 133.322

Fuente: Ministerio de Salud Publica. 2018. Registro nacional de personas con discapacidad

Poblacion demandante potencial: La poblacion demandante potencial se encuentra
ubicada en las brechas existentes, entre la poblacion objetivo a nivel nacional y la poblacion
que esta siendo atendida por el MIES en el BJGL. En este sentido, los potenciales usuarios
del BJGL son 24.934 personas, lo que representa el 52% con respecto a la poblacion
objetivo, de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla 9: poblacion objetivo y brechas de atencién
en los servicios mies para personas con discapacidad

Servicios a ‘. N . Brecha Poblaciéon
Poblacion Objetivo | Cobertura Atendida Obietivo Vs Cobertura

BJGL *48.008 23.074 24.934 52%

Fuente: Subsecretaria de Discapacidades. 2018. Micro planificacion.
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Importante: Es importante indicar que la poblacion objetivo (48.008), ha sido extraida del
Registro Nacional de Discapacidades MSP (2018) y que cumplen con el perfil (tipo,
porcentaje de discapacidad e indice de Registro Social) para valorar criterios de inclusién al
BJGL mediante visita domiciliaria.

Poblacion demandante efectiva

Para establecer la poblacion demandante efectiva, se toma en cuenta la base de datos de
las asistentes del cuidado de personas que reciben el Bono Joaquin Gallegos Lara,
registrado en el Sistema Nacional de Discapacidades — SINADIS, ya que constituye la Unica
fuente de informacién disponible de asistentes del cuidado de personas con discapacidad.

En este sentido, al 2018 se cuenta con 22.548 registros de asistentes del cuidado de
personas que reciben el BJGL, como se detalla en la siguiente tabla por zonas y distritos:

Tabla 10: Distribucion de asistentes del cuidado objeto del proyecto

Zona — Distrito Numero Asistentes Del
Cuidado (BJGL)

Zona 1 1.915
Esmeraldas 587
Ibarra 522
Lago agrio 419
San lorenzo 153
Tulcan 234
Zona 2 1.097
Orellana 315
Rumifahui 421
Tena 361
Zona 3 1.763
Ambato 388
Latacunga 384
Pastaza 329
Riobamba 662
Zona 4 3.744
Chone 973
Jama 317
Manta 461
Portoviejo 1.079
Santo domingo 914
Zona 5 4.365
Babahoyo 872
El empalme 569
Guaranda 390
Milagro 502
Quevedo 850
Salinas 615
Salitre 553
San cristébal 14
Zona 6 1.942
Azogues 640
Cuenca 599
Gualaceo 266
Morona 437
Zona 7 3.289
Calvas 422
Loja 969
Machala 917
Pifas 738
Zamora 243
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Zona — Distrito Numero Asistentes Del
Cuidado (BJGL

Zona 8 2.594
Duran 325
Guayaquil norte 1.280
Guayaquil sur 989
Zona 9 1.839
Quito centro 397
Quito norte 443
Quito sur 999
Total 22.548

Fuente: Subsecretaria de Discapacidades. 2018. SINADIS. Asistentes del cuidado.
Estimacion del Déficit o Demanda Insatisfecha (oferta-demanda)

De las 48.008 personas con discapacidad (Poblacion Objetivo para el BJGL), para el 2018,
la Subsecretaria de Discapacidades, ha incluido al bono a 23.074 usuarios, teniendo una
brecha de atencion de 24.934 personas con discapacidad.

De los 23.074 usuarios incluidos al BJGL al 2018, se registran 22.548° asistentes del
cuidado, de las cuales el 100% recibid capacitacion en temas de derechos, autoestima y
estrategias para mejorar el cuidado, sin embargo, no se ha abordado en la problematica de
la sobrecarga del cuidador.

En tal virtud, la demanda insatisfecha es de 22.548 asistentes del cuidado y se constituye la
poblacion de demanda efectiva.

2.5. Identificacién y caracterizacion de la poblacién objetivo

La poblacion objetivo esta identificada de la poblacién establecida como demanda efectiva,
es decir se parte de 22.548 asistentes del cuidado de personas usuarias del Bono Joaquin
Gallegos Lara con corte al 2018, de las cuales se establece la siguiente caracterizacion:

Grafica 6: Identificacion de las asistentes del cuidado
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Fuente: Subsecretaria de Discapacidades. 2018. SINADIS. Asistentes Del Cuidado.

8 EI BJGL contempla que una persona cuidadora puede tener bajo su cuidado hasta 2 personas usuarias del bono. Por esta
razon, la relacion del numero de usuarios y asistentes del cuidado es disparejo.
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El 91.50% de las asistentes del cuidado son mujeres y el 8.50% son hombres lo que da
cuenta de que el cuidado corrobora los datos de la feminizacion del cuidado.

Tabla11: Distribucion cuidadores por sexo
Persona Cuidadora por sexo

Sexo Numero Porcentaje
Hombre 1.916 8.50%

Mujer 20.632 91.50%

Total 22.548 100%

Fuente: subsecretaria de discapacidades. 2018. SINADIS. Asistentes del cuidado.

Tabla12: Distribucion cuidadores por edad
Asistentes del cuidado por edad

Rango edad Numero Porcentaje
18 a 22 afios 381 1.69%
23 a 32 afios 3.002 13.31%
33 a 42 afios 5.232 23.20%
43 a 52 afios 5.035 22.33%
53 a 62 afios 4.481 19.87%
63 a 72 afios 2.912 12.91%
Mas 72 afios 1.505 6.67%
Total 22.548 100%

Fuente: Subsecretaria de Discapacidades. 2018. SINADIS. Asistentes Del Cuidado.

El analisis del Registro Social de las asistentes del cuidado permite revisar la informacion
socioeconomica y establecer niveles de atencion focalizadas.

Conforme la informaciéon proporcionada por la Subsecretaria de Discapacidades el 87% de
las asistentes del cuidado se encuentran en situacién de pobreza, mientras que el 13%
restante corresponde a personas sin registro social.

Registro Social. - Es un catastro en el que consta informacion social, econémica y
demografica individualizada y a nivel de familias; que permite a las instituciones identificar a
sus poblaciones objetivo, para enfocar mejor los esfuerzos hacia los grupos en condiciones
de pobreza.

2.6. Ubicacioén geografica e impacto territorial

Grafica 7: personas cuidadoras por registro social

= Extrema pobreza (Ptje. RS menor o igual a 24,087 pts.)
= Pobreza (Ptje. RS entre 24,088 y 34,67 pts.)
= Pobreza media (Ptje. RS entre 34,671 y 50 pts.)

No pobreza (Ptje. RS mayor o igual a 50 pts.)

m Sin registrosodal

Fuente: subsecretaria de discapacidades. 2018. Sinadis. Asistentes del cuidado.
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El proyecto tiene como poblacién objetivo atender a 22.548 asistentes del cuidado de
personas con discapacidad pertenecientes al Bono Joaquin Gallegos Lara. Los cuales se
encuentran distribuidos a nivel nacional, conforme siguiente cuadro:

Tabla 13: Distribucion poblacion objetivo por provincia a nivel nacional

Provincias Beneficiarios

Guayas 1.640.738,02 4218
Manabi 1.100.827,08 2.830
Pichincha 879.105,72 2.260
Los Rios 669.831,88 1.722
El Oro 643.769,90 1.655
Loja 541.077,90 1.391
Santo Domingo De Los Tsachilas 355.532,14 914
Azuay 336.471,88 865
Esmeraldas 287.848,78 740
Chimborazo 257.507,96 662
Caniar 248.950,29 640
Santa Elena 239.225,67 615
Imbabura 203.050,08 522
Morona Santiago 169.986,37 437
Sucumbios 162.984,64 419
Bolivar 151.704,08 390
Tungurahua 150.926,11 388
Cotopaxi 149.370,18 384
Napo 140.423,52 361
Pastaza 127.976,01 329
Orellana 122.530,22 315
Zamora Chinchipe 94.523,31 243
Carchi 91.022,45 234
Galapagos 5.445,79 14
Total 8.770.830,00 22.548

Fuente: Subsecretaria de Discapacidades. 2018. SINADIS. Asistentes del cuidado
3. Articulacién con la planificaciéon
3.1. Alineacioén con el objetivo estratégico institucional

Articulacion con los Objetivos Estratégicos Institucionales del Plan Estratégico
Institucional del Ministerio de Inclusion Econémica y Social — MIES.

El proyecto esta alineado a los siguientes objetivos estratégicos institucionales del Ministerio
de Inclusiéon Econdémica y Social - MIES, de acuerdo al Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos vigente.

Objetivo Estratégico Institucional a: Incrementar el acceso y calidad de los
servicios de inclusion social con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y la
poblacion que se encuentra en pobreza o vulnerabilidad, para reducir las brechas
existentes.

Objetivo Estratégico Institucional b: Incrementar la promocion del desarrollo
integral de la poblacion que requiere de los servicios de inclusion social, durante el
ciclo de vida; asi como, la corresponsabilidad de las familias y comunidad ligadas a
la prestacion de los servicios que brinda el MIES.
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3.2. Contribucion del proyecto a la meta del Plan Nacional de Desarrollo
alineada al indicador del objetivo estratégico institucional

El proyecto de inversion “Fortalecimiento a la Gestion e Innovacién en el Cuidado de
Personas con Discapacidad Severa”, contribuird al logro del eje social y al objetivo 5 del
Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025, conforme el siguiente detalle:

Eje social: Erradicacion de la pobreza, inclusion social e igualdad en la diversidad.

Objetivo 5: Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la pobreza
y promover la inclusién social.

Politicas 5.1: Promover el ejercicio de derechos y la erradicacion de la pobreza con
énfasis en las personas y grupos de atencion prioritaria.

Politicas 5.2: Combatir toda forma de discriminaciéon y promover una vida libre de
violencia, en especial la ejercida contra mujeres, nifiez, adolescencia, adultos
mayores, personas con discapacidad, personas LGBTI+ y todos aquellos en
situacion de movilidad.

Meta 5.1.1: Reducir la tasa de pobreza extrema por ingresos de 15,44% al 10,76%.

El proyecto de inversion contribuye a las politicas 5.1 y 5.2; sin embargo, no hay una meta
en el PND que se ajuste de forma directa, pero existe la meta 5.1.1. sobre la tasa de
probreza extrema por ingresos a la que contribuye de manera indirecta, conforme el
siguiente detalle:

Tabla 14: Contribucion a la meta del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025
Proyecto de Inversion de Discapacidad Severa

Nivel de bienestar excepto Extrema pobreza
extremo pobres

Detalle Numero de . Porcentaje Numero de . Porcentaje
personas con Numero de de personas con Numero de de
discapacidad cuidadores cuidadores discapacidad cuidadores cuidadores

severa severa
Bono
Joaquin 23.074 22548 2% 4.582 4.466 0,31%
Gallegos
Lara

El proyecto de inversion denominado como Fortalecimiento a la Gestion e Innovacion en el
Cuidado de Personas con Discapacidad Severa, aporta de manera indirecta con la
reduccion del 0,31% del 4,68% de la meta 5.1.1: "Reducir la tasa de pobreza extrema por
ingresos de 15,44% al 10,76% " prevista en el Plan Nacional de Desarrollo "Plan de
Creacion de Oportunidades" 2021-2025.

4. Matriz del marco légico

4.1. Objetivo general y objetivos especificos
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Objetivo general:

Fortalecer la inclusion social a personas cuidadoras de personas con discapacidad,
mediante la implementacion de un modelo de apoyo integral, con el fin de mejorar la calidad
de cuidado, autocuidado y las condiciones de vida del cuidador.

Objetivos especificos:

o Disenar un esquema de incentivos para el modelo de redes préximas de apoyo al
cuidado de las personas con discapacidad.

Fortalecimiento de un modelo para el registro de cuidadores y asistentes de cuidado.
Capacitar a personas cuidadoras.

Capacitar a asistentes de cuidado.

Disenar e implementar un programa de cuidado certificado.

Evaluar el impacto realizado.

Asesoria y acompafamiento técnico para ejecucion y seguimiento del proyecto.

Los objetivos 3, 4 y 5 responden a capacitaciones y certificacion de forma directa a los
asistentes del cuidado® (no funcionarios publicos) de personas que reciben el BJGL
(usuarios servicios MIES); por lo tanto, el proyecto de Estrategia de Talento Humano'®, no
articula capacitaciones en el presente proyecto, porque su objetivo es formar a los
servidores publicos del MIES.

Indicadores de resultado:

Se describen los indicadores a nivel de propdsito, evidencian los resultados logrados al
concluir la ejecucion, como indicador de resultado del proyecto se establece lo siguiente:

Tabla 15: Computo del puntaje Zarit en la linea de base provisional
Media pre: Calculo 59,926***

Media pre POR SD pre 14,9815
Efecto de promedio observado en diferentes estudios en SD**: 0,08
Efecto en términos de puntaje Zarit: SD pre POR Efecto observado 1,19852
Media post: Media pre MENOS efecto Zarit 58,72748

Fuente: BID. 2018. Matriz de Resultados — Anexo 2- EC-L1236. Pag. Del 1 al 4.

“Explicacion del computo de la linea de base y de la meta final del indicador “Sindrome de
sobrecarga en cuidadores de personas con discapacidad”.

Para evaluar el efecto del proyecto sobre el bienestar de los cuidadores de las personas con
discapacidad (PCD), se propuso el indicador “Sindrome de sobrecarga en cuidadores de
PCD” medido en la Escala Zarit.

El computo de la linea de base de este indicador se apoyé en el estudio de Zapata y Urbina
(2017). Se computé el valor promedio de sindrome de sobrecarga en la muestra analizada
en el estudio de Zapata y Urbina (2017) usando las frecuencias y los puntajes de la Escala
Zarit reportados en la Tabla 16 Este computo dio valor 569.926. Este valor se tomé como
linea de base del indicador.

9 Subsecretaria de Discapacidades 2017. Instructivo Técnico Normativo para la Gestion del BJGL. Art. 10. Persona cuidadora
de la persona beneficiaria del BJGL.

"0 E| proyecto de inversién: “Estrategia de Talento Humano” con CUP: 102800000.0000.376218, tiene como objeto garantizar
una atencién de calidad a las y los usuarios de los servicios de inclusién social del MIES, a través del fortalecimiento de las
competencias cognitivas, procedimentales, actitudinales y socio-organizativas del personal técnico y operativo que realiza la
atencion, el seguimiento y la asistencia técnica en las unidades de atencion.
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Para computar la meta final, se hicieron varios calculos que se explican en adelante. Para
computar la meta (o linea final) es necesario saber el efecto esperado de la intervencion. Si
sabemos el efecto esperado, lo restamos11 del valor de la linea de base y obtenemos la
meta:

e Meta = Linea de base - efecto esperado

El efecto esperado lo podemos obtener de evaluaciones de intervenciones de apoyo a los
cuidadores realizadas, y con resultados publicados. Para tal fin es preferible usar la
evidencia del pais de la intervencion. Dado que no hay evidencia en el Ecuador sobre la
efectividad de los programas de apoyo a los cuidadores de PCD, se usé la evidencia de
intervenciones parecidas en otros contextos.

Concretamente, se uso el resultado reportado en Acton y Kang (2001). En este estudié se
encontro que la intervencion de consejeria y apoyo mental a los cuidadores redujo el puntaje
de sobrecarga en 0.08 desviaciones estandar (DE) de la Escala Zarit. Este resultado esta
reportado en la ultima fila en la Tabla 1 del articulo (pagina 353).

Este dato nos permite saber el efecto esperado de la intervencion. El problema es que el
efecto esta expresado en DE' y no el en puntaje total de la Escala Zarit. Por tanto, para
poder computar la meta final, tenemos que transformar el efecto esperado de 0.08 DE en
puntaje total de la Escala Zarit.

Para esto, necesitamos saber cuantos puntos de la escala Zarit equivalen a 1 DE. El
problema es que esta informacion tampoco la tenemos.

Pero, en el articulo académico de Martin-Carrasco (2009) en la Tabla 2 en la pagina 494,
podemos ver que en la poblacion analizada 1 desviacion estandar de sobrecarga del
cuidador en la Escala Zarit es aproximadamente 0.25 de la media (por ejemplo, para V1
14.9/62.0 = 0.25). Usamos esta informacién y la media que encontramos previamente
(69.926) para encontrar cuantos puntos de la Escala Zarit caben en 1 DE. Este computo da:

e 59.926 *0.25 = 14.9815

Ahora, sabiendo que en 1DE hay 14.9815 puntos de Escala Zarit, podemos encontrar
cuantos puntos de la Escala Zarit hay en 0.08 DE. Para esto usamos la regla de tres:

Tabla No 16: Escala Zarit
Desviaciones Estandar Puntaje Zarit

1 149.815
0.08
Fuente: Subsecretaria de Discapacidades. 2018

Obtenemos que el efecto esperado de 0.08 DE es equivalente a: 0.08*14.9815/1 = 1.19852
puntos de la Escala Zarit.

El paso final es computar la meta. Para esto, de la linea de base 59.926 restamos el impacto
esperado de 1.19852. Este computo da:

1 Restamos, porque esperamos que la intervencion reduzca la sobrecarga de los cuidadores. Por tanto, esperamos que el
valor del indicador en la linea final sea menor que el valor del indicador en la linea de base.

12 Expresar los indicadores en términos de DE es una practica comun. Por ejemplo, en el proyecto EC-L1236 el indicador “Tiempo de
respiro” esta expresado en DE.
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e 59.926-1.19852 = 58.72748

El valor 58.72748 es el que observan en la linea final (afio 2023) de la matriz de resultados
»13

del proyecto™”.

La estimacion de la meta expresada en desviaciones estandar se hizo usando la informacién
de la encuesta de condiciones de vida, y tomando como la meta absoluta de 1 hora al dia
del tiempo liberado.

El tiempo de cuidado liberado a cuidadores principales de usuarios con discapacidad severa
del BJGL corresponde al tiempo de apoyo otorgado al hogar por mes por una persona
registrada como sustituto de cuidado. La proyeccién de la meta final se expresa en términos
de desviaciones estandar (DE) de la linea de base en términos de la distribucion de horas
destinadas al cuidado de personas con discapacidad para hogares con al menos una
persona con discapacidad igual o mayor al 75%, en los quintiles 1y 2 de ingreso, basado en
los datos de Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) 2015. La meta de 1hra/dia de cuidado
sustituto (o 32hrs/mes) corresponde a 0.56 DE.

Al 2023, cuantitativamente se estima que las 22.548 asistentes del cuidado habran reducido
del 59.9 a 58.7 el sindrome de sobrecarga en la Escala Zarit& Zarit, este coeficiente
reducido (1,19852) de sobrecarga esta fundamentado en un Estudio bibliografico de Urbina
Camacho, M. D. L. A.; y Zapata FreireG. A. 2017 y se lo acoge como marco referencial, ya
que la meta final sera actualizada con la informacién levantada en la linea base de la
evaluacién de impacto, a través de las consultorias programadas.

Por otro lado, cualitativamente la reduccion del indice de sobre carga del cuidador se lograra
a través de los apoyos proporcionados por los asistentes del cuidado, mismos que seran
identificados en el transcurso de este proyecto como sujetos de capacitacion y certificacion
con el objeto de proporcionar espacios de respiro para bajar los niveles de carga de las
asistentes del cuidado.

4.2. Indicadores de resultado:

Tabla No 17: Indicadores de resultado

Componentes Indicadores

C1: Diseflar un esquema de

incentivos para el modelo de
redes préoximas de apoyo al
cuidado de las personas con
discapacidad.

C2: Fortalecimiento de un
modelo para el registro de
cuidadores y asistentes de
cuidado.

C3: Capacitar a
cuidadoras.

personas

C4: Capacitar a asistentes de
cuidado.

C5: Disefiar e implementar un
programa de cuidado certificado

Al 2022 una consultoria técnica especializada para disefar y validar el modelo de gestion y el esquema
de incentivos del “Modelo Redes De Apoyo A Las Personas Con Discapacidad Atendidas por el Mies, y
sus Familias”.

Al 2022, una consultoria de asesoria técnica especializada para la coordinacion y seguimiento del
registro de asistentes principales y suplentes para el apoyo de personas con discapacidad (2021-2024).
Al 2022, una consultoria médulo del SIMIES para registro, monitoreo y seguimiento a asistentes
principales y suplentes de apoyo a personas con discapacidad.

Al 2022, una consultoria para disefiar el plan de formacion y capacitacion a asistentes de apoyo a
personas con discapacidad

Al 2023 un servicio de impresion para material accesible de formacion y capacitacion, impreso y
distribuido.

Al 2023, una consultoria capacitacién a asistentes principales de apoyo a personas con discapacidad
implementado

Al 2023, una consultoria de asesoria técnica especializada para la coordinaciéon y seguimiento de las
actividades requeridas para la consecucion de los indicadores 3.4, 3.5y 3.6.

Al 2023, un servicio de capacitacion a asistentes suplentes de apoyo a personas con discapacidad.

Al 2024, un servicio de certificacion por competencias laborales a asistentes de apoyo a personas con
discapacidad implementado.

'3 BID. 2019. Correo electronico ANASTASIYAY @iadb.org
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Al 2022, un consultoria levantamiento de linea base para evaluacion.
Al 2022, una consultoria Técnica Especializada para la Coordinacion y Asistencia Técnica para la

C6: Evaluar el impacto realizado

Al 2022, una consultoria de evaluacion de impacto.
Al 2022 una consultoria técnica especializada para la planificacién, coordinacién y ejecuciéon de las
adquisiciones y contrataciones establecidas para la ejecucion de los Componentes MIES de los
Contratos de Préstamo: 4634/0C- EC y 4923/OC-EC / Especialista de Adquisiciones. (2021)

Al 2022 una consultoria técnica especializada para la planificacion, coordinacion y Ejecucion de las
Adquisiciones y Contrataciones establecidas para la ejecucién de los Componentes MIES de los

C7: Asesoria y acompafiamiento
para  ejecucion y
seguimiento del proyecto

Ejecucion de Levantamiento de Linea Base y la Evaluacion de Impacto del Componente 3 - Contrato de
Préstamo Nro. 4634/OC-EC (2021-2022)

Contratos de Préstamo: 4634/0OC- EC y 4923/OC-EC / Especialista de Adquisiciones. (2021-2024)
Al 2022 una consultoria técnica especializada para asesorar y apoyar al equipo de gestiéon del proyecto
en los procedimientos administrativos y legales para la ejecucion de los Componentes MIES de los

Contratos de Préstamo: 4634/OC-EC y 4923/0OC-EC / Especialista Legal (2021)
Al 2022 una consultoria técnica especializada para asesorar y apoyar al equipo de gestion del proyecto
en los procedimientos administrativos y legales para la ejecucion de los Componentes MIES de los
Contratos de Préstamo: 4634/OC-EC y 4923/0OC-EC / Especialista Legal (2021-2024).
Al 2022 una consultorias especializadas de apoyo técnico para la gestion del programa.

Fuente: Subsecretaria de Discapacidades.

4.3.

Disminuir el sindrome de sobrecarga del
cuidador mediante el fortalecimiento de
sus capacidades para mejorar la calidad
de cuidado a personas  con
discapacidad severa
Propésito

Fortalecer la inclusién social a personas
cuidadoras de personas con
discapacidad, mediante la
implementacion de un modelo de apoyo
integral, para mejorar la calidad de
cuidado, autocuidado y las condiciones
de vida del cuidador.

Componente 1.

Disefiar un esquema de incentivos para
el modelo de redes préximas de apoyo
al cuidado de las personas con
discapacidad.

Componente 2.

Fortalecimiento de un modelo para el
registro de cuidadores y asistentes de
cuidado.

Componente 3.
Capacitar a personas cuidadoras.

Componente 4.
Capacitar a asistentes de cuidado.

Marco légico

Tabla No 18: Marco Logico

Resumen Narrativo De Objetivos Indicadores Verificables Medios De Verificacion m
Fin:

Al 2024, las personas asistentes
principales de cuidado habran reducido
del 59.9 a 58.7 el sindrome de
sobrecarga en la escala Zarit.

Al 2024, 22.548 asistentes del cuidado
certificadas, tendran un tiempo de
respiro de 0.56 desviacion estandar.

Al 2022 una consultoria contratada
para el esquema de incentivos y ajuste
del Modelo de redes de apoyo a las
personas con discapacidad en Ecuador
aprobado

Al 2022, una consultoria de asesoria
técnica especializada para la
coordinacion y seguimiento del registro
de asistentes principales y suplentes
para el apoyo de personas con
discapacidad (2021-2024).

Al 2022, una consultoria modulo del
SIMIES para registro, monitoreo y
seguimiento a asistentes principales y
suplentes de apoyo a personas con
discapacidad.

Al 2022, una consultoria para
disefiar el plan de formacion y
capacitacion a asistentes de apoyo a
personas con discapacidad

Al 2023 un servicio de impresién
para material accesible de formacion
y capacitacion, impreso y distribuido.
Al 2023, una consultoria
capacitacion a asistentes principales
de apoyo a personas con
discapacidad implementado

Al 2023, una consultoria de asesoria
técnica especializada para la
coordinacion y seguimiento de las
actividades requeridas para la
consecucion de los indicadores 3.4,
3.5y 3.6.

Al 2023, un servicio de capacitacion a
asistentes suplentes de apoyo a
personas con discapacidad.

Instrumento  de medicion de
sobrecarga del cuidador Escala
Zarit aplicado.

Informe de la Subsecretaria de
Discapacidades con base en el
sistema de registro de personas
asistentes del cuidado del MIES
que contemple una aplicacién de
registro en tiempo real de la
actividad de personas asistentes
del cuidado.

Informes semestrales (Con base
en el sistema de registro de
personas asistentes de cuidado
del MIES).

Contratos firmados, cédulas
presupuestarias, CUR de pago.

Informes semestrales (Con base
en el sistema de registro de
personas asistentes de cuidado
del MIES).

Contratos firmados, cédulas
presupuestarias, CUR de pago

Informes semestrales (Con base
en lista de asistencia de la
Subsecretaria de Discapacidades
del MIES).
Contratos firmados, cédulas
presupuestarias, CUR de pago.

Informes semestrales (Con base
en lista de asistencia de la
Subsecretaria de Discapacidades

Mantener como politica de
Estado la Proteccion Integral
para las personas con
discapacidad y sus familias.

Mantener como politica de
Estado la Proteccion Integral
para las Personas con
Discapacidad y sus familias

Mantener la politica de Estado.
Voluntad politica de Gobiernos
locales

Mantener como politica de
Estado la Proteccion Integral
para las Personas con
Discapacidad y sus familias

Participaciéon e interés en el
plan de formacién y
capacitacion

Personal técnico contratado en
territorio del Bono Joaquin
Gallegos Lara acorde a
estandares de calidad para
apoyo a convocatoria

Participacion e interés en el
plan de formacién y
capacitacion
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Resumen Narrativo De Objetivos Indicadores Verificables Medios De Verificacion m

del MIES). | Personal técnico contratado en

Contratos firmados, cédulas | territorio del Bono Joaquin

presupuestarias, CUR de pago. Gallegos Lara acorde a
estandares de calidad para
apoyo a convocatoria

Informes semestrales (Con base
en Informe de la Subsecretaria de
Discapacidades).

Contratos firmados, cédulas
presupuestarias, CUR de pago.

Al 2024, un servicio de certificacion por
Competencias Laborales a Asistentes
de Apoyo a Personas con
Discapacidad implementado.

Componente 5.
Disefiar e implementar un programa de
cuidado certificado.

Interés de participantes para
ser parte del registro nacional
de asistentes principales y
suplentes de apoyo.

Al 2022, un consultoria
levantamiento de linea base para
evaluacion.

Al 2022, una consultoria Técnica
Especializada para la

Coordinacion y Asistencia Técnica '”fo"lmfas Semgs“a'esl (Con bzsel
para Ia EjeCUCIC')n de en niorme e evaluacion e

Levantap}iento de Linea Base y la é%ﬂggt:: evﬁrlfnzﬂgg‘ Bchg(:EZ)S'
Evaluacion de Impacto  del presupuestarias, CUR de pago.
Componente 3 - Contrato de

Préstamo Nro. 4634/0C-EC
(2021-2022)

Al 2022, una consultoria de
evaluacion de impacto.

Al 2022 wuna consultoria técnica
especializada para la planificacién,
coordinacion 'y ejecucion de las
adquisiciones y contrataciones
establecidas para la ejecuciéon de los
Componentes MIES de los Contratos
de Préstamo: 4634/0OC- EC y 4923/0C-
EC / Especialista de Adquisiciones.
(2021)

Al 2022 una consultoria técnica
especializada para la planificacién,
coordinacion 'y Ejecucién de las
Adquisiciones y Contrataciones
establecidas para la ejecuciéon de los
Componentes MIES de los Contratos
de Préstamo: 4634/0C- EC y 4923/0C-

EC / Especialista de Adquisiciones. Informes semestrales (Co_r’1 base
(2021-2024) en Informe de evaluacion del

Al 2022 una consultoria técnica | COUIPO de evaluacion BID-MIES).

especializada para asesorar y apoyar al
equipo de gestion del proyecto en los
procedimientos administrativos y
legales para la ejecucién de los
Componentes MIES de los Contratos
de Préstamo: 4634/0C-EC y 4923/0C-
EC / Especialista Legal (2021)

Al 2022 una consultoria técnica
especializada para asesorar y apoyar al
equipo de gestion del proyecto en los
procedimientos administrativos y
legales para la ejecucién de los
Componentes MIES de los Contratos
de Préstamo: 4634/0C-EC y 4923/0C-
EC / Especialista Legal (2021-2024).

Al 2022 una consultorias
especializadas de apoyo técnico para
la gestion del programa.

Mantener como politica de
Estado la Proteccion Integral
para las Personas con
Discapacidad y sus familias

Componente 6.
Evaluar el impacto realizado.

Componente 7.

Asesoria y acompafamiento técnico
para ejecucion y seguimiento del
proyecto.

Mantener como politica de
Estado la Proteccion Integral
para las Personas con
Contratos firmados, cédulas | Discapacidad y sus familias.

presupuestarias, CUR de pago.

Actividades:
Componente 1: Disefiar un esquema de incentivos para el modelo de redes
proximas de apoyo al cuidado de las personas con discapacidad.
Act. 1.1 Consultoria Técnica

USD 100.000,00

Términos de Referencia. Disponibilidad de recursos

Especializada para Disefar y Validar el
Modelo de Gestiéon y el Esquema de
Incentivos del “Modelo Redes De Apoyo
A Las Personas Con Discapacidad
Atendidas por el Mies, y sus Familias”.

100.000,00

Contrato de consultoria firmado.

Informes de productos finalizados.

para el desarrollo del proceso.

Continuidad en los procesos
desde la perspectiva de las
autoridades.

Componente 2. Fortalecimiento de un modelo para el registro de cuidadores y
asistentes de cuidado.

Act. 2.1. Consultoria de Asesoria
Técnica Especializada para la
Coordinacién y  Seguimiento  del

USD 463.562,30

Disponibilidad de recursos
para el desarrollo del proceso.

Términos de Referencia.
4.799,13
Contrato de consultoria firmado.

Direccion: Plataforma Gubernamental de Desarrollo
Social, Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan.
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Registro de Asistentes Principales y
Suplentes para el Apoyo de Personas
con Discapacidad (2021)

Act. 2.2. Consultoria de Asesoria
Técnica Especializada para la
Coordinacién y  Seguimiento  del
Registro de Asistentes Principales y
Suplentes para el Apoyo de Personas
con Discapacidad (2021-2024)

Act. 2.3. Consultoria Médulo del SIMIES

para registro, monitoreo y seguimiento a 427.575,35
asistentes principales y suplentes de

apoyo a personas con discapacidad

31.187,82

Componente 3: Capacitar a personas cuidadoras.

Act. 3.1 Consultoria para disefar el Plan
de Formaciéon y Capacitacion a

Asistentes de Apoyo a Personas con 79.999,70
Discapacidad

Act. 3.2 Servicio de impresiéon para

material accesible de formacién y 2.944.938,50
capacitacion, impreso y distribuido.

Act. 3.3 Consultoria capacitacion a

Asistentes Principales de_ apoyo a 1.068.820.63
personas con discapacidad

implementado

Act. 3.4 Consultoria de asesoria

técnica especializada para la

coordinacion 'y seguimiento de las 47.981,20

actividades requeridas para la
consecucion de los indicadores 3.4, 3.5

y 3.6.

Componente 4: Capacitar a asistentes de cuidado.

Act. 4.1. Servicio de capacitacion a
Asistentes Suplentes de Apoyo a 928.761,90
Personas con Discapacidad

Componente 5: Disefiar e implementar un programa de cuidado certificado

Act. 5.1. Programa de certificaciéon para
asistentes principales y suplentes 1.500.000,00
implementado

Componente 6: evaluar el impacto realizado

Act. 6.1. Consultoria levantamiento de

. s ’ 342.585,58
linea base para evaluacion, realizada.

Act. 6.2. Consultoria Técnica

Especializada para la Coordinacién y

Asistencia Técnica para la Ejecucién de

Levantamiento de Linea Base y la 4.799,13
Evaluacion de Impacto del Componente

3 - Contrato de Préstamo Nro. 4634/0C-

EC (2021)

Act. 6.3. Consultoria Técnica

Especializada para la Coordinacién y

Asistencia Técnica para la Ejecucién de

Levantamiento de Linea Base y la 31.187,82
Evaluacion de Impacto del Componente

3 - Contrato de Préstamo Nro. 4634/0OC-

EC (2021-2022)

Act. 6.4. Consultoria de Evaluaciéon de 564.777,00
Impacto, realizado.

Componente 7: Asesoria y acompaiamiento técnico para ejecucion y

seguimiento del proyecto
Act. 71 Consultoria Técnica

Especializada para la Planificacién, 479913

Continuidad en los procesos
Informes de productos finalizados. desde la perspectiva de las
autoridades.

Términos de Referencia.
Contrato de consultoria firmado.

Informes de productos finalizados.

Términos de Referencia.
Contrato de consultoria firmado.

Informes de productos finalizados.
USD 4.141.740,03
Términos de Referencia.

Contrato de consultoria firmado.

Informes de productos finalizados.
Términos de Referencia.

Contrato de consultoria firmado. Disponibilidad  de  recursos

- ara el desarrollo del proceso.
Informes de productos finalizados. p P

Términos de Referencia. -
Continuidad en los procesos

desde la perspectiva de las

Contrato de consultoria firmado. autoridades.

Informes de productos finalizados.

Términos de Referencia.
Contrato de consultoria firmado.

Informes de productos finalizados.

USD 928.761,90
Disponibilidad de recursos

Términos de Referencia.
para el desarrollo del proceso.

Contrato de consultoria firmado. -
Continuidad en los procesos

desde la perspectiva de las
autoridades.

USD 1.500.000,00

Disponibilidad de recursos
para el desarrollo del proceso.

Informes de productos finalizados.

Términos de Referencia.

Contrato de consultoria firmado. -
Continuidad en los procesos

desde la perspectiva de las
autoridades.

USD 943.349,53
Términos de Referencia.

Informes de productos finalizados.

Contrato de consultoria firmado.
Informes de productos finalizados.
Términos de Referencia.
Contrato de consultoria firmado.
Disponibilidad de recursos
Informes de productos finalizados. para el desarrollo del proceso.
Continuidad en los procesos

desde la perspectiva de las
autoridades.

Términos de Referencia.
Contrato de consultoria firmado.
Informes de productos finalizados.
Términos de Referencia.
Contrato de consultoria firmado.

Informes de productos finalizados.
USD 693.416,24

Términos de Referencia. Disponibilidad de recursos
para el desarrollo del proceso.

Direccion: Plataforma Gubernamental de Desarrollo
Social, Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan.
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Coordinacion
Adquisiciones y

y Ejecucion de las
Contrataciones

establecidas para la ejecuciéon de los
Componentes MIES de los Contratos de
Préstamo: 4634/0C- EC y 4923/0C-EC
/ Especialista de Adquisiciones. (2021)

Act. 7.2
Especializada para
Coordinacion
Adquisiciones y

Consultoria
la Planificacion,
y Ejecucion de las
Contrataciones

Técnica

establecidas para la ejecuciéon de los
Componentes MIES de los Contratos de
Préstamo: 4634/0C- EC y 4923/0C-EC
| Especialista de Adquisiciones. (2021-

2024)
Act. 73

Consultoria

Técnica

Especializada para Asesorar y Apoyar al
Equipo de Gestion del Proyecto en los
procedimientos administrativos y legales
para la ejecucion de los Componentes
MIES de los Contratos de Préstamo:

4634/0C-EC y

Act. 7.4

4923/0C-EC /
Especialista Legal (2021)
Consultoria

Técnica

Especializada para Asesorar y Apoyar al
Equipo de Gestion del Proyecto en los
procedimientos administrativos y legales
para la ejecucion de los Componentes
MIES de los Contratos de Préstamo:

4634/0C-EC y

4923/0C-EC /

Especialista Legal (2021-2024)

Act. 7.5 Consultorias especializadas de
apoyo técnico para la gestion del

programa

Total

81.568,15

4.799,13

81.568,15

520.681,68

8.770.830,00

Contrato de consultoria firmado.

Continuidad en los procesos

desde la perspectiva de las
autoridades.

Informes de productos finalizados.

Términos de Referencia.
Contrato de consultoria firmado.

Informes de productos finalizados.

Términos de Referencia.
Contrato de consultoria firmado.

Informes de productos finalizados.

Términos de Referencia.
Contrato de consultoria firmado.

Informes de productos finalizados.

Términos de Referencia.
Contrato de consultoria firmado.

Informes de productos finalizados.

4.3.1. Anualizacién de las metas de los indicadores propésito

Tabla 19: Anualizacién de las metas

Indlcador Ao Ao

Al 2024, las 22.548
asistentes de
cuidado, tendran un
tiempo de respiro de
0.56 desviacion
estandar.

Nuamero

asistentes deI
cuidado certificadas
que han reducido la
desviacién estandar.

22.548 asistentes de
cuidado certificadas,
tendran un tiempo de
respiro  de 0.56
desviacién estandar.

Meta anual ponderada
Fuente: Subsecretaria de Discapacidades.

100% 0% 0% 0% 0% 100% | 100%

0% 0% 0% 0% | 100% | 100%

Importante: Se considera el 100% de la meta para el afio 2024, debido a que se requiere

modelos e

instrumentos que permitan capacitar a

la poblacion objetivo, que se

implementaran durante los cuatro primeros afios de ejecucion del proyecto.

El consultor realizara un diagnostico inicial de la sobrecarga en el cuidado en las asistentes
de apoyo de personas con discapacidad para establecer la linea base, que permitira evaluar
el impacto del proyecto.
A partir del ano 2022 se realizara la contratacion de una consultoria para el disefio del plan
de formacién y capacitacion a la poblacion objetiva del proyecto, ademas se contrataran a
partir del 2022 los servicios de disefio, impresion y distribucion de materiales de formacién y
capacitacion en formato accesible. En el 2022 se iniciara el proceso de capacitacion para
asistentes de cuidado

Direccion: Plataforma Gubernamental de Desarrollo
Social, Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan.
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Las tareas de cuidado de personas con discapacidad severa, requieren que la persona
cuidadora dedique la mayor parte del dia en la atencion de estas, que por lo general son
agobiantes y generan malestar (psiquico-fisico-relacional) en quien realiza el cuidado, en
este sentido hablamos del sindrome de sobrecarga del cuidador.

El sindrome del cuidador se da en quienes dedican gran parte de su tiempo a cuidar de
personas dependientes. La exigencia que ello conlleva puede llevar al cuidador a un estado
animico de agotamiento, tanto fisico como emocional. Este articulo expone qué se puede
hacer para prevenir el sindrome de sobrecarga del cuidador, esta intimamente ligado a la
falta de tiempo de respiro que la persona cuidadora no tiene para atender sus necesidades.
La intencidn del proyecto, es brindar a la poblacion objetivo espacios de respiro que
reduzcan la sobrecarga que conlleva las tareas de cuidado.

5. Analisis integral

5.1. Viabilidad técnica

El Ministerio de Inclusién Econdémica y Social MIES, a través de la Subsecretaria de
Discapacidades en cumplimiento del eje social y el objetivo 5: “Proteger a las familias,
garantizar sus derechos y servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusion social para
todas las personas” del Plan de Creacion de Oportunidades 2021 -2025.

Politica 5.1: Promover el ejercicio de derechos y la erradicacion de la pobreza con énfasis
en las personas y grupos de atencion prioritarias.

Politica 5.2: Combatir toda forma de discriminaciéon y promover una vida libre de violencia,
en especial la ejercida contra mujeres, nifiez, adolescencia, adultos mayores, personas con
discapacidad, personas GLBTI+ y todos aquellos en situacion de vulnerabilidad.

La Subsecretaria de Discapacidades dentro de sus atribuciones y responsabilidades
promueve la inclusion social de las personas con discapacidad, y sus familias, en tal razén
el desarrollo del presente proyecto se plantea bajo el modelo de gestién establecido y
normado a nivel legal, la intervencion integral de las asistentes del cuidado de personas con
discapacidad mediante el apoyo al cuidado.

La factibilidad del proyecto se basa en las siguientes condiciones:

o Eficiencia: Del uso de los equipos tecnolégicos considerados para el disefio del
sistema de incentivos, registro y certificacion de las asistentes del cuidado y
asistentes del cuidado facilitara el proceso de operatividad de los componentes y
actividades determinados en el proyecto, en apego a lo dispuesto en la normativa
legal vigente, concerniente a utilizacion de software en sistemas y equipamientos
informaticos en las entidades de la Administracion Publica Central.

o Efectividad: Minorizaciéon de riesgos posibles para que el proyecto se lleve a cabo
satisfactoriamente dentro de la normativa legal vigente y se basa en la evaluacion de
los recursos disponibles tales como la experticia de la parte local y de los recursos
financieros del inversionista.

o Pertinencia: El proyecto responde a necesidades sentidas de la poblacion que
brinda cuidado especifico y continio de nuestros usuarios con el fin de coadyuvar su
bienestar y mejorar las condiciones de vida de esta poblacion.

¢ Sostenibilidad: El proyecto permite establecer en el tiempo una serie de indicadores
de resultados y de impacto en el ambito social que facilitara cambiar condiciones de
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vida de la poblacion objetivo y que den cuenta de una mejoria en los sintomas del
desgaste psicosocial de las asistentes del cuidado.

5.1.1. Descripcion de la ingenieria del Proyecto

La poblacion objetivo del presente proyecto son de 22.548 personas denominadas como
asistentes principales y suplentes del cuidado, las cuales han sido identificadas, en los
procesos de capacitacion presencial se estima llegar a 18.489 asistentes principales del
cuidado de personas con discapacidad que acceden al Bono Joaquin Gallegos Lara - BJGL,
registradas en el Sistema Nacional de Discapacidades.

Es importante mencionar que los 4.059 asistentes suplentes de la poblacion restante seran
parte de un proceso de identificacion, seleccidn, capacitacion, registro y certificacion como
asistentes de apoyo al cuidado de personas con discapacidad.

Descripcion por componente:

¢ Componente 1: Diseifiar un esquema de incentivos para el modelo de redes
proximas de apoyo al cuidado de las personas con discapacidad.

Durante el afio 2021, se pretende elaborar los términos de referencia para la contratacion de
la consultoria que tendra como objetivo disefiar un sistema de incentivos, el cual debera,
establecer los parametros que permitiran a los ciudadanos participar como asistentes de
cuidado de personas con discapacidad severa, con alta dependencia.

De igual manera el sistema de incentivos, permitira, complementar el disefio del Modelo de
Redes Proximas de Cuidado, para que los actores de las comunidades de referencia de las
personas con discapacidad, puedan participar en el apoyo al cuidado de las personas con
discapacidad severa y sus familias. Para el 2022 se pretende contar con el sistema de
incentivos disefiado y un modelo de redes de apoyo ajustando.

e Componente 2: Fortalecimiento de un modelo para el registro de cuidadores y
asistentes de cuidado.

Para el 2022 se realizara la contratacion de una consultoria para el disefio del modelo de
gestion del registro nacional en territorio, ampliar el sistema informatico institucional para tal
registro y para el disefio e implementacion del sistema de monitoreo y seguimiento a las
asistentes del cuidado.

¢ Componente 3: Capacitar a personas cuidadoras.

Capacitacién a la poblacion objetiva del proyecto, ademas se contrataran a partir del 2022
los servicios de disefio, impresion y distribucion de materiales de formacion y capacitacion
en formato accesible. En el 2023 se contrataran lo servicios de capacitacion presencial para
los cuidadores en un total de 18.489 asistentes principales.

¢ Componente 4: Capacitar a asistentes de cuidado.

Este componente esta correlacionado y descrito en el componente 3, debido a su similar
metodologia de intervencién para los 4.059 asistentes suplentes del cuidado
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¢ Componente 5: Disefiar e implementar un programa de cuidado certificado.

Parte de la capacitacion a los asistentes del cuidado principales y de apoyo, predente
otorgar una certificacion para aquello que culminen con exitos la capacitacion y estén en la
capacidad de brindar la asistencia con efectividad y que permita el respiro en cada asistente.

e Componente 6: Evaluar el impacto realizado

A partir del ano 2022, se contratara la consultoria para levantamiento de linea base para
evaluacioén inicial del proyecto y a partir del 2023 se contratara una consultoria para la
evaluacion final del proyecto.

e Componente 7: Asesoria y acompanamiento técnico para ejecucion y
seguimiento del proyecto

A partir del ano 2020 al 2024 se realizara la contratacion de 5 consultorias por afio para
asesoria y acompafiamiento técnico a la ejecucién del proyecto.

5.1.2. Especificaciones técnicas

A continuacion, se describen los productos esperados para cada uno de los componentes
del proyecto:

Tabla 20: Especificaciones técnicas

Componentes y actividades

Componente 1. Disefiar un esquema de incentivos para el modelo de redes proximas de apoyo al
cuidado de las personas con discapacidad.

Act. 1.1 Consultoria Técnica Especializada para Disefiar y Validar el Modelo de Gestién y el Esquema de
Incentivos del “Modelo Redes De Apoyo A Las Personas Con Discapacidad Atendidas por el Mies, y sus
Familias”.

Componente 2. Fortalecimiento de un modelo para el registro de cuidadores y asistentes de cuidado.
Act. 2.1. Consultoria de Asesoria Técnica Especializada para la Coordinacién y Seguimiento del Registro de
Asistentes Principales y Suplentes para el Apoyo de Personas con Discapacidad (2021).

Act. 2.2. Consultoria de Asesoria Técnica Especializada para la Coordinaciéon y Seguimiento del Registro de
Asistentes Principales y Suplentes para el Apoyo de Personas con Discapacidad (2021-2024).

Act. 2.3. Consultoria Médulo del SIMIES para registro, monitoreo y seguimiento a asistentes principales y
suplentes de apoyo a personas con discapacidad.

Componente 3. Capacitar a personas cuidadoras.

Act. 3.1 Consultoria para disefiar el Plan de Formacién y Capacitacion a Asistentes de Apoyo a Personas
con Discapacidad

Act. 3.2 Servicio de impresion para material accesible de formacién y capacitacién, impreso y distribuido.
Act. 3.3 Consultoria capacitacion a Asistentes Principales de apoyo a personas con discapacidad
implementado.

Act. 3.4 Consultoria de asesoria técnica especializada para la coordinacién y seguimiento de las
actividades requeridas para la consecucion de los indicadores 3.4, 3.5y 3.6.

Componente 4. Capacitar a asistentes de cuidado.

Act. 4.1. Servicio de capacitacién a Asistentes Suplentes de Apoyo a Personas con Discapacidad
Componente 5. Diseiar e implementar un programa de cuidado certificado

Act. 5.1. Programa de certificacion para asistentes principales y suplentes implementado

Componente 6: Evaluar el impacto realizado

Act. 6.1. Consultoria levantamiento de linea base para evaluacion, realizada.

Act. 6.2. Consultoria Técnica Especializada para la Coordinacion y Asistencia Técnica para la Ejecucion de
Levantamiento de Linea Base y la Evaluacion de Impacto del Componente 3 - Contrato de Préstamo Nro.
4634/0C-EC (2021)

Act. 6.3. Consultoria Técnica Especializada para la Coordinacion y Asistencia Técnica para la Ejecucion de
Levantamiento de Linea Base y la Evaluacion de Impacto del Componente 3 - Contrato de Préstamo Nro.
4634/0C-EC (2021-2022)

Act. 6.4. Consultoria de Evaluacién de Impacto, realizado.

7. Asesoria y acompaiamiento técnico para ejecucién y seguimiento del proyecto

Act. 7.1 Consultoria Técnica Especializada para la Planificacion, Coordinacién y Ejecuciéon de las
Adquisiciones y Contrataciones establecidas para la ejecucién de los Componentes MIES de los Contratos
de Préstamo: 4634/0OC- EC y 4923/OC-EC / Especialista de Adquisiciones. (2021)
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Componentes y actividades

Act. 7.2 Consultoria Técnica Especializada para la Planificacion, Coordinacién y Ejecucidon de las
Adquisiciones y Contrataciones establecidas para la ejecucién de los Componentes MIES de los Contratos
de Préstamo: 4634/0OC- EC y 4923/OC-EC / Especialista de Adquisiciones. (2021-2024)
Act. 7.3 Consultoria Técnica Especializada para Asesorar y Apoyar al Equipo de Gestion del Proyecto en los
procedimientos administrativos y legales para la ejecucion de los Componentes MIES de los Contratos de
Préstamo: 4634/OC-EC y 4923/OC-EC / Especialista Legal (2021)
Act. 7.4 Consultoria Técnica Especializada para Asesorar y Apoyar al Equipo de Gestion del Proyecto en los
procedimientos administrativos y legales para la ejecucion de los Componentes MIES de los Contratos de
Préstamo: 4634/OC-EC y 4923/OC-EC / Especialista Legal (2021-2024)
Act. 7.5 Consultorias especializadas de apoyo técnico para la gestiéon del programa
Act. 7.6 Consultoria Técnica Especializada Contrato de Préstamo 4634/OC-EC

Fuente: Subsecretaria de Discapacidades. 2021

5.2. Viabilidad financiera fiscal

En el caso del proyecto “fortalecimiento a la gestién e innovacién en el cuidado de personas
con discapacidad severa” la viabilidad financiera fiscal no aplica, ya que, al tratarse de un
proyecto de desarrollo social y sus caracteristicas propias, el flujo de ingresos no existe, por
lo tanto, no es posible cuantificar los indicadores de viabilidad propios de una actividad que
registra ingresos monetarios a partir de una inversion.

5.2.1. Metodologias utilizadas para el calculo de la inversiéon total, costos de
operacion y mantenimiento e ingresos.

Para este proyecto la metodologia utilizada para el calculo de la inversion total, costos de
operacién y mantenimiento e ingresos, no aplica.

5.2.2. Identificacidén y valoracién de la inversion total, costos de operacién y
mantenimiento e ingresos

Para este proyecto de identificacion y valoracion de la inversion total, costos de operacion y
mantenimiento e ingresos, no aplica.
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5.2.3. Flujo financiero fiscal
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El flujo financiero se detalla por componente y actividad, el proyecto es de caracter social.

Periodo Afo 0 Ao 1 Afio 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5
Aiio 2019 2020 2021 2022 2023 2024
INGRESOS (US$ Corrientes) (a) - - - - -
Financieros (detallar) - - - - -
detalle ...
detalle ...
detalle ...
EGRESOS (b) - 65.468,06 1.700.000,00 6.079.711,42 925.650,52
INVERSION
Gastos de Capital (componentes) - 58.453,60 1.517.857,13 5.428.313,76 826.473,68
C1 Diseinar un esquema de incentivos y ajuste del Modelo de redes de apoyo a las personas con discapaci - 0,89 89.284,82 - -
act. 1.1 Consultoria Técnica Especializada para Disefar y Validar el Modelo de Gestion y el Esquema de Incentivos del - 0,89 89.284,82 - -
C2 Fortalecimiento de un sistema de registro para Asistentes Principales y Suplentes para el apoyo a pe - 6.426,95 90.529,25 316.938,70 -
act. 2.1 Consultoria de Asesoria Técnica Especializada para la Coordinacion y Seguimiento del Registro de Asistentes F - 4.284,93 - - -
act. 2.2 Consultoria de Asesoria Técnica Especializada para la Coordinacion y Seguimiento del Registro de Asistentes F - 2.142,02 25.704,25 - -
act. 2.3 Consultoria Mdédulo del SIMIES para registro, monitoreo y seguimiento a asistentes principales y suplentes de ar - 64.825,00 316.938,70 -
C3 Capacitar a Asistentes Principales de apoyo - - 955.050,33 2.742.931,83 -
act. 3.1 Consultoria para disefar el Plan de Formacion y Capacitacion a Asistentes de Apoyo a Personas con Discapaci - - 71.428,30 - -
act. 3.2 Servicio de impresion para material accesible de formacion y capacitacion, impreso y distribuido - - 866.485,89 1.762.923,48 -
act. 3.3 Consultoria capacitacion a Asistentes Principales de apoyo a personas con discapacidad implementado - - - 954.304,14 -
act. 3.4 Consultoria de asesoria técnica especializada para la coordinacion y seguimiento de las actividades requeridas - - 17.136,14 25.704,21 -
C4 Capacitar a Asistentes suplentes de apoyo - - - 829.251,70 -
act. 4.1 Servicio de capacitacion a Asistentes Suplentes de Apoyo a Personas con Discapacidad - - - 829.251,70 -
C5 Implementar un programa de certificacion para asistentes principales y suplentes de apoyo - - - 1.339.285,71 -
act. 5.1 Programa de certificacion para asistentes principales y suplentes implementado - - - 1.339.285,71 -
C6 Evaluar el impacto realizado - 6.426,95 331.584,23 148.497,32 355.767,86
act. 6.1 Consultoria levantamiento de linea base para evaluacion, realizada - - 305.879,98 - -
act. 6.2 Consultoria Técnica Especializada para la Coordinacion y Asistencia Técnica para la Ejecucion de Levantamient - 4.284,93 - - -
act. 6.3 Consultoria Técnica Especializada para la Coordinacion y Asistencia Técnica para la Ejecucion de Levantamient - 2.142,02 25.704,25 - -
act. 6.4 Consultoria de Evaluacion de Impacto, realizado. - - - 148.497,32 355.767,86
C7 Asesoria y acompaiiamiento técnico para eji ion y seguimiento del proyecto - 45.598,81 51.408,50 51.408,50 470.705,82
act. 7.1 Consultoria Técnica Especializada para la Planificacion, Coordinacion y Ejecucién de las Adquisiciones y Contra - 4.284,93 - - -
act. 7.2 Consultoria Técnica Especializada para la Planificaciéon, Coordinacion y Ejecucién de las Adquisiciones y Contra - 2.142,02 25.704,25 25.704,25 19.278,19
act. 7.3 Consultoria Técnica Especializada para Asesorar y Apoyar al Equipo de Gestion del Proyecto en los procedimie - 4.284,93 - - -
act. 7.4 Consultoria Técnica Especializada para Asesorar y Apoyar al Equipo de Gestion del Proyecto en los procedimie - 2.142,02 25.704,25 25.704,25 19.278,19
act. 7.5 Consultorias especializadas de apoyo técnico para la gestion del programa - 32.744,91 - - 432.149,44
IVA - 7.014,46 182.142,87 651.397,66 99.176,84
Operacién y mantenimiento - - - - -
Gastos operativos - - - - -
Detalle... - - - - -
Detalle... - - - - -
Gastos administrativos - - - - -
Detalle... - - - - -
Detalle... - - - - -
FLUJO DE CAJA (a-b) - (65.468,06) (1.700.000,00) (6.079.711,42) (925.650,52)
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5.2.4. Indicadores financieros fiscales (TIR, VAN y otros)

Los indicadores financieros de acuerdo a la informacion y calculos realizados se presentan a
continuacion:
Tabla 21: Indicadores econémicos

Tasa de descuento 12%
VAN (5.651.222,64)
TIR -
B/C -

Fuente: Flujo financiero.
Elaborado: Gerencia de Proyecto FAISDI.

Con una tasa de descuento del 12%, el Valor Neto Anual corresponde a un valor negativo
de USD -5.651.222,64 en cuanto a la Tasa Interna de Retorno nos muestra un error ya que
los flujos son negativos en los 5 afos del proyecto y no se generan ingresos ya que €s un
proyecto social, de ahi que la relacion Ingresos/Egresos no se puede calcular. Es evidente
que el proyecto financieramente no es viable, por lo que su sustento se visibilizara con el
analisis de la Viabilidad Econdmica.

5.3. Viabilidad econdmica

La viabilidad econdmica del proyecto esta relacionada con el costo beneficio social que
tendran los cuidadores principales y asistentes de las personas con discapacidad usuarios
del Bono Joaquin Gallegos Lara a nivel nacional.

5.3.1. Metodologias utilizadas para el calculo de la inversién total, costos de
operacion y mantenimiento, ingresos y beneficios

La poblacion objetivo del proyecto esta basada en el numero de asistentes del cuidado de
usuarios del Bono Joaquin Gallegos Lara que asciende a un total de 22.548 personas entre
principales y suplente del cuidado de las personas con discapacidad.

Efecto esperado:

Se espera que las asistentes del cuidado de las personas con discapacidad severa puedan
fortalecer sus capacidades en materia de cuidado, asi disponer de tiempo de respiro en
actividades que no tengan que ver con el cuidado.

Beneficio esperado:

Se espera que disminuya el sindrome de sobrecarga del cuidador mediante el
fortalecimiento de capacidades por medio del proceso de capacitacion, formacion vy
asistencia al cuidado para mejorar la calidad del cuidado a personas con discapacidad
severa.

Metodologia propuesta para calcular el beneficio esperado:

Para el calculo del analisis econdmico se toma en cuenta los costos que podrian ser
evitados por el Estado al potenciar las experiencias y saberes que han ido adquiriendo las
asistentes del cuidado mediante las tareas de cuidado como por ejemplo: control de signos
vitales, administracion de medicamentos, empleo de dispositivos médicos de uso multiple
como: algoddén, torundas, apdsitos, compresas re-esterilizadas, gasas, esparadrapo,
soluciones desinfectantes, asi como los elementos de proteccion personal necesarios para
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el manejo de personas con discapacidad severa de alta dependencia; a través de los
procesos de registro, capacitacion y certificacion contemplados en la ejecucion del proyecto.

A continuacion, se visualiza de forma cuantitativa el calculo de los costos evitados:

Tabla 22: Tabla de costos evitados

Asistentes de . .
Ndamero de Porcentaje de Costo Ao 2024

beneficiarios beneficiarios capacitacion

cuidado de personas
usuarias del BJGL

Asistentes de cuidad
de personas usuarias 18.489 82% 511,00 9.447.879,00 9.447.879,00
del BJGL principales
Asistentes de cuidad

de personas usuarias 4059 18% 511,00 2.074.149,00 2.074.149,00
del BJGL suplentes
Totales 22548 100% 511,00 11.522.028,00 11.522.028,00

Fuente: Gerencia de Proyecto FAISDI.
Es necesario indicar que:

e Se considera el 100% de la meta para el ano 2024, debido a que se requiere
modelos e instrumentos que permitan capacitar a la poblacién objetivo, que se
implementaran durante los cuatro primeros afios de ejecucion del proyecto.

e Se consultdé a 3 empresas ecuatorianas que ofrecen cursos respecto a cuidados de
personas o su similar, obteniendo un costo promedio de los cursos por un valor de
USD 511,00 mismo que se utilizara para el calculo de costos de la capacitacion a los
asistentes principales y suplentes de cuidado de personas usuarias del Bono
Joaquin Gallegos Lara - BJGL.

e El valor presupuestario asignado al componente 3 es de USD 4.141,740,03 y al
componente 4 es de USD 928.721.90, los cuales corresponden a la capacitacion de
los asistentes principales y suplentes de cuidado de personas usuarias del BJGL; en
este sentido, las mismas fueron distribuidas en funcion del presupuesto del proyecto
de la siguiente manera: 82% para principales que representa a 18.489 personas y
18% para los suplentes que equivale a 4.059 personas.

En conclusion, el costo de la capacitacion en el sector privado es de USD 11.522.028,00 y el
costo del proyecto de inversion es de USD 8.770.830,00 generando un ahorro al Estado del
24% por el valor de USD 2.751.198,00.

5.3.2. Identificacidén y valoracidon de la inversion total, costos de operacién y
mantenimiento, ingresos y beneficios.

En la valoracion de la fase de inversién se toma en cuenta todos los insumos para la puesta
en marcha del proyecto, tanto el aporte BID como la contraparte de MIES.

5.3.3. Flujo econémico

El flujo econdmico se detalla por componentes y actividades, el proyecto de inversion es de
caracter social.
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Periodo
Aio
Poblacién real atendida (2019 - 2024)
BENEFICIOS (US$ Corrientes) (a)
Sociales y Econémicos (detallar)
Costos evitados
detalle ...
detalle ...

EGRESOS (b)

INVERSION
Gastos de Capital (componentes)

C1 Disenar un esquema de incentivos y ajuste del Modelo de redes de apoyo a las perso
act. 1.1 Consultoria Técnica Especializada para Disefiar y Validar el Modelo de Gestion y el Esquem
C2 Fortalecimiento de un sistema de registro para Asistentes Principales y Suplentes
act. 2.1 Consultoria de Asesoria Técnica Especializada para la Coordinacion y Seguimiento del Regi
act. 2.2 Consultoria de Asesoria Técnica Especializada para la Coordinacion y Seguimiento del Regi
act. 2.3 Consultoria Médulo del SIMIES para registro, monitoreo y seguimiento a asistentes principale
C3 Capacitar a Asistentes Principales de apoyo
act. 3.1 Consultoria para disefar el Plan de Formacion y Capacitacion a Asistentes de Apoyo a Pers
act. 3.2 Servicio de impresion para material accesible de formacion y capacitacion, impreso y distribt
act. 3.3 Consultoria capacitacion a Asistentes Principales de apoyo a personas con discapacidad im|
act. 3.4 Consultoria de asesoria técnica especializada para la coordinacién y seguimiento de las acti
C4 Capacitar a Asistentes suplentes de apoyo
act. 4.1 Servicio de capacitacion a Asistentes Suplentes de Apoyo a Personas con Discapacidad
C5 Implementar un programa de certificacion para asistentes principales y suplentes de
act. 5.1 Programa de certificacion para asistentes principales y suplentes implementado
C6 Evaluar el impacto realizado
act. 6.1 Consultoria levantamiento de linea base para evaluacion, realizada
act. 6.2 Consultoria Técnica Especializada para la Coordinacién y Asistencia Técnica para la Ejecuc
act. 6.3 Consultoria Técnica Especializada para la Coordinacién y Asistencia Técnica para la Ejecuc
act. 6.4 Consultoria de Evaluacion de Impacto, realizado.
C7 Asesoria y acompafamiento técnico para ejecucion y seguimiento del proyecto
act. 7.1 Consultoria Técnica Especializada para la Planificacion, Coordinacion y Ejecucién de las Adc
act. 7.2 Consultoria Técnica Especializada para la Planificacion, Coordinacion y Ejecucién de las Adc
act. 7.3 Consultoria Técnica Especializada para Asesorar y Apoyar al Equipo de Gestion del Proyeci
act. 7.4 Consultoria Técnica Especializada para Asesorar y Apoyar al Equipo de Gestion del Proyect
act. 7.5 Consultorias especializadas de apoyo técnico para la gestién del programa
IVA
Operacion y mantenimiento
Gastos operativos
Detalle...
Detalle...
Gastos administrativos
Detalle...
Detalle...
FLUJO DE CAJA (a-b)
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Afio 1 Afio 2
2020 2021

- 65.468,06

58.453,60
= 0,89
- 0,89
- 6.426,95
- 4.284,93
- 2.142,02

- 6.426,95

- 4.284,93
- 2.142,02
- 45.598,81
- 4.284,93
- 2.142,02
- 4.284,93
- 2.142,02
- 32.744,91
= 7.014,46

- (65.468,06)

Juntos
lo logramos

Aro 3
2022

1.700.000,00

1.517.857,13
89.284,82
89.284,82
90.529,25

25.704,25
64.825,00
955.050,33
71.428,30
866.485,89
17.136,14

331.584,23
305.879,98

25.704,25

51.408,50

25.704,25

25.704,25

182.142,87

(1.700.000,00)

L4

Aro 4 Afio 5
2023 2024
22.548

- 11.522.028,00
- 11.522.028,00

6.079.711,42 925.650,52

5.428.313,76 826.473,68

316.938,70 -

316.938,70
2.742.931,83 =
1.762.923,48
954.304,14
25.704,21
829.251,70 -
829.251,70
1.339.285,71 -
1.339.285,71
148.497,32 355.767,86

148.497,32 355.767,86

51.408,50 470.705,82
25.704,25 19.278,19
25.704,25 19.278,19
- 432.149,44
651.397,66 99.176,84

(6.079.711,42) 10.596.377,48
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5.3.4. Indicadores econémicos (TIR, VAN y otros)

Los flujos calculados dan como resultado que el proyecto es socialmente rentable, ya que
tiene un indicador econémico de TIR del 27% (mayor a la tasa de descuento utilizada para
este calculo que es del 12%), un indicador econémico de VAN por USD 886.685,48 y una
relacion beneficio — costo de 1,16. La tabla 23 detalla los resultados obtenidos.

Tabla 23: Indicadores econdémicos

Tasa de descuento 12%
VAN 886.685,48

TIR 27%

B/C 1,16

Fuente: Flujo financiero.
Elaborado: Gerencia de Proyecto FAISDI.

5.4. Viabilidad ambiental y sostenibilidad social
5.4.1. Analisis de impacto ambiental y riesgos

La ejecucién del proyecto no genera impactos positivos ni negativos al ambiente, por lo
tanto, no se requiere un plan de mitigacién para prevenir, mitigar o eliminar riesgos, tampoco
se requiere invertir recursos para acciones ambientales.

5.4.2. Sostenibilidad social
Equidad e igualdad de género:

La contribucion en la proteccidén social de las personas con discapacidad y en especial de
quienes requieren de una tercera persona para el desarrollo de las actividades de la vida
diaria dentro del area de influencia del proyecto debe estar garantizada a través del fomento
a la equidad e igualdad social, segun enfoques de género, interculturalidad, grupos etarios, y
participacién ciudadana.

Para la atencién de la brecha que existe con respecto al cuidado el proyecto incorpora el
enfoque de género de manera transversal, ya que se parte del analisis situacional que
determina a la mujer como unidad cuidadora principal.

A continuacion, se muestra cuantitativamente las inequidades existentes entre hombres y
mujeres en materia de atencion y cuidados a personas con discapacidad:

Tabla 24: Distribucion de cuidadores por género
Asistentes del cuidado por provincia y sexo

Provincia Femenino Masculino Total

Guayas 91,96% 8,04% 4.218

Manabi 94,03% 5,97% 2.830

Pichincha 92,92% 7,08% 2.260

Los rios 90,48% 9,52% 1.722

El oro 91,24% 8,76% 1.655

Loja 87,35% 12,65% 1.391

Santo domingo de los tsachilas 91,36% 8,64% 914

Azuay 92,72% 7,28% 865

Esmeraldas 94,73% 5,27% 740

Chimborazo 89,27% 10,73% 662

Canar 92,34% 7,66% 640

Santa elena 90,57% 9,43% 615
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Asistentes del cuidado por provincia y sexo

Provincia Femenino Masculino Total
Imbabura 87,74% 12,26% 522
Morona santiago 92,22% 7,78% 437
Sucumbios 89,50% 10,50% 419
Bolivar 88,97% 11,03% 390
Tungurahua 89,69% 10,31% 388
Cotopaxi 89,84% 10,16% 384
Napo 88,64% 11,36% 361
Pastaza 92,40% 7,60% 329
Orellana 91,11% 8,89% 315
Zamora chinchipe 92,59% 7,41% 243
Carchi 88,03% 11,97% 234
Galapagos 100,00% 0,00% 14
Total 91,50% 8,50% 22.548

Fuente: Subsecretaria de Discapacidades. 2018. SINADIS

Tabla 25: Rangos de edad productiva

Asistentes del cuidado por edad y sexo

Rango edad Femenino Masculino Total
18 a 22 afios 81,63% 18,37% 381
23 a 32 afios 93,40% 6,60% 3.002
33 a 42 afios 95,78% 4,22% 5.232
43 a 52 afios 93,33% 6,67% 5.035
53 a 62 afios 91,05% 8,95% 4.481
63 a 72 afios 86,30% 13,70% 2.912
Mas 72 afios 80,66% 19,34% 1.505
Total 91,50% 8,50% 22.548

Fuente: Subsecretaria de Discapacidades. 2018. SINADIS

Tabla 26: Posicién socioecondémica
Asistentes del cuidado segun registro social por sexo
Etiquetas de fila Femenino Masculino Total
Extrema pobreza

0, 0,
(Ptje. RS menor o igual a 24,087 pts.) 91,30% 8,70% 4.346
Pobreza o o
(Ptie. RS entre 24,088 y 34,67 pts.) SO SO ey
Pobreza media o o
(Ptje. RS entre 34,671 y 50 pts.) 92,62% 7,38% 8.523
No pobreza 0 )
(Ptje. RS mayor o igual a 50 pts.) AR T 10
Sin RS 91.00% 8.00% 1.017
Total 91,84% 8,16% 22.548

Fuente: Subsecretaria de Discapacidades. 2018. SINADIS
6. Financiamiento y presupuesto

El proyecto de inversion tiene un periodo de duracién de 2019 al 2024, y su financiamiento
total alcanza los USD 8.770.830,00 monto financiado con fondos del Banco Interamericano
de Desarrollo - BID con el Contrato de Préstamo Nro. 4634/OC-EC (EC-L1236) denominado
como programa: “Programa de Apoyo a la Inclusion Social de Personas con Discapacidad
en Ecuador.”.
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Componentes y actividades

con discapacidad.

Consultoria Técnica Especializada para Disefar y
Validar el Modelo de Gestion y el Esquema de
Incentivos del “Modelo Redes De Apoyo A Las
Personas Con Discapacidad Atendidas por el Mies, y
sus Familias”.

Tabla 27: financiamiento y presupuesto

73

Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social

Disenar un esquema de incentivos para el modelo de redes préoximas de apoyo al cuidado de las personas

100.000,00

Fortalecimiento de un modelo para el registro de cuidadores y asistentes de cuidado.

Consultoria de Asesoria Técnica Especializada para la
Coordinacién y Seguimiento del Registro de Asistentes
Principales y Suplentes para el Apoyo de Personas con
Discapacidad (2021)

Consultoria de Asesoria Técnica Especializada para la
Coordinacién y Seguimiento del Registro de Asistentes
Principales y Suplentes para el Apoyo de Personas con
Discapacidad (2021-2024)

Consultoria Moédulo del SIMIES para registro, monitoreo
y seguimiento a asistentes principales y suplentes de
apoyo a personas con discapacidad

Capacitar a personas cuidadoras.

Consultoria para disefiar el Plan de Formacion y
Capacitacion a Asistentes de Apoyo a Personas con
Discapacidad

Servicio de impresidon para material accesible de
formacién y capacitacion, impreso y distribuido
Consultoria capacitacion a Asistentes Principales de
apoyo a personas con discapacidad implementado
Consultoria de asesoria técnica especializada para la
coordinacién 'y seguimiento de las actividades
requeridas para la consecucion de los indicadores 3.4,
3.5y 3.6.

Capacitar a asistentes de cuidado.

Servicio de capacitacion a Asistentes Suplentes de
Apoyo a Personas con Discapacidad

73

73

73

73

73

73

73

Disenar e implementar un programa de cuidado certificado

Programa de certificacion para asistentes principales y
suplentes implementado

Evaluar el impacto realizado

Consultoria levantamiento de linea base para
evaluacion, realizada

Consultoria Técnica Especializada para la Coordinacion
y Asistencia Técnica para la Ejecucion de
Levantamiento de Linea Base y la Evaluacion de
Impacto del Componente 3 - Contrato de Préstamo Nro.
4634/0C-EC (2021)

Consultoria Técnica Especializada para la Coordinacion
y Asistencia Técnica para la Ejecucion de
Levantamiento de Linea Base y la Evaluacion de
Impacto del Componente 3 - Contrato de Préstamo Nro.
4634/0C-EC (2021-2022)

Consultoria de Evaluacién de Impacto, realizado.

73

73

73

- 4.799,13

- 31.187,82

- 427.575,35

- 79.999,70

- 2.944.938,50

- 1.068.820,63

- 47.981,20

- 928.761,90

- 1.500.000,00

- 342.585,58

- 4.799,13

- 31.187,82

- 564.777,00

Asesoria y acompaiiamiento técnico para ejecucion y seguimiento del proyecto

Consultoria Técnica Especializada para la Planificacion,
Coordinaciéon y Ejecucion de las Adquisiciones vy
Contrataciones establecidas para la ejecuciéon de los
Componentes MIES de los Contratos de Préstamo:
4634/0C- EC y 4923/0C-EC / Especialista de
Adquisiciones. (2021)

Consultoria Técnica Especializada para la Planificacion,
Coordinaciéon y Ejecucion de las Adquisiciones vy
Contrataciones establecidas para la ejecucién de los
Componentes MIES de los Contratos de Préstamo:
4634/0C- EC y 4923/0C-EC / Especialista de

Direccion: Plataforma Gubernamental de Desarrollo
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- 4.799,13

- 81.568,15
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31.187,82
427.575,35

79.999,70
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47.981,20

928.761,90
1.500.000,00
342.585,58

4.799,13
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4.799,13
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Adquisiciones. (2022-2024)

Consultoria Técnica Especializada para Asesorar y
Apoyar al Equipo de Gestién del Proyecto en los
procedimientos administrativos y legales para la 73

act. 7.3 ejecucion de los Componentes MIES de los Contratos ) 479913 4.799,13
de Préstamo: 4634/0C-EC 'y 4923/0C-EC /
Especialista Legal (2021)
Consultoria Técnica Especializada para Asesorar y
Apoyar al Equipo de Gestién del Proyecto en los
procedimientos administrativos y legales para la }
act. 7.4 ejecucion de los Componentes MIES de los Contratos 73 81.568,15 81.568,15
de Préstamo: 4634/0C-EC 'y 4923/0C-EC /
Especialista Legal (2022-2024)
Consultorias especializadas de apoyo técnico para la }
act. 7.5 gestién del programa 73 520.681,68 520.681,68
Total 8.770.830,00 8.770.830,00

Fuente: Subsecretaria de Discapacidades. 2020.
7. Estrategia de ejecucion

7.1. Estructura operativa

Estructura del equipo ejecutor del Proyecto dentro del Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social MIES.

Grafica 8: Modelo del gestion del equipo
gjecutor del proyecto dentro del MIES

Despacho
Ministerial

I

Viceministerio de Inclusién Social

I

Subsecretaria de
Discapacidades

I

Gerente Proyectos
BID -MIES

I

Coordinador
EC-L1236

[ | I |

Especialista E:::g:::::,t;e Especialista Especialista de
Legal 2 Evaluacién 2 Financiero 2 Adquisiciones 2
Consultor/a Implementacién Consultor/a Disefio de la
del delo de redes proxi Estrategia de Formacién

y Disefio del esquema de en Formato Accesible,
incentivos Capacitacion y
Certificacién a Cuidadores
y Asistentes al Cuidado

Consultor/a Disefio e
Implementacion del Registro
de Cuidadores W Consultor/a Disefio y
y Asistentes del Cuidado 4 Seguimiento de la
Evaluacién de Impacto del
Programa

Fuente: el Reglamento Operativo del Programa de “Apoyo a la Inclusién Social de Personas con discapacidad en Ecuador”,
del contrato de préstamo No. 4634/EC-OC.
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Con fecha 23 de octubre de 2020, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 045 se actualizé el
Reglamento Operativo del Programa de “Apoyo a la Inclusién Social de Personas con
Discapacidad en Ecuador”, del Contrato de Préstamo No. 4634/EC-OC, que en la
disposicion general segunda, sefiala que la ejecucion de este sera ellla Gerente del
Proyecto “Fortalecimiento, ampliacion e innovacién de los servicios de desarrollo infantil,
estrategia nacional mision ternura”.

De igual manera, en la disposicion general tercera sefiala que se designa a la Subsecretaria
de Discapacidades y sus unidades administrativas, como areas requirentes para la
ejecucion del componente 3 gestion e innovacion en el cuidado de personas con
discapacidad severa del Programa “Apoyo a la Inclusion Social de Personas con
Discapacidad en Ecuador”.

Conforme el Reglamento Operativo del Proyecto - ROP, asi como el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del MIES se determina la Estructura Operativa del
equipo ejecutor del Proyecto:

Actores internos
Rol de los érganos internos del MIES para la ejecucién del Proyecto.

En el marco del Proyecto, las actividades se ejecutaran desde el Equipo Ejecutor y el MIES
sera la institucion beneficiaria de las inversiones a través de la SDII. En este sentido, a
continuacion, se presentan el rol de los 6rganos internos del MIES para la ejecuciéon del
proyecto

Viceministerio de Inclusiéon Social (VIS):

Segun lo determinado en Estatuto Organico por Procesos, dentro de las atribuciones y
responsabilidades del VIS se encuentran:

e Representar a la Institucion, por delegacion del Ministro/a, de acuerdo a las
disposiciones legales respectivas, ante organismos nacionales e internacionales, en
el ambito de su competencia;

Aprobar planes, programas y proyectos presentados por las unidades a su cargo;

o Promover politicas, planes, programas, estrategias, proyectos y servicios para la
inclusion social de las personas con discapacidad y las relaciones positivas del
entorno familiar.

En el marco del presente proyecto, el VIS se encargara de:
e Albergar e impulsar el Equipo Ejecutor de proyectos BID.
e Aprobar la contratacion del Gerente del Proyecto que estara a cargo del Equipo
Ejecutor, de una lista de candidatos probables enviados por la SDII.
e Conocer el desarrollo de la ejecucion a través de los informes semestrales del
Proyecto y emitir observaciones a los mismos cuando sea pertinente.
Subsecretario/a de Discapacidades:

En el Marco del Proyecto, sera la instancia responsable de:
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e Gestionar cualquier aspecto técnico y operativo que impida la adecuada
implementacién del Programa.

e Gestionar y coordinar ante las instancias respectivas la asignacion oportuna de los
recursos y del presupuesto asignado para la ejecucion integral del Programa
mediante la postulacion oportuna de los Proyectos de inversion con sus respectivos
CUP para el Plan Anual de Inversiones durante el tiempo de duracion del Programa.

e Aprobar los términos de referencia de las contrataciones y el expediente, y solicitar el
inicio del proceso de contrataciéon a la Gerencia, quien es el autorizador de gastos o
responsable delegado.

e Aprobar los informes técnicos que se deriven de la gestion del Programa, revisados
por la DPCP.

e Propiciar reuniones periédicas con el Coordinador del Componente, la DPCP y el BID
para revisar los avances de las actividades del Programa y encontrar soluciones a
los nudos criticos de gestion que se puedan generar.

e Actuar como firma autorizada suplente ante el Banco.

Roles de los miembros del equipo ejecutor:

El equipo ejecutor debera contar con el personal técnico calificado para gestionar e
implementar el Proyecto. Asimismo, debera coordinar y ejecutar la planificacion, seguimiento
y monitoreo, la gestién administrativa (adquisiciones) y financiera y aspectos juridicos
pertinentes.

Los miembros del Equipo Ejecutor dependen del Gerente del Proyecto tal y como lo muestra
el organigrama, y estaran ubicados en un mismo espacio de trabajo destinado para la
Gerencia del Proyecto en el MIES.

A continuacion, se define los roles y responsabilidades generales de los miembros del
equipo:

Gerencia de Proyectos BID-MIES.

Es responsable de gestionar y coordinar adecuadamente la implementaciéon de los
proyectos financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo en el MIES de acuerdo con
lo estipulado en los Contratos de Préstamo suscritos, asegurando el cumplimiento de
presupuestos, cronogramas, calidad y satisfaccion de los interesados.

En el Marco del Proyecto, sera la instancia responsable de:

e Gerenciar el EDG en coordinacién con el Viceministerio de Inclusiéon Social sobre los
aspectos administrativos de su competencia.

e Coordinar, supervisar y evaluar el desarrollo de las actividades del Programa EC-
L1236 sobre la base de la légica vertical aprobada, enfocado en el logro de los
productos y resultados establecidos en las herramientas de gestion, asegurando el
cumplimiento de presupuestos, cronogramas, calidad y satisfaccion de los
interesados; y, dando cumplimiento a lo estipulado en el Contrato de préstamo, el
ROP y demas normas y politicas que rigen la ejecucion del Programa.

e Facilitar y subir toda la informacion para gestionar, y coordinar la asignacion de los
recursos y del presupuesto asignado para la ejecucion integral del Programa
mediante la postulacion oportuna de los Proyectos de inversion con sus respectivos
CUP para el Plan Anual de Inversiones durante el tiempo de duracion del Programa.

e Aprobar la contratacion de personal operativo para el EDG.
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e Como autorizador de gasto de las contrataciones del Componente, tendra las
siguientes responsabilidades:

a. Gestionar la publicacion de avisos especificos de licitacién o de seleccion en los
medios de publicidad que corresponda de acuerdo con la categoria y cuantia de
la contratacion (ver Cuadro N°1“DDL y DSP y Medios de Publicidad/Convocatoria
segun las Categorias y Cuantias de las Contrataciones”);

b. Gestionar la divulgacion de circulares o boletines de aclaraciones y circulares o

boletines de enmiendas a los DDL y DSP;

Designar a los integrantes de las diferentes CTES;

Gestionar la ampliacion del plazo de validez de las ofertas o propuestas, y la

extension de la vigencia de las garantias cuando corresponda;

e. Aprobar los informes de las diferentes CTES y sus recomendaciones;

f. Cuando se trate de procesos supervisados de forma ex ante por el BID, remitir
los informes del Comité Evaluador y sus recomendaciones para la no objecion
del BID, en coordinacién con el EDG;

g. Cancelar, anular o declarar desierto el proceso de contratacion, con base a la
recomendaciéon del CTES, de la SDD, el Coordinador, de la Coordinacion
General Administrativa Financiera y/o de la Coordinacion Juridica, respaldada en
informes de calificacion de ofertas o propuestas, informes técnicos, informes
administrativos y/o informes juridicos, y de conformidad con las disposiciones de
los DDL y DSP y las Politicas del BID; o debido a cambio en las prioridades y/o
necesidades de la institucion.

h. Adjudicar o declarar desierta la contratacion de bienes, obras o servicios con
base en informes de calificacion de ofertas o propuestas, informes técnicos,
informes administrativos y/o informes juridicos, y de conformidad con las
disposiciones de los DDL y DSP vy las Politicas del BID, en coordinacion con el
EDG;

i. Gestionar la publicacion de avisos de los resultados de los procesos de licitacion
o de seleccion en los medios de publicidad que corresponda de acuerdo con la
categoria y cuantia de la contratacién (ver Cuadro N°1 “DDL y DSP y Medios de
Publicidad/Convocatoria segun las Categorias y Cuantias de |las
Contrataciones”);

j- Cuando sea necesario, autorizar la ampliacién de plazo de presentacion de
documentos para la suscripcién de contratos;

k. Disponer la inmediata atencion de protestas, quejas e inconformidades de los
procesos de licitacion o seleccion; y, cuando corresponda, requerir del EDG que
solicite la No Objecion del BID a la propuesta de respuesta a las protestas
interpuestas por Oferentes, Consultores, o terceros afectados de los procesos de
licitacion o seleccion;

I.  Suscribir los contratos para el Programa;

m. Designar a los Administradores de los contratos;

Disponer la inmediata atencién de controversias, optando por los mecanismos

establecidos en los contratos, surgidas entre las partes durante la ejecucién de

los contratos;

o. Designar a la Comision de Recepcion de Bienes y Servicios distintos a los de
consultoria para cada una de las contrataciones segun corresponda.

p. Disponer la terminacién de contratos, de conformidad con las disposiciones de
los contratos suscritos, y mediante justificacion técnica, legal, administrativa,
segun corresponda.

oo

>

e Gestionar y coordinar ante las instancias respectivas la asignacion oportuna de los
recursos y del presupuesto asignado para la ejecucion integral del Programa
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mediante la postulacion oportuna de los Proyectos de inversion con sus respectivos
CUP para el Plan Anual de Inversiones durante el tiempo de duracion del Programa.
e Propiciar reuniones periodicas con el Coordinador del Componente, la SDD, la
DPCP, el EDG y el BID para revisar los avances de las actividades del Programa y
encontrar soluciones a los nudos criticos de gestién que se puedan generar.
e Las demas funciones que encargue el Viceministerio de Inclusion Social dentro el
ambito de su competencia para el adecuado desarrollo del Programa.

Direccion de Proteccion al cuidado de personas con discapacidad:

e Coordinar, supervisar y evaluar el desarrollo de las actividades del Programa EC-
L1236 sobre la base de la légica vertical aprobada, enfocado en el logro de los
productos y resultados establecidos en las herramientas de gestion, asegurando el
cumplimiento de presupuestos, cronogramas, calidad y satisfaccion de los
interesados; y, dando cumplimiento a lo estipulado en el Contrato de préstamo, el
ROP y demas normas y politicas que rigen la ejecucion del Programa.

¢ Revisar los informes y documentos generados por el Coordinador del Componente y
Su equipo, previa aprobacion de la SDD.

e Recibir y revisar los informes de viabilidad técnico y econémico de las contrataciones
a cargo del Programa y solicitar al Coordinador la continuacion de los
procedimientos.

e Revisar y aprobar los informes técnicos y econémicos de las contrataciones en el
ambito de su competencia.

e Revisar los documentos precontractuales emitidos por el Coordinador del
Componente (expediente) y enviar a la SDD para revision y aprobacion.

e Elaborar Términos de Referencia para los procesos de contratacién del Proyecto.

e Las demas funciones que encargue la SDD dentro el ambito de su competencia para
el adecuado desarrollo del Programa.

Coordinacion General Administrativa Financiera:

e Gestionar oportunamente la solicitud y registro de reformas, avales y certificaciones
presupuestarias y transferencias a EP, cuando corresponda para el cumplimiento de
la programacion del Programa (POA) en el sistema de administracion financiera.

Direccion Nacional Financiera:

e Registrar y consolidar oportunamente los Avales, registro y consolidacion oportuna
de reformas - modificaciones presupuestarias, emision y entrega de Certificaciones
presupuestarias, emision de certificaciones plurianuales de inversion previo dictamen
favorable de la Coordinacion General de Planificacion y/o gasto corriente.

e En el caso de que se cuenten con contratos firmados, se ha entregado un anticipo y
se finaliza el afo fiscal, garantizar el registro de todos aquellos anticipos que se
generaran en el ejercicio fiscal que culminara a fin de que desde el MEF se canalicen
los recursos en la fuente que correspondan.

e Efectuar el control previo al compromiso de recursos, control previo al devengado y
control previo a la solicitud de pago, de los procesos financiados con recursos del
Programa, autorizaciones y/o 6rdenes de la autoridad competente.

e Facilitar los formatos y procedimientos internos requeridos para que los
administradores de contratos efectien la revision del expediente precontractual para
el pago del anticipo y expediente contractual.
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e Custodiar las garantias bancarias de buen uso de anticipo y de fiel cumplimiento de
contrato y gestionar su renovacion.

Direccion Administrativa:

e Facilitar los formatos y procedimientos internos requeridos para la elaboracion y
revision de las resoluciones de inicio de proceso y de adjudicacion, preferiblemente a
través de un documento que contenga una lista de verificacion (check list) a cumplir
por parte del EDG.

e Capacitar y mantener actualizados al Especialista Financiero y de Adquisiciones en
los procesos y procedimientos internos de revision u aprobacion de las
contrataciones, con el fin de que puedan realizarse directamente desde la
Coordinacion BID y de Componente.

e Receptar las ofertas de los procesos de contratacion y propiciar las reuniones de la
CTES.

e Garantizar el cumplimiento de las Politicas de Adquisiciones y lo establecido en los
DDL o DSP de cada contratacion, especialmente lo relacionado con la
confidencialidad de los procesos en las CTES y personal de la institucion (incluyendo
autoridades).

o Coordinar que los informes emitidos por los CTES (desde la etapa de preguntas
hasta la adjudicacion) sean canalizados de forma oportuna a la firma autorizada
para remisién al BID.

o Coordinar la generacion de enmiendas (de haberlas) a los DDL o DSP con el
Especialista de adquisiciones del EDG.

o Ingresar los bienes al sistema e-SBYE.

o Apoyar en la importacion y tramites aduaneros para bienes que cuando se
contrate con proveedores internacionales.

Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica:

o Realizar las gestiones ante los organismos pertinentes para que los Proyectos de
Inversidn estén operativos, sean estas actualizaciones de los mismos, de sus
cronogramas en la herramienta SIPelP entre otros.

e Coordinar con el EDG la postulacion oportuna de los Proyectos de Inversion, de
manera que los mismos se encuentren en el Plan Anual de Inversiones, para
garantizar la ejecucion integral del Programa.

e Aprobar las reformas al Plan Anual de la Politica Publica de los Proyectos de
Inversion.

e Gestionar ante el 6érgano rector de la Planificacion la \asignacién de recursos a los
Proyectos de Inversion para la ejecucion integral del Programa.

Direccion de Planificacion e inversion: En coordinacion con el EDG:

e Efectuar la postulacién de los Proyectos de Inversion conforme los lineamientos y
plazos establecidos por los organismos competentes, de manera que se garantice
qgue los mismos estén en el Plan Anual de Inversiones.

e Gestionar ante los organismos competentes la actualizacion de Proyectos de
Inversiodn y la obtencion de dictdmenes de prioridad, segun corresponda.

e Validar las reformas al Plan Anual de la Politica Publica de los Proyectos de

Inversion.
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e Gestionar la obtencion de certificaciones plurianuales de Proyectos de Inversion ante
los organismos competentes y coordinar con la Coordinacién General Administrativa
Financiera.

e Emitir las certificaciones de actividad al Plan Anual de la Politica Publica de los
Proyectos de Inversion.

o Efectuar las consideraciones necesarias dentro del Plan Anual Comprometido.

e Gestionar de manera oportuna la inclusion de las actividades del Programa en el
CUP del Proyecto de Inversion correspondientes para el Plan Anual de Inversiones
del afio que corresponda, coordinar hasta el 15 de mayo de cada afio la postulacion
del presupuesto requerido para el siguiente afio, y de ser necesario la actualizacion
de proyecto o dictamen de prioridad.

e Solicitar el aval presupuestario a maxima autoridad y gestionar para la actualizacion
y reprogramacion del Plan Anual de la Politica Publica (PAPP), procesos de reformas
presupuestarias, transferencias, certificaciones plurianuales, liberaciones,
devoluciones de espacios o de crédito, inclusion en PAC en lo que corresponda
(recursos fiscales y actividades especificas), informes favorables previa suscripcion
de convenios.

e Coordinar con el EDG, en los siguientes casos:

a. Efectuar la postulacion de los Proyectos de Inversion conforme los lineamientos y
plazos establecidos por los organismos competentes, de manera que se
garantice que los mismos estén en el Plan Anual de Inversiones

b. Gestionar ante los organismos competentes la actualizacion de Proyectos de
Inversiodn y la obtencion de dictdmenes de prioridad, segun corresponda.

c. Validar las reformas al Plan Anual de la Politica Publica de los Proyectos de
Inversion.

d. Gestionar la obtencion de certificaciones plurianuales de Proyectos de Inversion
ante los organismos competentes y coordinar con la Coordinacion General
Administrativa Financiera.

e. Emitir las certificaciones de actividad al Plan Anual de la Politica Publica de los
Proyectos de Inversion.

f. Efectuar las consideraciones necesarias dentro del Plan Anual Comprometido.

Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos:

e Emitir informes de seguimiento al cumplimiento de obligaciones establecidas para el
MIES, monitoreo a montos totales establecidos en el contrato, convenio o
instrumento que corresponda, asi como cronograma de desembolsos.

¢ Monitorear el avance de ejecucién considerando las fechas de vigencia del crédito o
instrumento.

e Seguimiento a resultados esperados, y seguimiento a los avances de indicadores de
la matriz de resultados.

Coordinador por Componente

Responsable de gestionar y ser el enlace estratégico con el Gerente del Proyecto para el
cumplimiento del o los componentes a su cargo dentro de los tiempos establecidos en el
PEP y demas herramientas de gestién.

Los Coordinadores por componente contaran con las siguientes funciones:
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a. Coordinar, supervisar y evaluar el desarrollo de las actividades del Programa EC-
L1236 sobre la base de la légica vertical aprobada, enfocado en el logro de los
productos, resultados e impactos establecidos en las herramientas de gestion,
asegurando el cumplimiento de presupuestos, cronogramas, calidad y satisfaccion
de los interesados; y, dando cumplimiento a lo estipulado en el Contrato de
préstamo, el ROP y demas normas y politicas que rigen la ejecucion del
Componente 3.

b. Brindar asistencia técnica a la SDD y la DPCP en la ejecucion del componente a su
cargo, de conformidad con los lineamientos del Programa y las politicas del MIES.

c. Ser contraparte de la instrumentacion del Modelo de Redes de Apoyo a Personas
con Discapacidad en Ecuador, programacion de las actividades del Programa en
funcion de los entregables y resultados

d. Coordinar con las instancias dentro del MIES para la dotacién de los insumos
necesarios para la elaboracion de los documentos requeridos por el Programa.

e. Planificar los requerimientos del personal técnico de apoyo para la implementacion
de las actividades del Programa.

f. Coordinar y supervisar la elaboracion de los términos de referencia y/o
especificaciones técnicas.

g. Coordinar e Informar sobre el estado de los procesos y la ruta critica al SDD para
tomar medidas correctivas entre las instancias de revision y aprobacion que
participan en la etapa preparatoria y precontractual de los procesos.

h. Monitorear y gestionar que los procesos de contratacidén se ejecuten oportunamente.

i. Preparar, coordinar y garantizar con el equipo: (i) la actualizacién y monitoreo de las
herramientas de gestion; (ii) elaboracién y envio del informe semestral de avance;
(iii) elaboracion y presentacion de informes y/o presentaciones al BID, autoridades y
otras entidades de control; (iv) actualizacion de firmas autorizadas ante el Banco; (v)
el archivo adecuado de los documentos generados por el Componente que serviran
de insumo para las auditorias y evaluaciones, (vi) la asignaciéon oportuna de recursos
y del presupuesto asignado para la ejecucion integral del Componente a su cargo,
mediante la postulacion oportuna de la programacion (PAPP) en el respectivo CUP
para el Plan Anual de Inversiones durante el tiempo de duracion del Programa; (vii)
la gestion de pagos agil y oportuna en la Coordinacion General Administrativa
Financiera; (viii) la elaboracién de los documentos necesarios para solicitar a la
Coordinacion de Planificaciéon la aprobacién y gestién de avales de los procesos de
contratacion; (ix) la elaboracion de los documentos necesarios para solicitar a la
Coordinacion General Administrativa Financiera la emision de reformas, avales y
certificaciones presupuestarias; (x) la elaboracion y gestion oportuna ante el BID de
los DDL y/o DSP con los responsables de adquisiciones; (xi) la actualizaciéon y
aprobacion del SEPA; y (xii). cualquier otro documento, informe, presentacion,
gestion que se deba realizar en el MIES y demas entidades de control.

j- Solicitar a la Coordinacion de Planificacion la aprobacion y gestion de avales de los
procesos de contratacion, con copia a la DPCP y SDD;

k. Solicitar directamente a la Coordinacion General Administrativa Financiera la emision
de reformas, avales y certificaciones presupuestarias, con copia a la DPCP y SDD;

I.  Solicitar a la SDD, la contratacion de los miembros del EDG (técnicos y fiduciarios).

m. Velar por el cumplimiento de los acuerdos establecidos para la ejecucién y
actividades, en el Contrato de préstamo y ROP.

n. Proponer mejoras en los mecanismos de coordinacion con las dependencias del
nivel central y desconcentrada del MIES, que agilicen la ejecucion del Componente.

o. Enviar al BID las comunicaciones de solicitud de no objecién de los procesos de
contratacion ex ante, informes semestrales de Progreso y sus anexos y cualquier
documento o comunicaciéon que requiera atencion del BID, con excepcién de las

Direccidn: Plataforma Gubernamental de Desarrollo | V 54
Social, Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan. S o
Cddigo postal: 170146 / Quito Ecuador > 4 GOblerno Juntos

Teléfono: 593-2-3983100 - www.inclusion.gob.ec del Encuentro I lo logramos



. -3 "
ﬁ Republica

Y del Ecuador Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social

solicitudes de desembolso, con copia a la DPCP, SDD Y Viceministerio de Inclusién
Social (previa circulacion del documento al interno de MIES).

p. Garantizar la presentacién oportuna de los Estados Financieros anuales a la
empresa auditora contratada por el MSP.

g. Facilitar la entrega de informacion para la elaboracion de la evaluacion del Programa
a cargo de la empresa consultora contratada por el MSP.

r. Validar con el EDG los predios o espacios destinados para parques inclusivos tanto
en los proyectos de Vivienda de interés Social como en aquellos predios estipulados
en los Convenios Interinstitucionales firmados.

s. Las demas funciones asignadas por la SDD y el Gerente de Proyectos/Programa BID
para la implementaciéon del Componente 3 del Programa.

Actores externos

Banco Interamericano de Desarrollo - BID: Funciones dentro del proyecto. -El proyecto
esta financiado a través del Banco Interamericano de Desarrollo en su componente 3 que es
Gestion e innovacioén en el cuidado de personas con discapacidad severa, cuyo objetivo es
implementar un modelo de apoyo integral para asistentes del cuidado de personas con
discapacidad y sus asistentes cuyo financiamiento es USD 8.770.830,00 durante el periodo
de 5 afios.

Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales - SETEC:
Funciones dentro del proyecto. -Articulacion interinstitucional para coordinar la asesoria
técnica, para desarrollo de los perfiles de certificacion, para elaboracion de esquemas e
instrumentos de evaluacion, aval de proceso de certificacion y coordinacion con entidades
publicas o privadas que realizan la certificacion (OEC — Organismos Evaluadores de la
Conformidad).

El MIES coordinara acciones con SETEC, para el reconocimiento a las tareas del cuidado a
personas con discapacidad severa, como una actividad que pueda ser reconocida y
certificada por un ente regulador y a la vez, accesible para la poblacién objetivo.

Criterios de sostenibilidad: El propdsito del proyecto es: Fortalecer la inclusiéon social a
asistentes del cuidado de personas con discapacidad, mediante la implementacion de un
modelo de apoyo integral, para mejorar la calidad de cuidado, autocuidado y las condiciones
de vida del cuidador. En este contexto se plantean como criterios de sostenibilidad del
proyecto:

a. Incorporar, en el Estatuto Organico de Gestion por Procesos del MIES, como una
atribucién 'y responsabilidad de la Subsecretaria de Discapacidades, la
implementacién del Modelo de Apoyo Integral, que el proyecto va a desarrollar, en
los servicios para personas con discapacidad.

b. Institucionalizar el Modelo de Apoyo Integral, que el proyecto va a desarrollar, para
que este cuente con un presupuesto, que permita su ejecucién post proyecto.

c. Viabilizar el Modelo de Apoyo Integral, mediante ajustes a los instrumentos
normativos (normas técnicas, instructivos, manuales), que rigen la gestion de los
Servicios para personas con discapacidad, proporcionados por el MIES.

d. Transversalizar los derechos de las asistentes del cuidado en el marco legal
ecuatoriano; es decir, promocionar y fortalecer las condiciones en las que se brinda
el cuidado, y garantizar las condiciones de vida del cuidador.

e. Asegurar la permanencia del talento humano, encargado de la operatividad del
Modelo de Apoyo Integral, a nivel territorial, una vez cambiada que la norma se
encuentre modificada.
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7.2. Arreglos institucionales y modalidad de ejecucién

Este proyecto sera ejecutado por el MIES de forma exclusiva; la Gerencia del Proyecto
Emblematico de Discapacidades, estara adscrita y bajo la supervision técnica y rectoria de
la Subsecretaria de Discapacidades y en tal virtud, respondera a los lineamientos del
Viceministerio de Inclusion Social, siempre bajo aprobacion de la Subsecretaria como
mecanismo de fortalecimiento de la institucionalidad estatal.

Tabla 28: Arreglos institucionales

Arreglos institucionales

Tipo de ejecucion Instituciones
Directa (D) o Indirecta (l) Tipo de arreglo involucradas
D Convenio MIES
| Convenio BID
| Convenio SETEC
| Convenio Otros

Fuente: Subsecretaria de Discapacidades. 2020

En lo que respecta a la ejecucion de los fondos fiscales, éstos deberan guardar absoluta
correspondencia con las normas nacionales; mientras que la ejecucion de los fondos BID,
deberan seguir los criterios expresados en el Reglamento Operativo que las operaciones de
crédito de este tipo deben establecer, documento que debera tener la aprobacion de la
unidad juridica y de la administrativa-financiera del MIES para su aprobacion y vigencia.

Asimismo, se debe sefalar que, del total del proyecto, un 89,29%, que corresponde a 8
millones de ddlares, provendrian de la operacion de crédito EC-L1236 con el BID; mientras
que el restante 10,71%, proviene de Fondos Fiscales - MIES.

Tabla 29: Fuentes de financiamiento

Fuente de .
. - Porcentaje
financiamiento

Crédito externo 7.831.098,17 89%
IVA externo 939.731,83 11%
Total externo 8.770.830,00 100%

Fuente: Cronograma Valorado

7.3. Cronograma valorado por componentes y actividades

El presente proyecto L-1236, en el ambito del cuidado de personas con discapacidad,
apoyara la expansion del “Modelo de Redes Préximas de Apoyo al Cuidado de Personas
con Discapacidad” que busca formalizar el rol de los asistentes de cuidado de personas con
discapacidad informales existentes, la certificacion de cuidadores y asistentes, y la creacion
de un registro nacional, con el fin de mejorar la calidad del cuidado informal en Ecuador.

En consecuencia, el proyecto al ser pionero e innovador en fortalecimiento a la gestion del
cuidado de personas con discapacidad severa, requiere de un levantamiento de informacion
respecto al impacto de la sobrecarga del cuidado en las asistentes del cuidado.

El MIES actualmente no cuenta con la capacidad para la implementacién de este proyecto, y
requiere de servicios de contratacion de consultorias, con experticia en temas vinculados al
cuidado y a las problematicas que surgen alrededor del tema (sobrecarga del cuidador,
entre otros). Es importante indicar que el proyecto esta alineado a las politicas BID y
corresponde a consultorias mayoritariamente.
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7.4. Demanda publica nacional plurianual

Codlgo’ Compra de Detalle del producto (Especificacion Cantidad Unidad Costo Unitario
Categoria

. .. P (metros,
CPC bien o servicio Técnica) anual litros etc.) (USD)

Importado % Nacional Nro. Actividad Total

Consultoria Técnica Especializada para
Disefiar y Validar el Modelo de Gestién y

Servicio de el Esquema de Incentivos del “Modelo .
83139.02.12 consultoria Redes De Apoyo A Las Personas Con 1 Unidad 100.000,00 0,00 0,00% 100.000,00 100,00% 1.1 100.000,00
Discapacidad Atendidas por el Mies, y sus
Familias”.
Consultoria de  Asesoria  Técnica
Servicio de Especializada para la Coordinaciéon y
83139.02.12 . Seguimiento del Registro de Asistentes 1 Unidad 4.799,13 0,00 0,00% 4.799,13 100,00% 21 4.799,13
consultoria N
Principales y Suplentes para el Apoyo de
Personas con Discapacidad (2021)
Consultoria de  Asesoria  Técnica
. Especializada para la Coordinaciéon y
Servicio de

83139.02.12 . Seguimiento del Registro de Asistentes 1 Unidad 31.187,82 0,00 0,00% 31.187,82 100,00% 2.2 31.187,82
consultoria N
Principales y Suplentes para el Apoyo de
Personas con Discapacidad (2021-2024)

Consultoria Médulo del SIMIES para

83139.02.12 | Servicio de registro, monitoreo 'y seguimiento  a 1 Unidad 427.575,35 381.782,03 |  89,29% 45.793,32 10,71% 23| 42757535
consultoria asistentes principales y suplentes de
apoyo a personas con discapacidad
Servicio de Consultoria para disefiar el Plan de
83139.02.12 . Formacion y Capacitacion a Asistentes de 1 Unidad 79.999,70 0,00 0,00% 79.999,70 100,00% 3,1 79.999,70
consultoria . -
Apoyo a Personas con Discapacidad
Servicio de impresién para material
accesible de formacién y capacitacion, 1 Unidad 2.944.938,50 2.629.535,59 89,29% 315.402,91 10,71% 3.2 | 2.944.938,50
impreso y distribuido
92900 Servicio
- Consultoria capacitacion a Asistentes
Servicio de

83139.02.13 . Principales de apoyo a personas con 1 Unidad 1.068.820,63 954.349,94 89,29% 114.470,69 10,71% 3.3 | 1.068.820,63
consultoria X N .
discapacidad implementado
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e o . Unidad -
Categoria _Compra c!e_ Detalle del prod'uct_o (Especificacion Cantidad (metros, Costo Unitario Importado Nacional Nro. Actividad
bien o servicio Técnica) ELDEL A (USD)
CPC litros etc.)
Consultoria de asesoria técnica
Servicio de especializada para la coordinacion y
83139.02.12 consultoria seguimiento de las actividades requeridas 1 Unidad 47.981,20 0,00 0,00% 47.981,20 100,00% 3.4 47.981,20
para la consecucion de los indicadores
3.4,3.5y3.6.
Servicio de capacitacion a Asistentes
Suplentes de Apoyo a Personas con 1 Unidad 928.761,90 829.291,50 89,29% 99.470,40 10,71% 4.1 928.761,90
Discapacidad
92900 Servicio
83139.02.12 | Servicio de Programa de certificacion para asistentes 1 Unidad 1.500.000,00 | 1.339.350,00 |  89,29% 160.650,00 |  10,71% 5.1 | 1.500.000,00
consultoria principales y suplentes implementado
83139,02.12 | Servicio de Consultoria levantamiento de linea base 1 Unidad 342.585,58 305.894,66 |  89,29% 36.690,92 |  10,71% 6.1| 342.585,58
consultoria para evaluacion, realizada
Consultoria Técnica Especializada para la
Coordinacioén y Asistencia Técnica para la
83139.02.12 | Servicio de Ejecucion de Levantamiento de Linea 1 Unidad 4.799,13 0,00 0,00% 4.799,13 | 100,00% 6.2 4.799,13
consultoria Base y la Evaluacion de Impacto del
Componente 3 - Contrato de Préstamo
Nro. 4634/0C-EC (2021)
Consultoria Técnica Especializada para la
Coordinacion y Asistencia Técnica para la
83139.02.12 | Servicio de Ejecucion de Levantamiento de Linea 1 Unidad 31.187,82 0,00 0,00% 31.187,82 | 100,00% 63| 31.187,82
consultoria Base y la Evaluacion de Impacto del
Componente 3 - Contrato de Préstamo
Nro. 4634/0C-EC (2021-2022)
Servicio de Consultoria de Evaluacion de Impacto, .
83139.02.12 . - 1 Unidad 564.778,00 504.290,28 89,29% 60.487,72 10,71% 6.4 | 564.778,00
consultoria realizado.
Consultoria Técnica Especializada para la
Planificacion, Coordinacion y Ejecucion de
Servicio de las  Adquisiciones y Contrataciones
83139.02.12 consultoria establecidas para la ejecucion de los 2 Unidad 4.799,13 0,00 0,00% 4.799,13 100,00% 71 4.799,13
Componentes MIES de los Contratos de
Préstamo: 4634/0C- EC y 4923/0OC-EC /
Especialista de Adquisiciones. (2021)
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Unidad

(metros,
litros etc.)

Costo Unitario
(USD)

Compra de Detalle del producto (Especificacion Cantidad
bien o servicio Técnica) anual

Importado Nacional Nro. Actividad Total

Categoria
CPC

Consultoria Técnica Especializada para la
Planificacion, Coordinacién y Ejecucién de
las Adquisiciones y Contrataciones
Servicio de establecidas para la ejecucion de los 1 Unidad 81.568,15 0.00| 100,00% 81.568,15 | 100,00% 72| 81.568,15
consultoria Componentes MIES de los Contratos de
Préstamo: 4634/0C- EC y 4923/0C-EC /
Especialista de Adquisiciones. (2021-
2024)

83139.02.12

Consultoria Técnica Especializada para
Asesorar y Apoyar al Equipo de Gestién
del Proyecto en los procedimientos
administrativos y legales para la ejecucion 1 Unidad 4.799,13 0,00 0,00% 4.799,13 100,00% 7.3 4.799,13
de los Componentes MIES de los
Contratos de Préstamo: 4634/OC-EC y
4923/0OC-EC / Especialista Legal (2021)

Servicio de

83139.02.12 .
consultoria

Consultoria Técnica Especializada para
Asesorar y Apoyar al Equipo de Gestién
del Proyecto en los procedimientos
Servicio de administrativos y legales para la ejecucion
consultoria de los Componentes MIES de los
Contratos de Préstamo: 4634/OC-EC y
4923/0OC-EC / Especialista Legal (2021-
2024)

83139.02.12 1 Unidad 81.568,15 0,00 0,00% 81.568,15 100,00% 7.4 81.568,15

Servicio de Consultorias especializadas de apoyo

83139.02.12 . . -
consultoria técnico para la gestion del programa

1 Unidad 520.681,68 464.916,67 89,29% 55.765,01 10,71% 75| 520.681,68

Total 8.770.830,00 7.409.410,67 1.361.419,33 8.770.830,00
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8. Estrategias de seguimiento y evaluacion
8.1. Seguimiento a la ejecucion del programa y proyecto

El Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social como institucién rectora de las politicas de
personas con discapacidad realizara esfuerzos para aportar en la planificacion, desarrollo y
ejecucion de los proyectos de construccion que se llevara a cabo en las diferentes
provincias del pais.

Se contempla el seguimiento, acompafiamiento y la evaluacién del proyecto para lograr el
objetivo del proyecto.

El proyecto se basara en el Plan de Monitoreo y Evaluacion del BID, para cumplir con lo
planificado.

8.2. Evaluacion de resultados e impactos

La evaluaciéon de los resultados del proyecto se realizara a través de la verificacion del
cumplimiento de los indicadores de resultado de cada componente, segun los instrumentos
y planificaciones presentes en este proyecto, y guardando relacion a los ajustes que se
realicen cuando hubiere lugar, registrando y formalizando los mismos, de manera que se
conserve la memoria institucional, de ejecucion y gestion de este proyecto.

9. Anexos

9.1. Autorizaciones ambientales otorgadas por el Ministerio de Ambiente y
otros segun corresponda.

En el caso de las autorizaciones ambientales otorgadas por el Ministerio de Ambiente y
otros segun corresponda, para el presente proyecto, solo aplica respecto el pronunciamiento
otorgando por el Ministerio de Telecomunicaciones MINTEL, realizado a través del oficio
Nro. MINTEL-VTIC-2019-0145-O de fecha 22 de marzo de 2019.

9.2. Certificaciones técnicas, costos, disponibilidad de financiamiento y
otros.

En el caso de las certificaciones técnicas, costos, disponibilidad de financiamiento y otros,
para el presente proyecto, aplica respecto al pronunciamiento otrogado por el Ministerio de
Economia y Finanzas — MEF, realizado mediante el oficio Nro. MEF-SFP-2021-0945-O de
fecha 01 de agosto de 2021.
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