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Acuerdo Ministerial 0 L0 7

Maria Paula Romo Rodriguez
MINISTRA DEL INTERIOR

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Repablica en el numeral 8 del articulo 3, consagra como deber
primordial del Estado: “8, Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral.y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.”;

Que el articulo 154 numeral | de la Constitucion de la Repablica, dispone que a las
Ministras v Ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que el articulo 158 de la norma ibidem, determina que la proteccion interna y el

mantenimiento del orden piblico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de
la Policia Nacional;

Que el articulo 226, de la norma superior que consagra el principio de legalidad dispone
que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de 1os derechos reconocidos en la Constitucion;

Que el articulo 393 de la antedicha norma suprema dispone que “El Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comisién de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de
estas politicas se encargara a Organos especializados en los diferentes niveles de
gobierno.™;

Que el articulo 23 del Cadigo organico de entidades de seguridad ciudadana y orden
piiblico, define a la seguridad ciudadana como’ una politica del Estado, destinada a
fortalecer y modemizar los mecanismos que garanticen los derechos humanos, en especial
el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucion de los niveles de
delincuencia, la proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos
los habitantes del Ecuador;

Que el articulo 63 del Codigo orgénico de las entidades de seguridad ciudadana y orden
publico, le entrega al ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y
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orden pablico la rectoria para dirigir las politicas, planificacion, regulacion=ieaiir="
control de la Policia Nacional;

Que el articulo 64 de antes citado Cddigo determina las funciones del titular del ministerio
rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, entre esas: “l.
Elaborar planes, programas y proyectos en materia de seguridad ciudadana, proteccion
interna ¥ orden publico, articulados al Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo a lo
establecido en las leyes y reglamentos;”;

Que el articulo 11 de la Ley de seguridad piblica y del Estado, determina que “Los organos
ejecutores del Sistema de Seguridad Piblica y del Estado estaran a cargo de las acciones
de defensa, orden piiblico, prevencion y gestion de riesgos, conforme lo siguiente: (...) b)
Del orden piblico: Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos, y, Policia Nacional.- La
proteccion interna, el mantenimiento y control del orden piblico tendran como ente rector
al Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos. Corresponde a la Policia Nacional su
ejecucion, la que contribuira con los esfuerzos piblicos, comunitarios y privados para
lograr la seguridad ciudadana, la proteccién de los derechos, libertades y garantias de la
ciudadania. Apoyard y ejecutard todas las acciones en el dmbito de su responsabilidad
constitucional para proteger a los habitantes en situaciones de violencia, delincuencia
comiin y crimen organizado. Coordinaré su actuacion con los érganos correspondientes de
la funcion judicial.

Que el articulo 23 del antes dicho cuerpo legal, estatuye que “La seguridad ciudadana es
una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para
garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y
criminalidad, la disminucidn de los niveles de delincuencia, la proteccion de victimas y el
mejoramiento de la calidad de vida de todes los habitantes del Ecuador. Con el fin de lograr
la solidaridad ¥ la reconstitucién del tejido social, se orientard a la creaci6n de adecuadas
condiciones de prevencion y control de la delincuencia; del crimen organizado; del
secuestro, de la trata de personas; del contrabando; del coyoterismo; del narcotrifico,
trafico de armas, trifico de drganos y de cualquier otro tipo de delito; de la violencia social;
y, de la violacion a los derechos humanos. Se privilegiarin medidas preventivas y de
servicio a la ciudadania, registro y acceso a informacion, la ejecucién de programas
ciudadanos de prevencion del delito y de erradicacion de violencia de cualquier tipo,
mejora de la relacion entre la policia y la comunidad, la provisién y medicién de la calidad
en cada uno de los servicios, mecanismos de vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento
tecnolégico que permita a las instituciones vigilar, controlar, auxiliar ¢ investigar los
eventos que se producen y que amenazan a la ciudadania™;

Que el Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, en el articulo 52 dispone
que el Ministerio del Interior elaborara el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, que
debera estar articulado con el Plan Macional de Seguridad Integral y ser elaborado
conforme al Plan Nacional de Desarrollo; y en el se establecerdn los ejes, estrategias y
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mecanismos destinados a lograr las condiciones necesarias para la preve?i controlgie’
la delincuencia, del crimen organizado, del secuestro, de la trata de

contrabando, del coyoterismo, del narcotréfico, del trafico de armas, trdfico de drganos, de
la violencia contra la mujer, los nifios, nifias y adolescentes y de cualquier otro tipo de
delito, de la violencia social y violacidn de los derechos humanos;

Que el articulo 53 del Reglamento a la Ley de seguridad y del Estado determina las
Prioridades del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, sefialando que se “dara preferencia
a la ejecucion de acciones mancomunadas estado-sociedad, de atencion y servicio a la
ciudadania, de acceso a la informacién, de apoyo a la ejecucion de programas y proyectos
ciudadanos de prevencion del delito y de erradicacion de la violencia de cualquier tipo,
fortalecera los mecanismos de vinculacion entre la Policia Macional v la comunidad,
establecerd los indicadores para la medicidn de la calidad de los servicios policiales v los
mecanismos de acompafamiento, vigilancia, auxilio v respuesta, equipamiento
tecnologico que permitan a las instituciones vigilar, controlar, auxiliar e investigar los
elementos que amenazan la seguridad ciudadana.”;

Que entre los Objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas 2015 — 2030, se
cuentan: “Objetivo 5: lgualdad de género ~5.2 Eliminar todas las formas de violencia
contra todas las mujeres y las nifias en los dmbitos publico y privado, incluidas la trata y la
explotaciéon sexual y otros tipos de explotacion. (...) Objetivo 16: Promover sociedades
justas, pacificas ¢ inclusivas. 16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia
y las correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo. 16.2 Poner fin al maltrato, la
explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios. 16.3
Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia para todos. 16.4 De aqui a 2030, reducir significativamente
las corrientes financieras yde armas ilicitas, fortalecer la recuperacién y devolucion de los
activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia organizada. 16.a
Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacién
internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la
capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia, Objetivo 3:
Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades. Objetivo
10: Reduccién de desigualdades. 10.7 Facilitar la migracién y la movilidad ordenadas,
seguras, regulares y responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de
politicas migratorias planificadas y bien gestionadas. Objetivo 11: Lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.”;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, contempla los siguientes objetivos y
politicas y objetivos: “Objetivo 1. Garantizar una vida digna con iguales oportunidades
para todas las personas.”; “Politica 1.10. Erradicar toda forma de discriminacion y
violencia por razones cconomicas, sociales, culturales, religiosas, etnia, edad,
discapacidad y movilidad humana, con énfasis en la violencia de género y sus
manifestaciones. Politica 1.12. Asegurar el acceso a la justicia, la seguridad integral, la
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lucha contra la impunidad y la reparacion integral a las victimas bajo el pri%
igualdad y no discriminacion. Objetivo 7. Incentivar una sociedad participativa, co
estado cercano al servicio de la ciudadania Politica 7.7. Democratizar la prestacion de
servicios puablicos territorializados, sostenibles ¥ efectivos, de manera equitativa e
incluyente, con énfasis en los grupos de atenci6n prioritaria y poblaciones en situacién de
vulnerabilidad, en corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad. Objetivo 8: Promover
la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva éfica social. Politica 8,4 Luchar
contra la impunidad, fortaleciendo la coordinacion interinstitucional y la eficacia de los
procesos para la deteccidn, investigacion, juzgamiento, sancién y ejecucion de penas.
Objetivo 9: Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la
region y el mundo. Politica 9.1 Promover la paz sostenible y garantizar servicios eficientes
de seguridad integral. Politica 9.6 Proteger y promover los derechos de las personas en
situacion de movilidad humana en el territorio nacional y en el exterior.”;

Que la seguridad ciudadana estd determinada como una politica del Estado, destinada a
fortalecer y modernizar los mecanismos que garanticen los derechos humanos, en especial
el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucién de los niveles de
delincuencia, la proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos
los habitantes del Ecuador;

Que a partir del mes de noviembre de 2018, bajo la direccion de la méxima autoridad de
esta cartera de Estado, se ha logrado un trabajo sostenido que con la participacién de las
diferentes dreas especializadas del ministerio, ha permitido la estructuracién de un
documento conceptual, técnico y programatico que provisto de ejes y objetivos estratégicos
y transversalizando los diferentes enfoques de derechos humanos, a través del desarrollo
de acciones generales y concurrentes sostenibles, en pos de la seguridad ciudadana.

En uso de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias,

ACUERDA:

APROBAR Y EXPEDIR EL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
CONVIVENCIA SOCIAL PACIFICA 2019-2030

Articulo 1.- El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana v Convivencia Social Pacifica
2019-2030, se constituye en el instrumento de politica piblica, para el desarrollo de
acciones que buscan asegurar la seguridad ciudadana y la convivencia social pacifica, tal
como estd definido y desarrollado en el documento que consta en el Anexo | de este
Acuerdo, T
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Articulo 2.- De la ejecucion de este Acuerdo ministerial, con la implemenxﬁﬂg‘@
las acciones que permitan la operativizacion del Plan que se aprueba v expide, el que
entrara en vigencia a partir de la presente fecha sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial, encérguese el Viceministro de Seguridad

COMUNIQUESE ¥ PUBLIQUESE.

Dado en el Despacho de la Ministra del Interior; en Quito DM., g4 JyL. 019

INISTRA DEL INTERIOR .
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CONSTRUYAMQS, JUNTOSELLECUADOR
SEGURO.QUETODOS DESEAMCOS

Consolidar una sociedad segura vy pacifica es el desafio
constante para toda colectividad. Reconocer g la seguridad
civdadana como un bien publico, demanda una construccién
producto del esfuerzo conjunto entre todes los actores de la
sociedad.

Por ello, es hora de aplicar un modelo de gestion que
comprenda nuevas relaciones entre el gobiernag, los gobiernos
auténomos, policias, fiscales, jueces, academia, empresda
privada, organizaciones de lasociedad civil y ciudadania. Solo
asi podremos construir la sociedad seguray de convivencia
armoénica, gue todos anhelamos para nuestras familics.

La seguridad ciudadana es uno de los bienes publicos
mds preciados, porgue nos permite ejercer derechos y
liberrades para vivir en-un entomo seguro, pacffico y de
confianza.

La seguridad ciudadana es mds que la mera lucha
confralos delitos. Abarca también ambitos comelaprevencion
de |a violencia, la cohesién de la comunidad, la resolucion de
conflictos, la eficiencia del sistema de justicia, la efectividad
de la rehabilitacion social, entre otros.

La violencia es una de las principales preocupaciones
de |la poblacion, v por ello demanda una respuesta integral:
politicas de prevencion, control del delito, reparacién integral
de losdafios a las victimas, y reinsercion de las personas
privadas de su libertad una vez rehabilitadas. Y, por supuesto,
incluye el involucramiento de todoes los actores de la sociedad,
sean publicos o privades. Todos, sin excepcion.
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Bajoestas premisas, trasun proceso participativo y plural,
enfregamos al pais el “Plan Nacional de Seguridad Ciudadana
y Convivencia Social Pacffica 2019-2030". Una gufa que nos
convoca a participar activamente en la consclidacion de un
pafs més seguro, la mejor base para continuar en la senda del
desarrolle gue iniciamos en maye de 2017.

El Plan contiene nueve objetivos estratégicos, esté
adlineade con la Agenda de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas 2030, y también con nuestro Plan Nacional
de Desarrollo "Toda una Vida".

El involucramiento, la participacion activa vy el
compromiso de todos, nos permitird hacer posible ‘€l Ecuador
seguro, fraterno vy humano gue todes deseamos hoy... v en el
futuro.

Lenin Moreno Garcés
Presidente Constitucional del Ecuador
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PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y CONVIVENCIA SQCIAL PACIFICA
PARA LA REPUBLICA DEL ECUADOR

2019 - 2030

Introduccién

iPorqué un plan para la seguridad ciudadana y la convivencia
social pacifica?

Una seciedod podrd enfrentar su propia violencia en o
medida en que parmiio a sus infegrantes una consiruccitn
plena de su cludadaenio ([Compas 2010, p. 94),

Ecuador ha disminuido de forma considerable los niveles
de delincuencia en los Ultimos afos, aspecio reflejado en
indicadores comeo el de homicidios intencionales’, situandose,
en el ano 2017, como el segundo pais con la menor tasa de
homicidics de América Lating?. Estes logros son importantes y
dlentadores, pero no son suficientes, pues alcanzar una vida
libre de tode fipo de violencia debe constituir siempre un tema
de primer orden paralasociedad ecuatoriana, en el gue todas
v todos los ciudadanos somios actores clave.

Gran parte de las viclencias gue subsisten en nuestro pals
encuentran sus causas en aspectos culturales y estructurales,
gue deben ser comprendidos v abordados de forma integral.
El origen de estas viclencias estd estrechamente ligado
con la discriminacion, la falta de educacién, la falta de
oportunidades, la pobreza, el desempleo, la inequidad, la
exclusion social, entre ofros factores que generan condiciones
gue fomentan la violencia en nuestro entorno social. Estos
elementos facilifadores de la violencia se constituyen al mismo
tiempo en factores de vulnerabilidad parg nuestra sociedad.

Por ofra parte, la globdlizacion ha traido consigo la
dinamizacion de las amenazas tradicionales y el desarrollo de

1 Las cifras oficiales de sequndod cludadang pueden ser visualizadas por medio del podal
hpyfeiras.ministetodaintenorgobec/comisiancitasfinicio.php

2 Las cifras de homicidlos puaden ser visualizados por medio dal poral hitpsifhomscide.,
igarape.og.br
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nuevas amenazas alaseguridad humana; estas sonredidades
guegeneranmiedoeinterrumpenlapazdenuestracclectividad
ciudadana. Entre estas amenazas destacan la delincuencia
organizada transnacional; las diferentes economigas criminales,
el trdfico de drogas, la frata de persongs y trafico ilicito de
migrantes; la movilidad humana-riesgosa; la ofectacion a la
naturaleza; las conflictividades sociopoliticas; la vulneracién
de la informacién, entre ofras.

En-este contexto, la violencia estructural v cultural, y las
nuevas amenazas a la seguridad humana constituyen desafios
potentes e impostergables gue justifican la creacién de una
politicaintegral ala gue en adelante llamaremaos Plan Nacional
de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica
(FSCCP), un instrumento que busca fortalecer el tejido social
y convocar y cohesionar los esfuerzos articulados de todos los
actores y actrices estatales y no estatales para consclidar de
forma sostenible una sociedad sequra vy pacffica,

Ne hay duda de que las vy los ciudadanos y sus diversas
formas de organizacion son el principal medio y fin de este
Plan, cuyo empoderamiento; participacion v apropiacidn son
vitales para la sostenibilidad de los impactos a alcanzar para
consolidar una sociedad mds segura v de paz para todas v
todos.

Contribuir sustancialmente al desarrollo humano es uno
de los propdsitos fundamentales de este Plan, concibiendo ala
seguridad ciudadana como uno de sus pilares fundamentales.
pues faciita la convivencia amdnica, el crecimiento
economico, el emprendimiento, y por ende el desarmrollo
colectivo.

;Qué es entonces el Plan Nacional de Seguridad Civdadana y
Convivencia Social Pacifica?

B Plan Maciondl de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Socid Pacifica constituye una politica publica integral que
tiene como objetivo central desarrollar laseguridad civdadana
como un proceso de gobernanza para la construccidon de
derechos antes que como. una restriccion de los mismos, a
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través de la mejora de la calidad de vida de la ciudadania,
la accién comunitaria para la prevencion del delito v la
violencia; una justicia accesible, @gil y eficaz; una educacion
gue promueva la convivencia pacifica; el respeto a la ley,
en la tolerancia y en'la construccion de cohesién social; v,
unas capacidades fortalecidas para anticipar, identificar vy
neutralizar riesgos y amenazas, actudles o futuras, que afecten
la seguridad humana.

Este Plan, fundamentado sobre la base de los derechos
humaneos, entiende las diferentes necesidades de |as personas
en virtud de su género, condicién etaria, plurinacionalidad, y
la propia singularidad termitorial, con la findlidad de desarrollar
oportunidades y soluciones para las problemdticas focales que
enfrentala diversa y compleja sociedad ecuatoriana. Por ello,
con este instrumento de politica publica se busca identificar
las vulnerabilidades gue inciden en las diferentes realidades
del Ecuador v que estdn asociadas a las problemdticas de
seguridad cludadana, buscando un alcance nacional en los
objetivos estratégicos, pero con conocimiento especifico de
la realidad de cada territorio para su implementacion.

En este sentido, el Plan busca generar los mecanismos
de convivencia que aporlen a consolidar una paz construida
sobre labase de las relaciones sociales, politicas y econdmicas
gue permitan el ejercicio plenc de los derechos de todas las
v los ciudadanos, pueblos v nacionalidades, sin discriminacion
algund.

Adicionalmente, este Plan aborda la dinamizacién
constante de las amenazas a la seguridad ciudadang; como
el crimen organizado transnacional (trafico de drogas y armas,
contrabando, trata de personas, mineria ilegal), y la incursién
reciente de actos terroristas vinculados principamente o
narcotrafico, mediante el disefo de una politica puklica
infegral de seguridad, que comprende las diversas causas vy
dimensiocnes de estas amenazas, vulnerabilidades y riesgos a
la seguridad ciudadana.
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¢ Qué contiene el Plan Nacional de Seguridad Civdadana y
Convivencia Social Pacifica?

H Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 'y Convivencia
Socidl Pacifica se desarrolla en cuatro paries gue consisten en:
una revisidn histérica y contextual de la seguridad ciudadana
en el Ecuador v de los enfogues de igualdad; un diagnéstico
del estado situacional de la violencia y delincuencia en el pals;
una descripcion de la fase de implementacién del Plan, con
sus objetivos, acciones especidlizadas e indicadores; y una
metodologia de seguimiento y evaluacién del Flan.

Bl presente Plan Nacional de Seguridad Ciudadang
y Convivencia Social Pacifica constituye un instrumento
de politica publica pionero en nuestro pals, no solo por
tratarse del primer Plan Nacional de Seguridad Ciudadana
desarrollade en el Ecuadoer, sino también por transversalizar
en el disefo de sus objetivos v estrategias los enfogues de
género, interculturalidad, intergeneracional, discapacidades,
y movilidad humana, ademds de estar plenamente dlineadec
al Plan Nacional de Desarrollo (FND, 2017), especificamente d
objetivo 1 del Eje 1 v los objetivos 7, 8 v ¢ del Eje 3° asi como
también alos objetivos 3, 10,11 vy, especialmente 5y 16* de la
Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 de las Naciones Unidas
(MU, 201éa). En otras palabras, este Plan estd comprometido
con el desarrcllo humano, sostenible, integral y global.

:Cémo se desarrollé este Plan?

La parficipacion directa de la ciudadania a través de
sus lderes comunitarios, académicos y seciores de sociedad
civil, junto a los miembros de nuestra Peolicia y de los equipos
del Ministerioc de Interior, ha sido vital para construir el Plan
de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica
que responda de forma directa a las necesidades y a las
aspiraciones de las vy los ecuatoriancs.

3 e 1: Derechas paro Todos durante toda una vida; e 3: Mas Sociedad, mejor Estado,

4 Losobjeivos Sy 14 dndan importanies neramiantos anciadas a os propodios de esle Plon,
anmorcadosen ki prevencion v alenclon o ks causasestiuc furobes de ks diferentes formas de
viakencias -principalmente o violancia de génaro-y el lorfalcimiento de copacidodes para
conlar coninslituciones eficientes, ransparentes y conrespuestas de calidad para atender kas
neceddades de proleccion de los ecualoianos y ecualoianas.
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En una primera etapa se conformaron equipos de
trabajo desde las diversas unidades del Ministerio del Interior
y la Policia Naciondl, los cuales, mediante talleres de trabgje,
pudieron identificar los principales problemas de seguridad
en el pals. En una segunda etapase llevaron a cabo talleres
para la retroaimentacion ciudadana  (lideres barriales,
representantes de organizaciones sociales, académicos,
entre otrcs) y de actores del sector publico (representantes
de Defensoria del Pueble, Fiscallas Provinclales, Direcciones
Provinciales del Consejo de la Judicatura, entre otros) en las
diferentes zonas del pais. Como resultado de este proceso, se
obtuvieron insumos para la inclusién de nuevas problemdticas
v la reformulacién de dlgunas, que sirvieron para disefiar, en
una tercera etapa que implicd la elaboracion de escenarios
prospectivos, el conjunio de objefivos, acciones y medidas
crientadas a resolver las problemdticas identificadas.

Liamado a la accién colectiva

En sus manos. ciudadana/o, servidor/a, Alcalde/sa,
auteridad local o nacional, lider, lideresa, representante de
ung organizacion de-la sociedad civil, fiscal, juez/q, policia,
-empresario, tiene un instrumento para la transformacion, que
desarrolla en su contenido una serie de herramientas que con
su participacion y compromiso van a permitir la consolidacién
de ung sociedad mds segura, pacifica, mds fraterna, gue
pueda enfrentar los desdafios del presente vy del future, v que
haga pesible el desarrollo sostenible para todas vy todoes.

Maria Paula Romo
Ministra del Interiar
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GIUES DEL

CAPITULO |

A. Paradigmas de Seguridad en el contexto institucional
ecuatoriano

Durante el siglo XIX v XX, en el Ecuador v América
Lating, las practicas y politicas de seguridad se han edificado
a partir del ejercicio de la soberania v la razén de Estado, su
supervivenciay proteccion como supuesto central y dirimente
sobre el resto de la estructura social.

Desde esta perspectiva, los Estados en la regidn han
asumido el ejercicio del monopdlio sobre |a violencia legitima,
en nombre de la manutencién de la paz y la defensa del
territoric, como un ente capaz de dirimir sobre el derecho a
la vida de su poblacidn, al ampare del “bien-de todos” bajo
un contrato tacito entre los habitantes de’ un territoric v el
Estado, a favor del ejercicio de las instituciones de seguridad,
con deferencia a los ejércitos, para aplicar las medidas que
consideraran necesarias en miras de defender el estaGndar
nomativo v moral gue se inferprete como "comun” (Weber,
2005; Kymlica, 2007).

Esta manera de comprender la seguridad nacional
configurd como el idedl de la politica publica de seguridad
la proteccién del Estado y del termitorio frente a ung posible
vulneracion de la soberania, en defrimento de las neceasidades
de los ciudadanos, que quedaron en un segundo plano. No
obstante, los procesos de transfermacion social que se han
gestado como consecuencia del desgaste sistémico de
este modele colocaron sobre el tapete la relevancia de los
seres humanos y sus derechos universales como componente
primordial para las practicas de seguridad.
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Dentro de esta dinamica, jugd un papel primordial la manera
codmo se agudizd en la regidn —y en Ecuador—, enlas Oltimas
décadas, las problemdticas atinentes no solo a contextos
puramente militares, sino mas bien a los repertorics de accién
del crimen organizado, el terrerismo, la degradacién del medio
ambiente, la disputa porlos recursos naturales,; la movilizacién
humana compulsiva, la depresion econdmica provocadordg
de fendmenos como el hambre v la pobreza, el aumento de
femicidios, entre otros problemas.

Enel caso especifico de Ecuador, las particularidades del
pais ¥ su vinculacién mds directa con los problemas regionales
de América Lating, determinaron por décadas gue la razén de
Estado v la defensa de las fronteras territoriales del sur, fueran
el principal eje programdatico de las hojas de ruta enmarcadas
en la Seguridad Nacional mds orfodoxa.

A raiz de la firma de la paz con el Perd, el 27 de octubre
de 1998, asi como de la vigencia de la Constitucién emitida en
junio del mismo afo, el paradigma de la Seguridad Naciondl
agota sus posibilidades politicas, econdmicas y pragmaticas
para cubrir las necesidades de una poblacién que, tras las
grandes movilizacionesindigenas de ladécadade los noventa,
emerge como pluricultural, multiétnica y territoriclmente
aufénoma.

Erv este marco, conceptos como los de seguridad
colectiva; seguridad comun y seguridad con fines defensivos,
entre otros (llustracién 1), no lograron amalgamarse con estas
nuevas redlidades que aquejan a laregién y al pais, por seguir
concibiendo la supervivencia del Estado frente o amenazas
externas como el supuesto basico vy fin Ulfimo de las paoliticas
de seguridad.

En términos generales, esias concepciones fueron
incapacesde reconocerlas nuevas amenazas, suinterconexidn
y la forma cémo los factores de riesgo afectan alas mismas.
Ese ascenso de la violencia "no tradicienal”, derivada de la
cotidianidad de las grandes urbes latinoamericanas y de la
cenfiguracion social asociada g las problemdaticas infernas,
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escapa al campo de accidon de aguellas concepciones de
seguridad enfocadas principalmente en causas externas.

SEGURIDAD PUBLICA!
CIUDADANA (2004) & SEGURIDAD
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Con un nuevo marco constitucional de corte garantista
y Una reorganizacién teritorial que privilegia las autonomias
como vias de retrodlimentacién de la gestién nacional, se
volvid imprescindible el establecimiento de coherencias entfre
los nuevos contextos emergentes, la aparicion de nuevos
fenémenos sociales afinentes a las dindmicas de'la viclencia
y sus multiples causas, las respuestas en materia de politica
publica de seguridad que el Estado debe ofrecer para cubrir
estas nuevas variables.

Es por ello que el Estado ecudatoriano se aboca, en
primera instancia, al estudio y profundizacién del paradigma
de la Seguridad Integral, a través del Plan de Seguridad Integral
2011-2013, cuyo propdsito era enfrentar la multicausalidad
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de la inseguridad desde un enfoque integral, participativo
y transversal, diferenciéndose del enfoque reactivo policidl
y de la vision militar crientada a defender la soberania del
Estado (PNSI, 2011). Este nueve enfoque, a diferencia de los
anteriores, se centrd en el ser humano, buscando garantizarle
paz, seguridad vy bienestar social. Bajo dicha circunstancia,
el Estado adoptd diversas. concepciones de seguridad
humana para la consecucién de los mandatos establecidos
en la Organizacién de las Naciones Unidas, que demandan la
necesidad de "crear condiciones de estabilidad vy bienestar
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las
naciones, basadas en el respeto al principio de laigualdad de
derechos y al de la libre determinacién de los pueblos” (Carta
de las Naciones Unidas, 1945, art. 55).

Alkire (2003) citado por PNUD (2009, p. 30) menciona que
“La seguridad humana consiste en proteger el nucleo centrdl
de todas las vidas humanas contra riesgos graves y previsibles,
de unaformacongruente con surealizacion alargo plazo'. Esto
significa crear politicas, sociales, ambientales, econdmicas,
militares y culturales que en conjunte dan a las personas los
componentes bdsicos de supervivencia.

Para la consecuciéon de aquello Ia seguridad humana,
asl como la seguridad integral, colocan al individuo como el fin
de las politicas pUblicas de seguridad en un escenario donde
los Estados tienen gue garantizar a su poblacion los bienes y
servicios bdsicos para la satisfaccion de sus necesidades v su
proteccién, a través del fortalecimiento de sus instituciones.

En este marco, lg incorporacion del precepto. de
seguridad humana como el pardmetro conceptual que
vincula el desarrollo enddégenoc de las personas, el fomento
de sus capacidades vy el respeto a sus libertades, permitié
evidenciar en el pais que |la lucha contra la inseguridad de las
personas demanda la generacién de peliticas sinérgicas anivel
gubemamentd y con la sociedad civil; v demanda, ademds,
la incorporacion de los enfogues de derechos humanos
para alcanzar la seguridad de las personds, lo que significa:
encontrarse libre de temor vy libre de necesidad (PNUD, 1994) a
través de la proteccion y el empoderamiento.
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Altomar aguello comounparadigma, enlos Ultimos anos,
las politicas de seguridad se concentraron en el forfalecimiento
de las instituciones en las que se dieron avances en diversos
ambitos como:

s |lacreacidn en 2011 de la Comision de Estadisticas de
Seguridad con'la participacion de 13 instituciones tanto
del ejecutivo como de las ofras funciones del Estado,
pard la homologacion de datos de seguridad a nivel
nacional.

* FE establecimientio en 2013, del Centro Ecualoriano de
Andlisis de Seguridad Integral (CEASI), para el andlisis
y estudio de la violencia e inseguridad, lo gue en lka
actudlidad se desarrolla desde la Subsecretaria de
Evaluacion y Estudios del Ministerio del Interior.

» Lo definicion de limites terrestres con Perd y la firma de
un acuerdo de limites marftimos Ecuador-Colombia,
mediante el cual se identifica el paralelo limitrofe entre
los dos palses.

* Ecuador transparento sus gastos de defensa como una
medida de confianza en elmarco de la UNASUR.

« Para el combate contra la delincuencia, el crimen
organizado vy las actividades ilicitas, se cred por acuerdo
ministerial el Centro de Coordinacién Integrado de las
Fuerzas Armadas vy la Policia Nacional, con el objetivo
de ejecutar operaciones de dto impacto relacionadas
con el combate vy erradicacidon del narcotrafico, mineria
ilegal, delincuencia organizada, tréfico de combustibles
y fréfico de armas.

« Lo policia comunitaria se: consolida con el nuevo
modelo desconcentrado v se acercan los servicios de
seguridad dl ciudadano a través de 320 Unidades de
Policia Comunitaria [UPC).

« Enel2013nace elnuevo Servicio Integrado de Seguridad
ECU-211.
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» Se cred el primer Centro de Crimindlistica de Quito.

*» En el 2013 se construyd el Centro de Rehabilitacién
Social Regiond Guayas pdara una capacidad de 4.506
Personas Privadas de la Libertad (PPL). Y se adecuaron
carceles.

» ElMinisterio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos liderd
la propuesta del Plan de Implementacién del Cédigo
Orgénico de la Funcién Judicial y Transformacién de la
Justicia.

» Se gprobd lareforma al Cédigo Orgdanico Integral Penal
(COIP).

* Seimplementaron protocolos en materia de prevencion
de riesgos en 1318 centros educafivos, asi como
también se implementaron planes de gestion de riesgos
en 40 instituciones del sector plblico v se organizaron 70
unidades de gestidon de riesgos.

En esta misma lineq, el Plan Nacional de Seguridad
Integral 2014-2017, conforme-la Ley de Seguridad Publica vy
del Estado, fraté de acrecentar el alcance de |a seguridad
infegral a partir de dos dimensiones:

{..:) la seguridad de los habitantes, garantzada a fravés de lo
Seguridad Cludadana; y la seguridod del Estado en sus dimensiones
temiforial e insfitucional. Lo Seguridad Integral flene por finalidod
garantizar y profeger los derechos humanos y las libertodes de las
¥ los ecuatorianos la gobemabiidad, lo aplicacian de la justicia,
el ejercicio de lo democracia, lo reduccion de vulnerabilidades,
la prevencién, proteccion, respuesta y remediocién anle riesgos v
amenazas (Plan Nacional de Seguridad Infegral, PNSIL 201 4, p. 20).
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lustragcidn 2. Armnbifos o o Seguniciod integral,
Elaberacidn: Equipo de Investigociin ae la Subsecrsiony de Evaluocdn ¥ Enucdios Mink jedo gl infador,

Con wun enfoque metodoldgico participativo,
esta propuesta procurd atender la multicausdlidad vy
multidimensiondlidad de la violencia enfatizande como
puntos relevantes el andlisis de la cultura patriarcal v la
criminalizacion de la pobreza. Al alejarse definitivamente
de la visién gue etiqueta alas personas pertenecientes a los
quintiles m&s bajes como inminentemente criminales, el Plan
de Seguridad Integrd 2014-2017 gpuntd a la consideracion
de las causas estructurales de los hechos violentes, como una
base adecuada para plantear objetivos a ser cumplidos. a
tfravés de una agenda interinstitucional con responsabilidades
coherentes con la misién de cada cartera de Estado.

Con ello descrito, cabe rescltar que |a fraslacion del
Ecuador por los diversos paradigmas de seguridad denota
de forma evidente el apuntalamiento institucional que se ha
venido edificando. De estamanerg, los dmbitos de laSeguridad
Integral, gque son: justicia y seguridad ciudadang; relaciones
internacionales v defensa; -democracia y gobernabilidad;
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justicia social vy desarrollo humano; ambiente y gestion de
riesgos; vy ciencia y tecnologia, tuvieron su correlato en las
responsabilidades y competencias del Ministerio Coordinador
de Seguridad, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercic
e Integracién, Ministerio de Defensa Nacional, Ministeric del
Interior, Ministeric de Justicia, Derechos Humanos v Cultos,
Secretaria Nacional de Inteligencia, Secretaria Nacional de
Cestién de Riesgos, Secretaria Técnica-del Plan Ecuador y
la Agencia Naciomal de Regulacién y Control de Transporte
Termrestre, Transito vy Seguridad Vial, B enfoque integral tambien
destacé.el involucramiento de nuevos actores, como el sector
privado y la comunidad, para garantizar el seguimiento vy
control social del cumplimiento de las politicas de seguridad e
implementacion de estrategias de prevencién.

Sin dejar de lado el dcance instituciond gue supone
el poradigma de la Seguridad Integral, el Ministerio del
Interior asume las competencias y responsabilidades para
liderar la politica publica representada en el Plan-Nacional
de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica,
conforme alo dispuesto en el articulo $2 del Reglamento de la
Ley de Seguridad Publica vy del Estado {Reglamento, 2010, art.
52). En tal virtud, el Ministerio del Interior encamina sus esfuerzos
hacia una verdadera incorpeoracion del enfoque de derechos
humanos vy los principios de igualdad y no discriminacidn, para
adlcanzar laseguridad de las personas frente a la existencia de
los factores estructurales que provocan las multiples situaciones
v formas de violencia en el contexto del pais.

En este punto, en comparacién con la seguridad
humana e integral, la seguridad ciudadana, gue es el eje de
este documento, foma al enfogque de derechos humanas y los
principios de igualdad y ne discriminacion para profundizar la
efectiva gobemabilidad de las instituciones en conjuncidn con
la ciudadania y las organizaciones de la sociedad civil para
fomentar la interacciéon con los ciudadanos v Ia legitimidad
institucienal.

En este sentido, la seguridad ciudadana llega a ser una
hemramienta estratégica que indaga cdémo la violencia, los
delitos v las amenazas, objetivas y subjetivas, contra la vida
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e integridad personal responden a una estructura: sistémica
naturalizada, multicausal v mullidimensional que afecta el
diario convivir de 1as personas v su desarrollo interno,

Para la seguridad ciudadana los factores ‘objetivos' -
es decir, el incremento redl de la viclencia y la delincuencia
[victimizacién) v sus impactos = actdan en combinacién con
elementos 'subjetivos’ - es decir, aguellos relacionados con
las percepciones y el temor - confluyendo en un solo marco,
a traves.del-.cual no sclo se andliza la viclencia con caracter
delictual, sino también aguella que se expresa cotidianamente
en la sociedad, dificultande la convivencia social pacifica,
como la demostracion de laintolerancia y los prejuicios.

Desde este punio de vista, la seguridad civdadana
es una moddlidad especifica de la seguridad humang,
relacionada con la seguridad individual de cada persona. El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
2010, 2013a) menciona gue "La seguridad ciudadana consiste
en la proteccién de un nucleo bésico de derechos, incluidos
el derecho a la vida, el respeto a laintegridad fisica y materia
de la persona, y su derecho a tener una vida digna" (PNUD,
2013b, p. 5). En este sentido, busca fomentar el fortalecimiento
v la ceonstruccidn de instituciones y formas de convivencia
democrdticas gue permitan proteger de manera efectiva,
sostenible y con apege alos derechos humanos, la integridad
fisica, psicolégica, sexual y material de las personas.

En tal virtud, la seguridad ciudadana demanda ser el
resultado de una politica de gobernanza que se encamine
hacia una estrategia integral; que incluya la mejora de la
calidad de vida de la poblacién; la accién comunitaria para
la prevencién del delito v la violencia; una justicia accesible,
agil y eficaz; v, una educacién que promueva la convivencia
pacifica, el respeto a la ley, la telerancia y la construccién
de cohesién social. Ello implica concebir a esta seguridad
ciudadana para la profeccién de derechos v, bajo ninguna
circunstancia, para la limitacién de aguellos [Torres 2007).

Esto se debe a gue |a seguridad ciudadana promueve la
participacion frente ainteresesy objetivos disimilesenlatomade
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decisiones sobre los asuntos publicos y asume el espacio pUblico
como un lugar de confluencia entre actores gubemamentales
y no gubemamentales frente a la violencia naturdlizada.
Bl caracter democrdlico y participative que defiende este
tipo de seguridad se centra en el empoderamiento de las
ciudadanias en senlido amplio, no sdlo de las organizaciones
de base asociativa, sino de cudlquier persona, a través de
la promocion de la gobemanza civdadana y la sinergia
interinstitucional que otorga mecanismos o dispositivos para
la toma de decisiones vinculantes en los asuntos de interés
general,

Sobre la base de esta construccién ciudadana, las
violencias son una de las amenazas centrales a la convivencia
social pacffica y la calidad de vida de la poblacién en
general. Entendiéndose la convivencia socidl pacificaceme la
aceptacidéndelas diferencias, delpluralismo (identitarie, politico
e ideologico), la tolerancia y el reconocimiento de derechos
v deberes en el seno de una sociedad. Es decir, una-forma de
conocimiento e inferrelacién humana, gue nos permite vivir en
armonia:en el marco de los valores democrdticos y del Estado
de Derecho, generando espacios de confianza vy respeto de
los derechos, deberesy responsabilidades establecidas (PNUD,
2007).

En este sentide, la incorporacién de los enfoques
de derechos humancs v los principios de igualdad vy no
discriminacion en esta politica denota los diferentes tipos de
vulnerabilidades que enfrentan las personas, especialmente
las mujeres, nifocs, nifas y adolescentes, sometidos a todo
fipo de violencia —fisica, psicolégica, sexual, patrimonial—
en diferentes ambitos en los espacios publicos v sobretodo
privados, como resultade de las relaciones de poder gue se
ejercen socialmente a partir de las estructuras jerdrguicas gue
dominan, subordinan y producen brechas de desigualdad
en virtud de los roles y esterectipos que les son socialmente
conferidos a las personas. Como consecuencia, la seguridad
ciudadanaytodolo gue estainvolucra debe permitir evidenciar
como estas relaciones-de poder que estdn presentes en las
sociedades han naturalizado las viclencias en contra de las
personas, especiaimente contra las mujeres.
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Acogiendo los anfecedentes institucionales
mencicnados, el Ministerio del Interior, como ente rector para
la generacion de politicas publicas en materia de seguridad
ciudadana, en dlianza estratégica con la Policia Nacional del
Ecuador, construye el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana
y Convivencia Scocial Pacifica, politica pdblica pionera en
el pals en esta materia, comprometida con la creacién
de redes interinstitucionales para su aplicacién, asi como
con la incorporacion de los enfogues de interculturalidad v
plurinaciondlidad, género, intergeneracional, discapacidades
y movilidad humanae.

1. Enfoque de interculturalidad y plurinacionalidad:
Territorialidades, puebles, nacionalidades y grupos étnicos

Este enfogque se deriva del reconocimiento de la
interculturdlidad vy la plurinacionalidad como elementos
constitutivos del Estado v se traduce en el reconocimiento
de los derechos de todas las comunidades, pueblos vy
naciondlidades que habitan eltenitorio ecuatoriano, aslcomo
en la validacién de sus diferentes conocimientos v saberes. En
el émbito de la seguridad ciudadana y convivencia pacifica,
este enfogue demanda comprender y crear canales para
la implementacién del pluralismo juridico:, promoviende la

5 Pora K elboacion de los enfogues del Plon Nacional de Seguiidad Cludadana y
Convivencio Social Pociica 2009-2030, s ulizd una melodologio de indoke construclivisia
antes que positivisia, Bslo imphcd o prelerencio por los contenidos afines con las reakdodes
insfilucionales y concepluales asociadas a cada fema, anles que por ko homologacion de una
sola estruciura metodologica para o presentacion de conlenidos, La apuesia consiruciivisia
ha permifido también suparar el hecho de que el Ecvador cuanta con una nsfilucionalicad
joven, que afravis de sus Consaljos para i iguaidad habojo o lave de o consfruecion de las
poliicas pibicos que ke compele a cada uno, rorponde lineas de base gue hasta el momenlo
ne hon podico establecer ejes uniicados, Es por ello que para el enfeque de Fluinacionoidad e
interculturalidad, se hoya oplado por un banido tertoeial que muestre ks convergencias enlre
el pluraisme jundico vy la Seguidad Cindadana. En el caso del enfoque de génerd; el aboclaje
de as diverssidades se propong o parfie de escenanos ¥ contextos histoncos y cualtalivos, en
mdn de ko perinencia de estos ejas de andlsis dentro de on Plon como éste. B el coso del
enfoque infergenemacional se hace énfasis en lo mulicauvsoidad de la viokencia, por hatarse
de una lemdlica ya rabajada insilucionalmente desde @l inledor de oy ciganismos que
olrecen seogeidad pibica. Mentas que en el enfoqgue de discapacicad, se da v abordoje
a las problemdlicas alendidas por las instituciones estatalas desde vn dmbito secial, dejande
por senfado kK necesdad de generarinsiumentos que permitan abordor K inulicousalidcd
da k1 viekencia en este grupoe de poblacion. desda al ambito de o sequidad ciudadana. De
eslo manerd, ki incorpoincion de los distintos enlogues que aimenton este Plan, cumplen con
la finakdad de estabiecer punios de parlida coherenfes con ko apuesia pionegra de conlarcon
astrategios de seguidad comprometidas con o cudadonks y su tejide social,

& “Esto plunnacionaidad einterculluralcad, reconacido en ki Carta Magna de 2008, se vincuka
con ki nocion del pluralsmo [widice, permiiendo ieconocer ki exstencia de tantos sistemas
juridicos como nacionalidades exdston en el tapitono ecoatonana” (Dioz y Antdnes, 2017),
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contextudlizacién y reconocimiente de los diferentes modos
de vida, costumbres vy fradiciones para la construecién de una
sociedad unida en la diversidad.

De igud manera, la aplicacién del enfoque permite
comprender las diversas dindmicas sociales, politicas vy
economicas de pueblos v naciondlidades vy entender sus
necesidades para saber cémo articular mecanismos de
actuacion efectives gue se ajusten a estas redlidades. Para
ello es primordial identificar a las persenas que conforman una
nacionalidad (pueblo indlgena, afroecuatorianoe o montubio)
para asi garantizar su proteccién, no discriminacion y no
revictimizacion.

Portodo ello, el ejercicio del plurdlismo juridico - préctica
interdisciplinaria que candliza y aterriza la interculturdidad
y plurinacionalidad en materia de seguridad ciudadang -
debe traducirse en la generaciéon de servicios y medidas de
proteccion con pertinencia cultural para ofrecer una atencién
adecuada a |las necesidades especificas de las personas,
pero tambien debe permitir el andlisis de précticas culturales
proclives a la generacion de delitos y violencia para evitar
posibles casos de impunidad, principalmenteen lo relacionado
a viclencia intrafamiliar y agresiones alas mujeres.

En-el'Ecuador, la Constitucion de la Republica avala el
derecho que tienen los pueblos y nacionalidades a "conservar
v desarrollar. sus propias formas de convivencia social, v
de generacion vy egjercicio de autoridad, en sus territorios
legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesién
ancestral” [Constitucidn de la Republica, Const., 2008, arf. 57).
Asl mismo, se reconoce el derecho de los grupos indigenas vy
afrodescendientes a ejercer “funciones jurisdiccionales, con
base en sus fradiciones ancestrales v derecho propic” (Const..
2008, art. 171), siempre y cuande "no sean contrarics a la
Constitucion y a los derechos humanos [...]" [Canst., 2008, art,
171).
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Si bien el desarrollo de una jurisprudencia especifica en
torno al pluralismo jurfdico todavia se encuentra en proceso
en el Ecuador, esto no le resta valor al reconocimiento
constitucional realizade por el Estade con respecto a la
existencia de distintas practicas juridicas, ademds de la oficial,
lo que supone una relativizacién del monopolio de la fuerza
juridica, a favor de practicas encaminadas hacia el respeto
de |las diferentes formas de pensamiento y organizacidn gue
coexisten en un mismo territorio.

En este sentido, cabe destacar gue el Ministeric del
Interior esla Cartera de Estado mas antigua dentro de la Funcién
Eiecutiva, gue cuentacon estructuray presenciaentodo el pais,
através de las Gobernaciones, Tenencias y Jefaturas Pollticas; v
gue la Policia Nacional, como sudliada estratégicay operativa,
cuenta con una estructura vy presencia en todo el pais a través
de Zonas, Subzonas, Circuitos v Subcircuitos, lo gue proyecta
a la estructura de seguridad ciudadana en todo el teritorio
nacional con una cercania privilegiada alos fendmenos més
capilares del tejido social relacionados con las dindmicas de
conflictividad/convivencia social pacifica. En este sentido, las
experiencias acumuladas por la institucienalidad ministerial v
policial en cuanto a la convivencia con la plurdlidad en torno
a las formas de organizacion social generadas a partir de la
diversidad étnica, han side un insume poco explotado y poco
valorado desde el punto de vista'de |la transversalizacién de la
plurinaciendlidad en la construccién de politicas publicas.

Si bien el diagndstico del tema deberia abarcar a las
quince naciondlidades v dieciocho pueblos a ellas adscritas,
para el objetivo gue nos ocupa ahorg, mencionaremos fres
estudios de caso, escogidos bajo los criterios de:

a) Evidenciar practicas de plurdisme juridice en
enclaves plurinacionales e interculturales diversos,
territorializados en Costa, Sierra y Amazoniadel Ecuador;

7 Subzona: Son porcionesde lemeno dentro de ks zonos. Bl Modelo de Gesfion Desconcenfracdo
de o8 Servicios de ko Policia en Tenilonos congdera dividie las provincias en Subzonas,
ehieniendo un lotal de 24 Subzonas en lodo el pals [Una por cada provincia, DME y DMG).
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b) Verificar las relaciones entre grupos que configuran
la identidad de un termitorio; v,

c) Comunicar la relevancia de los Tenientes Politicos v
de los funcionarios que hacen cumplir la Ley (Policia
Naciondl), como parte del tejido social comunitario.

1.1 La Costa Pacifica del Ecuador: Relaciones interétnicas,
pluralismo juridico y Policia Comunitaria

la Ley de la Naciondlidad Chachi, conocida por ellos
simplemente como Ley Chachi, es uno de los sistemas de
justicia tradicional mas completos y complejos de la Selva
Noroccidenial del Ecuador. Basada en los principios de
manutencion de una compleja estructura de familia nuclear,
en este grupo se considera el adulterio como la falta maxima,
ya gue segun su manera de ejercer su derecho a habitar el
teritorio, la infidelidad entre parejas desestructuraria la densa
relacion mantenida con el bosgue,. como lugardador de vida,
profundamente vinculado a las practicas econémicas y de
curacién que les ofrecen sustento y salud.

Por ofra parte, en vista de que ofro de los puntales de
la Ley Chachi es la prohibicién de que las personas se casen
con personas de ofras etnias, la cercania de las comunidades
afroecuatorianas, gue también habitan los territorios boscosos
de la selva tropical del Nore de Esmeraldas, complejiza la
conflictividad latente en tormo a los linderos, la incursién de
actividades mineras ilegales y la extraccion maderera. En ung
zona en la que el bosque, el aguay la fauna son considerados
sujetos politicos v no objetos [Yépez, 2011q), cruzar la'linea
que demarca la identidad chachi, permitiendo matrimonios
interétnicos, es un tema de discusién contempordnea que
todavia no se ha resuelto.

Estos canales que permiten el fiujo. de cohvergencias,
respetando la existencia de las diferencics, se asientan visibles
y objetivamente en el terijtorio. Las Juntas Parroguicles del
Choco Biogeogrdfico ecuateriano desarrollan sus actividades
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en medio de caractersticas medioambientales especificas, lo
gue transforma a los modificadores provenientes del exterior
de este contexto teritorial, en factores que afectan la politica
v las decisiones en torno a la economia yla erganizacion socid
de los grupos asentados en esia zona.

A nivel juridico, cada una de estas experiencios ha ido
marcande limites conrespecto alas necesidades de seguridad
de los habitantes de las comunidades, quienes desde su
perspectiva yvivencias historizadas, interpretan a la seguridad
como espacio y convivencid en tranguilidad. Conocedores
de las instancias estatales y sus leyes, a través de los Tenientes
Politicos, estos Ultimos se fueron transformando en aliados de
este sistfema de senfido plural, al fomar parte en los conflictos
comunitarios, Unicamente enaguellas circunstanciasen que las
mismas comunidades han determinado que el Estado puede
vy debe actuar con la finadlidad de restablecer la percepcién
de justicia. Cabe resaltar que estas situaciones se suman alas
dindmicas de |la modernidad, que complejizan el catdlogo de
vulneraciones a los derechos de las personas, sus-bienes y sus
vidas.

Comeo se puede observar, la aplicacién de un enfoque
de plurdlismo juridico en el Plan Nacional de Seguridad
Civdadana y Convivencia Secial Pacifica, implica la
comprension y aprovechamiento de las experiencias locales,
mismas que.afravés de las Tenencias Politicas, son ejecutadas
por los miembros de la Policla Nacional asignados a estos
territorios.

La parficipacion de las autoridades locales y su cercania
con las comunidades es un importante factor modificader
de las practicas institucionales en las diversas territorialidades
del Ecuador. Con la finalidad de alcanzar el objetive de una
"convivencia social pacifica”, el presente Plan adopta el
punto de vista de las ciudadanias diversas, comprometiéndose
a afectar positivamente las reclidades en |las gue busca ser
aplicado.
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1.2 Amazonia ecuatoriana: La percepcién de los actores
en termitorios en conflicto.

La experiencia comunitaria en la Amazonia ecuatoriana
propone contenidos pard la seguridad vinculados a la justicia
y a la buena marcha de la ocrganizacion social, aterrizados en
practicas de pluralisme juridico en las que los puntos de vista
de los actores socicles son objetivamente conciliados a través
de la restauracion de la armonia enel territorio.

A pesar de gque la Amazonia ha sido histéricamente
categorizada como un territorio de dificl acceso y de intensa
conflictividad, el andlisis etnogrdfico del manejo de las disputas
a diversos niveles nos muestra una compleja distribucion de las
maneras en gue las comunidades han lograde implementar
sistemas de justicia paralareparaciénintegral de la vulneracién
de sus derechos.

En los casos observados entre el pueblo kichwa de
Pastaza, ellachuar de la misma provincia y €l shuar de Morona
Santiago, se observa gue la vinculacién con las Tenencias
Politicas y la Pelicia Nacional es mucho menor que lo verificado
en la selva de la Costa Pacifica, lo gue nos informa de una
experiencia diferente en la consideraciéon de la selva y sus
seres, como sujetos politicos, a fraves de una perspectiva de
enorme densidad simbdélica y presencia histérica (Viveiros de
Castro, 2015; Pacheco de Oliveira, 1998, 2011).

Otra diferencia importante con la selva de la Costa
Pacifica es la influencia de las organizaciones de segundo
vy tercer grado, las cudles operdtivizan las sanciones
comunitarias que los ndcleos territoricles mds peguenocs no
pueden resclver, sea por la gravedad o por la complejidad
de la falta. De acuerde a los estudios sobre el tema, la
derivacion de delitos a las instancias de Tenencias Politicas
es minimoe o inexistente, en vista, porun lado, de las enormes
distancias entre las comunidades indigenas amazénicas vy las
Tenencias, ubicadas generamente en los poblados de corte
mds urbano, correspondientes a las cabeceras parroquiales;
v, principalmente, por la eficacia de la red de justicia interna,
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gue inicia en los nucleos familiares, v continda hacia las
siguientes instancics.

Al igual que en la selva cccidental, en el eriente las
comunidades indigenas y afrodescendientes han visto una
escalada importante de desequilibrios v casos de violencia
vinculados a la explotacién llegal de recursos naturales, asi
como también el crecimiento de la influencia de nuevas
tecnologias y medios de comunicacion, relativizando el
cardcter de "remoto” gue se oforga a estos poblados que,
efectivamente, son todavia de muy dificill acceso si nos
remitimos a los medios de transporte tradicionales, perc que d
mismo tiempo mantienen redes de comunicacion intensa con
el pals v el extranjero a través de paginas web y redes sociales
vinculadas al activismo politico de corte socioambiental v
turistico.

Asl mismo, la presencia de pueblos ne contactados en
lugares cercanos a la produccion petrolerg; la diversidad de
fauna y flora; la multiplicidad de lenguas; el peso histérico de
las misiones religiosas catdlicas y evangélicas; la colonizacion,
entre atros fenémenos que han involucrado |a presencia del
Estado, complejizan profundamente los clcances de una
politica pUblica de seguridad ciudadana comprometida con
la responsabilidad de abarcarlas civdadanias en el pais.

En el Ecuador, aguello que se conceptudliza como
la multicausalidad de la violencia, adopta modalidades
firmemente ligadas afendmenos sociales anclados en territorios
que van adguiriendo una identidad propia,  la par que van
creciendo y modeldndose como sociedades complejas. Los
poblados satélite, configurados entorne alaindustriapetrolera,
son parte del paisaje de la regién Amazdnica del Ecuador que,
por sus particularidades, han de ser atendidos dentro del Plan
de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacificd como
escenarios pluriculturales.

La combinatoria de escenarios de conflictividad,
complejiza los niveles de respuesta gque se puede ofrecer,
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desde una esfrategia comprometida con |la prevencion. En
este sentido, el presente Plan se nulre de las experiencias
institucionales en campo, comprometidas con el impulso de
moddlidades alternativas de incidencia en la formacion de
ciudadanias cada vez mds involucradas con una convivencia
pacifica.

1.3 El Paradigma Andino de la administracién de justicia

AlconcebiralEcuadeorcomoplurinacional, reconociendo
desde la Constitucion, no soclamente la existencia de practicas
de justiciaalternativas, sino ademaslaposibilidad de reconocer
la presencida legitima de las naciconalidades y sus temitorios,
el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Socidl Pacifica asume la responsabilidad de hacer visibles las
reclidades del pluralismo juridico v los principios gue demarcan
las diversaos comprensiones del conflicto, la violencia, las
transgresiones y sus resoluciones.

En este sentido, los Andes del Ecuador marcan una
pauta, pues constituyen un referente en cuanto a las formas
indigenas de administracion de justicia y resolucién de
fransgresicnes al orden social, asi como a las practicas de
autonomia y relacionamiento con lasjurisdicciones del sistema
nacional de justicia, institucionalidad frente a la cual existe
un tejido histérico marcado por practicas vinculadas a la
exclusion; abusosy mdltrato (Guerrero, 1991).

Es precisamente la lucha centenaria frente a estas
condiciones por la gue los pueblos y nacicnalidades de los
Andes del Ecuador son reconocidos. Sumarca en los cambios
acontecidos en el pais es irreversible, principiande peor la
ConstitucionNacionalde 1998, enlague elcapitulodenominado
"De los derechos colectivos" dio un giro histérico definitivo
en cuanto al reconocimiento infegral de les indigenas como
sujetos con historia, organizacidn social, economia v sistermas
de justicia propios. Asi mismo, la Censtitucion de la Republica
de 2008, gue declara al Ecuador como un pais intercultural y
plurinacicnal {Const., 2008, art. 1), sigue la lihea marcada por
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las contribuciones de los pueblos v nacionalidades indigenas
a la construccidon de la identidad plural v democrdatica del
Estado ecuatoriano.

Lo gque cabe comprender para la aplicacién de una
politica publica de seguridad’ ciudadana con enfoque
plurinacional, a partir de las experiencias de plurdlismo juridico
en los Andes, es que el sistema social guichua—paradigmdtico
en estaregion -, como cualquier otro sistema, no solo sirve para
mantener elordeny el control social y cultural, sino que también
debe ser reconocido como un sistema de poder gue resuelve,
pero también exacerba los intereses, derechos y obligaciones,
sociales e individuales, produciendo conflictos. En este sentido,
la organizacién social quichua posee reglas de juego v cada
conflicto desencadena moddlidades de resolucién diferentes
(Garcia, 2002).

Estas diferencics provienen de los distintos contextos,
fratados a través de la estructurg politica, cenformada por
una Asamblea General Comunitaria, como maxima autoridad,
el Consejo de Gobierno Comunitario y las diversas directivas
v coordinaciones sectoridles. Este modelo — subsistente en
el pueblo Chibuleo - se aplica a la mayeoria de pueblos vy
nacionalidades indigenas de los Andes ¥ ha funcionado para
restablecer el senfido de -armonia ¥ ofrecer un modelo de
justicia enmarcado en las facetas de control social v cultural
propic de estos territorios.

1.4 Llineas sinérgicas del enfoque de plurinacionalidad para
el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Social Pacifica, comeo Politica PUblica

Tal como hemos visto alolargo de larevision de los casos,
gue en materia de pluralismo juridico se han investigado en &l
Ecuador, cada cultura o grupo social posee una concepcion
propic de.orden socicl, el mismo 'que ' dispone de reglas gue
norman el convivir las cuales, al ser quebrantadas, generan
un conjunto de accionesy procesos orientados a recuperar el
orden social alterado o perdido (Garciag, 2002).
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Latomade concienciay responsabilizacion porparte del
Estado de estas realidades, supone también el reconocimiento
de principios vy los sistemas de plurdlismo juridico existentes en
el Ecuader.

De igual manerq, estos principios, al ser contemplados
estrategicamente, podrdan - fransformarse en  acciones
operativas llevadas a cabo por las distintas instituciones,
gprovechando en primera instancia lo caopacidad de
distribucion teritorial con gue cuenta actualmente el Ministerio
del Interior y la Policia Nacional.

La Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica,
con enfogue de plurinacionalidad contemplalas asociaciones
y retrodlimentaciones posibles gue permitan acoger las
practicas de pluralismo juridico que dlimenten los principios
de la convivencia social pacifica, estableciendo mérgenes
de respeto mutuo entre los sistemas de seguridad que se
encuentran étnicamente situades vy en constante interaccion
con la esfera estatal.

Tabla 1. Principios simétricos propuestos:

Principios de Paradigimas de Plinciplos reciomn; desde el

Pluralsmo Juridico sequiidad y polifica pibica enloque estalal plrinocional
Respeto a los
Armonio derechos humanos,

Seguridad Integral

Atencion o ks
Reslablecimiento causas estruciurales
del equilbrioy el del confliclo v ks
arclen social violencios.

Servicios estatales

- — tenitonaimente ubicados a
IBISIMOSs G JUSHC en hravés e Gobamaciones,
relacion alindividuo y Seguiiciad Cludadana Terencias Polilicos,
la cormunidad Unidades de Policia
Comunitaria v damds
instiluciones nvolcradas.

Semvidoresfas piblicos

Sislemas econdmicos 3
capacitados/os en

:Jnéeb.:?ggng:: Conyivencia Pacifica azonamiento simético
humanes y de ka y aplicacion de policas
noluralera publicas con enfoque de

phninacionalidad,

Elaborado por; Jeannsth Yeéper Monfikfar
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2 Enfoque de Género

B enfoque de génerc permite comprender cémo
la construccion social v cullural de roles vy esterectipos
socialmente asignados ahombres y mujeres han sido el cimento
de la discriminacién, inequidad, violencia y vulneracion de
derechos en sociedades patriarcdles. De igual manera, es
una heramienta necesaria para conocer las necesidades
especificas de proteccién y reparacion de los dereches de
las personas. Este enfoque, con especial énfasis, permite
entender.como actia lg violencia de género y sus diferentes
tipos, en diferentes dmbitos v a lo largo de la vida, 1o que
permite establecer estrategias claras para prevenir que la
naturalizacion de este fipo de violencia devenga en formas
extremas como el femicidio y la trata de personas.

En el campo de la seguridad ciudadana y convivencia
social pacifica, el enfogue procura entender a la violencia
contra las mujeres vy |as desigugdldades de geénero como
problemdticas estructurales gue estdn presentes en las
sociedades en donde la feminizacion de la pobrezar se
ve acrecentada por el machismo (cultura de superioridad
masculina y subordinacién de las mujeres), la misoginia (odio
a las mujeres) y la cultura de violencia contra lo femenino,
incluyendo los cuerpos feminizados gue sitban a las mujeres;
mujeres adultas mayores; nifas, nifias vy adolescentes (NNA); v
grupos diversos-de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero e
Intersexual (LGBTI) en condicion de mayor vulnerabilidad y de
doble y hasta triple discriminacion.

For esa razén, en el ambito de la seguridad ciudadana vy
convivencia social pacifica, todos estos grupos diverses estdan
en el centro de la accion publica como sujetos y actores de
derecho que requieren una proteccién especial vy la puesta
en marcha de medidas efectivas, e inclusive acciones
afirmativas, crientadas a buscar la reparacion integral de los
dereches y cambiar las practicas sociales como la violencia

8 Elconceplo “leminizacion da ki pobreza” lve ocunado o inakes de la década de los /0 en
Estados Unidos. Lo primero mencidn del lerming se aliibuye o la nvestigodorg Diane Pearce
(1978) en su frabajo “The feminization of poverty; Women, work, and welfore” referido al
aumento de ks hogares encaberados por mujeres en EEUL v o conelacion de este hecho
con el deferoro de suscondiciones de vida en 1&rminos de polbrera por ingesoes,
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fisica, psicolégica, sexual, econémica-patrimonial v giheco-
obstétrica que se dan en todos los dmbitos —comunitario,
social, familiar, educative, entre otros.

A nivel normativo, la aplicacién de este enfoque se
encuentra consagrado en la Consfitucion de la Republica,
en los Tratados Internacionales —Convencion sobre |a
Eliminacién de Todas las Formas de Diseriminacién contra la
Mujer— y Regionales — Convencién Interamericana para
Prevenir. Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer—
mas importantes ratificados por el Ecuador, y en la legislacién
nacional en la que destacan el Cddigo Orgdnico Integrdl
Penal, la Ley Crgdnica Integral para Prevenir v Eradicar la
Violencia contra las Mujeres, las Agendas de Igualdad y el Flan
Nacicnal de Erradicacién de la Violencia confra las Mujeres,
Nifias, Ninos vy Adolescentes.

Esta normativa, en términos generales, dispone la
promociony garantizalaparticipacion equitativa de las mujeres
en |os procesos de eleccidn popular, instancias de direccidn
y decisién en el dmbito publice, administracion de justicia
y organismos de conirol, enfre otros frentes. Se reconoce el
trabdjo no remunerado de autesustento y de-cuidado humano
como labor productiva, incluyendo el derecho a la seguridad
social de las mujeres.

Deigualmanera, se prehibe la discriminacién directa e
indirecta o los crimenes de odio gue tengan por objeto o por
resultado vulnerar derechos humanos, v se especifica el deber
del Estado para tomar medidas de accién afirmativas para
lograr una igualdad real y su obligacion de prevenir, eliminar
vy sancionar todas |las formas de violencia que se cometan
confra la poblacion, especialmente contra mujeres, nifas,
ninos v adolescentes.

Como se puede observar, a través de esta breve
descripcion, la construccidon de un enfogue de género en el
dmbite constitucional expresa la clara necesidad de cerrar
la brecha de desigualdad histdrica al contar con un marco
capaz de amparar el reconocimiente de la especificidad de
las viclencias contra la mujer, nifics, nifas v adolescentes.
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En este sentidc, el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana vy Convivencia Social Pacifica del Ministerio del
Interior, incorpora el enfogque de género para que, en el
marco de su competencias v responsabilidades, contribuya
en la elaboracién de la politica publica necesaria que trate
y transforme la naturdlizacién de todo tipo de violencia
confra las mujeres —por el hecho de serlo—, NNA y contra
los personas no heterosexuales en razén de su diversidad
mediante la teritorializacion de la normalizacién de la
violencia y sudbordgje en coherencia con €l radio de accién
vinculante a la presencia de la Policia Nacional, del Ministerio
del Interior, las Gobermnacicnes, Intendencias Generales vy
Comisarias Nacionales de Policia, Tenencias Politicas y el resto
de instituciones estatales que han asumide un compromiso
similar, de acuerdo a la competencia de cada una.

Con la findlidad de visibilizar los principales espacios
en los que este Plan adopta y aplica el enfoque de género,
se detdllan a continuacion las préacticas de resistencia vy
resilencia, la discriminacién y desigualdad heteronormativa, ka
necesidad de mejorar las rutas de atencién interinstitucional, la
promocion del rol de la mujer enlas instituciones, el confinuum
de la violencia devenida a femicidio y la vulnerabilidad de las
mujeres privadas de libertad-.

2.1 Espacios para la incorporacién del enfoque de género en
la seguridad

2.1.1 Resistencia y resilencia de las mujeres en las prdcticas
comunitarias

En el Ecuador,la naturdlizaciéndelaviolenciadegénero

¥ Como s verd oportunamente en los fases de diogndslico e impementacion del Plan
Hacional de Seguridad Ciudadana vy Convivencla Social Pacifica, se espera an él lapso de
fiemnpo qua cube (2019 a 2030), que el invelucramiento mfetnstitucional consada fommar una
e e permit disminul el po pel eminentemeante punitiva que hatenido hasto elmomento la
institucion policial v las acciones de judicializacion, Bevando estas dllimas a una parlicipacion
porcentual mas equilbrada, en funcidn de un' cambio pavkafino en ki socledad v sus acclones
frente o ks causas obje tivas, subjelivas v esliucturies de los diversos lipos de viokencia.

10 Antes que un andisis exbaushive de lemas tan amplios, 16 que proponamaos en astd Fase de
Formulkacitn del Plan Nacional de Seguidad Ciodadana y Convivencio Social Paciica como
paliica pubkca, es considerar los escenmios de parficipacion femenina y no helerosexual
que hasio el momente han sido mdas praciives o ser frolodes desde practicos secuitislas en el
contexlo de ko realidad ecvatoriona,
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esun fenémeno vinculado de formainexorable alas diferencias
étnicos, la racidlizacion v las concepciones diversas de los
territorios, enracizados por las costumbres, formas de justicia,
vestimentas, lenguas e idiomas diversos gue influencian este
proceso. En ofras palabras, esta violencia se enmarca dentro
de una geopolitica tejida junto a identidades complejas, que
desafian las dicotomias v cuyds dinamicas gue se presentan
entre las zonas urbanas y rurales, centribuyen hacia la
desigualdad a partir de la constitucion de nuevas dindmicas
socio-economicas, culturales y tecnolégicas. Uno de estos
cambios — considerado ademds el mds profundo en la
contemporaneidad comunitaria — es el rol de las mujeres dl
interior de sus respectivos grupos étnicos.

En este marce, la aplicacién del enfoque de génerc
en la seguridad obliga observar ol patriarcade como aquel
fenémeno histérico, ideoclégico y socicecondmico gue da
predominancia a la figura del vardn protector y padre v que
lo ha constituido por anfonomasia en una voz de auteridad
absoluta y suprema sobre aguellos o quienes 'protege’,
domina y subordina. Y ese mismo enfogue reconoce que la
arbitrariedad de este poder no tiene las mismds magnitudes
ni seé ejerce de manera homogénea en fodos los grupos
sociales. Por ende, el Plan considera que la naturalizacién de la
superioridad masculina foma matices y contextos distintos de
acuerdo cenlos modelos de organizacion social y comunitarios
propios de cada confexto.

Sin termitorio no hay cultura. Basicamenfe para quienes habitamos
en el Morte de Esmeraldas, sean ios hemrmanos Afro, los hemmanos
Chachi, Epera, Awa, paro fodos nosotros es clansime que el cuidodo
del femitorc es lo prncipal. Nosotros come comunidades Negras
hemos vivido por muchos anos la lucha paro que las mineras, las
madereras no ingresen a nuestro ferilorio y nos hemos amparado
en eso en los derechos de ancestralidad del termitoro. Ahora si
usted me dice, qué esa ancesiralidad, pues yo le digo que esos
ancesiros somos neosefros mismes. MNosofros. Lo gente. Nosofros
estamos aqui porque tuvimos unesancestros y en nosolros se hace
presenie ese ancesfro. ¥ eso eslo que muchos hemonos no han
enfendide. Como mujeres MNegras, afrodescendientes nosotras
apoyames o nuestros companeros en sus luchas perg nos queda
claro que lo organizacion estuve en manos por muchos afios de
lideres que fransaron con gerentes y personas de afuera para lo
venta del bosque. Ahora que fenemos un liderazgo con mujeres a
la cabezo de lo organizacion, lo conclencia de lo que es el temitorio
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si cambia, porque nuestra relacion con el culdado de estos arboles,
de este rio, de esfos animaoles, de estos ancesiros es diferente. Esuna
practico de nuestro inferés, que nosofras hemos hecho por siglos
atras. (Enfrevista realizado a activista para el encuentro Culfura Viva
Comunitaria, lborra, 2017).

Como lo expone la activista, hay practicas de resistencia
v resilencia comunitarics que se-han gestado en los teritorios
gue no solo promueven una construceion de lo gque es vivir
en comunidad —a lo que apunta el Plan— sine que denotan
como se hanido edificado procesos de seguridad autdctonos
a los cudles el Plan debe fortalecer por medio de las politicas
y directrices. Esto es de vital importancia al considerar que
las mismas practicas de resistencia vy resilencia surgen por
la desigualdad v discriminacién que se da en la sociedad.
Si estas Ultimas no existieran, mujeres, nifias vy adolescentes
hubieran tenide un acceso a la posesion de tierras v a los
emprendimientos alo largo de su vida.

Al tomar en cuenta gque la dindmica gue. enlaza
la produccion de una idea y su materiglizacion es lo gue
configura un hecho histérico, la desigualdad hombres/mujeres
en las comunidades vy sociedades evidencia cdmo al privarse
a las mujeres el acceso a la propiedad teritorial y material, se
limita su posibilidad de histericidad, quedande sus vivencias y
aportes sumidos enlos componentes de una esfera domeéstica
y ancesiral.

Jusiamente, es en este punto en el que la universalidad
de la preferencia de lo masculine sobre lo femening se
transforma en violencia naturalizada; en justificacion per-se de
las bajas o nulas oportunidades de |las mujeres.

Por otro lado, al ser los varones los gue tienen mayores
posibilidades de acceso a la propiedad de |la tiema o a
la produccién del dinero, su participacién en la esfera
econémica es mas activa tanto a nivel local como no-local.
Esto hallevado a gue su partficipaciénenel espaciopublico sea
preponderante v abra un nuevo campo de desventaja para
las mujeres, quienes no solo no participan de esfos didlogos v
sus resultados, sino gue sufren directamente las consecuencias
de la engenacién. La misma se acrecienta con las mujeres
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del sector rurdl v periférico, a quienes la propia situacién de
sus comunidades las expulsa de su entorno en .condiciones
de mavyor vulnerabilidad vy extrema pobreza vy |las desplaza
a frabgjar en la civdad, fransformandelas en el objetivo de
bandas vy organizaciones delincuenciales, enfre las que se
destaca el negocio de la trata de personas, con especial
deferencia para fines de' explotacion sexual, algo que el Pian
procura enfrentar.

A pesar de que en términos histéricos, la discriminacion
v la desigualdad han impedido el reconocimiento de las
mujeres en esferas politicas y econdmicas, la incorporacién
del enfogue de género en el édmbito de la seguridad aboca
tfambién al reconocimiento del cuestionamiente a los roles
que les han sido socidl y comunitariamente impuestos y se
reconozcan los tipos de violencia gue enfrentan y los dmbfitos
en donde estas se presentan.

Eiemplo de ello es lo gue acaece en-comunidades
de la Sierra del Ecuador en donde la viclencia en el émbito
intrafamiliar sobre |las mujeres demarca gue, @ pesar de que
la dimensién de la vida publica no se desentiende del todo
de la vida privada, la esfera intima, que atane directamente
a las relaciones de pareja, se configura como un modelo de
relaciones que se interpreta como secreta por naturaleza.
Segun investigaciones etnogrdficas, mientras mds aceptado
se encuentra el velo del secreto en las préacticas aceptadas
como moralmente adecuadas denfre de las comunidades,
mas posibilidades existen de que se cometan abusos sobre las
mujeres (ONU MUJERES, 2011).

Esto es reflejo de un contexto donde laimpunidad. como
unico contenido real de la practica de lajusticia, ha permitido
que se naturdlicen los crimenes de violacion a mujeres
indigenas, caracterizados por danos fisicos, emocionales vy
de otros tipos. 5i bien es cierto esto avivd la luchd de lideresas
como Mercedes Cacuange o Transito Amaguana, v la activa
participacién de las mujeres en las jornadas de levantamientos
indigenas, no se puede pasar por dto que la situacion de las
mujeresindigenas es la gue mds discriminacion atraviesa, tanto
por su condicion de género como por suU condicidn étnica.
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El caso de las mujeres de la Amazonia tiene ung tonica
parecida. Aligual gue en el resto de pueblos y nacionalidades,
los sistemas sociales y de justicia—que algunas de sus lideresas
abanderan en sus intervenciones publicas locales, nacionales
e internacionales, al ser participes activas de la defensa de
su temitorio— reflejan la dificultad que tienen las mujeres a la
hora de desempenarse come lideresas, caracterizada por un
cuadro general en el gque |la participacion de las autoridades
externas muchas veces resulta complice de los abusos v la
perpetuacion de la violencia.

2.1.2 Diversidad de los géneros

Del enfoque de género en el presente plan visibiliza gue
hay un continuum de todos los tipos de violencia en diferentes
ambitos, y esto no se da como un hecho dislade, sino como
un fendmeno social que afecta a las personas en razén de
sus identidades. Ejlemplo primigenio de elio es la violencia gue
se ejerce sobre |la poblacién LGB, la cudl —helerogénea
en suU composicion, pero homogénea en su lucha— enfrenta
discriminacién y afectacion-en sus prdcticas cotidianas vy
actividades rutinarias en espacios publicos vy privados (CNIG,
2017). A continuaciénlos Gréficos del 1 al 4 muestran evidencia
de esta redlidad.

Discriminacion

Justicia

Salud

Educativo

Laboral

Espacios privados

Espacios plblicos

Grafico |. Experencias deldecnminockinen dversas enfomos

Fuente: Prim eravinvestigocidn LGETL INEC, 2013
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Grafice 2. Experencias de exclusidn en diversos enfomos.
Fuente: Prim era InvestigociSn LGET, INEC, 2078
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Gréfico 3. Experiencios de Vidlencia eh diversos enlofnos
Fuente: Primers Invesfigocion LGB, INEC, 2013
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Esta reclidad se fundamenta en cémo las relacicnes de
poder se gjercen, es decir, por medioc de la fuerza v los medios
institucionales, los cudleshanido configurande alasidentidades
de la poblacion LGBTI como.anormalest o.antinaturales:, en
un marco heteronormative enfocado en la proteccion de los
supuestos valores defendidos baje la cosmovisidn de |a familia
fradicional, construida  dogmdaticamente como la Unica
posibles,

Por ende, el derecho penal, asi como las practicas
de las instituciones estatales estuvieron caracterizadas
por la carencia de enfoques y la falta de capacitacién vy
sensibilizacion frente al tema por parte de los servidores
publicos. Los juicios de vdlor v actos de discriminaciéon v
rechazo hacia las personas LGBT| se utilizaron errdneamente
como herramientas de control y sancién efectivos paratodo
acto o conducta considerada 'desviada' del orden moral
dominante de una sociedad en donde sus instifuciones
tanto ejecutivas como comunitarias y sociales —Estado,
familia, religién enire otros— han concebldo al tema de la
crientacion sexual vy la idenfidad de genero. como un tabud.
En ese marco, la poblacién LGBTI, dl ser considerada como
inferior por su condicién sexual y al estar al margen de la ley,
fuvo gue luchar por décadas v ejercer resistencia y resilencia
pard gue se le reconozcan sus derechos humanos (CNIG,
2014) frente g una hetercnormatividad que, por medio de
reglas juridicas, sociales y culfurales, obligaba a las personas
a actuar conforme a patrones heterosexuales dominantes e
imperantes.

11 Recién ka Conslilucion de 1998 dejd de considerar a k1 homosaxualidad como un dello.
Al 23, numeral 3,

12 Lo Crganizacion Mundial de la Saled en 1990 relid a o homosexuaidad de su ista de
enfermedadas mentoales,

13 Aqqui. g eiacion de dominio que se enc uening —supeastamente-— nscilo an o o baico
¥ gue mas bien funciona como uno conshuccion social biokgizada (Bourdieu, 199%) ha
ieshingido &l ambile de k sexvaidad humona o fal punto que lodo o que no se vincuk con la
vida reproductiva o ko heterosexualidod fue carmclenzrado como un delto o una enfermedaod
mental acogido en ko normaliva nacional, en &l case' de Ecvador v diversos paises de la
region o en el rabajo de las orgonizacioneas inlemacionakes.
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Grdfice 4. Experencias de violencla en diverios enfomas,
Fuerde: Primero nvestigacidn LGETL INEC, 2013
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De esta manera, las instituciones del Estado, en vez
de velar por la integridad, la proteccién y la no vulneracién
de derechos de estos grupos; se constituyeron en entes que
incorperaron las mismas actiiudes y prejuicios de la sociedad
contra las personas LGBIl y propendieron a la represién y
vulneracion sistemdtica de sus ‘derechos humanos {CNIG,
2014). En ofras palabras, la viclencia estructural en Ecuador,
como un proceso cofidiane, permifidé a quienes ejercian las
relaciones de poder decidir a quién se debe proteger v
quién se debe confrolar, objetivizar y temer, adscribiendo ala
poblacion LGBTI en este Ultimo grupo.

Esto se refleja en mulltiples relatos recogidos en
instrumenteos elaborados por el Consejo Macional de Igualdad
de Género (2014 - 2017), en los gque se expone como las
instituciones - entre las que se incluye a las del dmbito de
seguridad - reforzaron los patrones socioculturales sexistas
v homofobicos v deshumanizaron a las victimas, a través de
juicios de vdlor v tratos denigrantes que sufria cualguier persona
perteneciente aestos grupos cuando se acercaban apresentar
denuncias o sl eran parte de algun procedimiento del Estado.
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Lo mds grave fueron las afectaciones tanto psicoldgicas —
gritos, insultos, amenazas y burlas— como fisicas —golpes vy
otras agresiones— que inclusive escalaron a torturas ([CNIG,
2014). A ello se suman las extorsiones y lademanda de favores
sexuales; la indiferencia; el Uso excesivo de |la fuerza; Uso de
armas de fuego para herir o incapacitar a'las victimas; casos
en los que las mujeres trans se velan obligadas a desnudarse
completamente en publico, asl como constante hostilidad vy
actos de humillacién [CNIG, 2017).

Por todo ello, el Plan reconoce que la igualdad formal
gue se estd alcanzado v cuya base es la actual Constitucion
no ha devenido a una igualdad real de oportunidades v,
ante eso, edifica practicas de seguridad ciudadana sin
discriminacién que respeten la diversidad y se enmarguen en
politicas publicas v normativas que respondan a las luchas
historicas, resistencia y resilencia de estos grupos.

En este marco, el Flan parte porreconocer alas personas
con idenfidad de género vy orientacion sexual diferenciadas
en lesbianas, gays, bisexudles, transgénero e intersex —
LGBTI— como actores sociales de gran valer para las diversas
comunidades, sobre los/as cudles se han concentrado
diferentes formas de discriminacion v tratos ineguitatives vy
desiguales. Al hacerlo, el Plan se enmarca en los Principios de
Yogyakarta (2007, p. 6) en donde se establece a la identidad
de génere como "la vivencia interna e individual del género
tal como cada persona la siente profundamente, la cudl
podria corresponder ¢ no con el sexo asignado al momento
del nacimiento, incluyende la vivencia personal del cuerpo
(que podria invelucrar la modificacion de la apariencia ¢ la
funcidn corporal a tfravés de medios medicos, guirirgicos o de
otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) v
otras expresiones de género incluyendo lavestimenta, elmodo
de hablar y los moddles”. También, se‘acoge lo determinado
porla Certe Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2012,
p. 69) gue reconocegue “la orientacion sexual de una persona
también se encuentra ligada ¢l concepto de libertad v a la
posibilidad de todo serhumano de auto-determinarse yescoger
libremente las cpciones y circunstancias que le dan sentido asu
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existencia, conforme a sus propias cpciones y convicciones” =,

Es necesario entender que en esta coyunturg, la
discriminacion hacialas personas de los grupos LG BTl estodavia
una practica comun en los dmbitos cotidianos y familiares
como en los publicos e institucionales, que va desde actos
sutiles de segregacion hasta crimenes y actos de violencia de
todo fipo (Gréfico 5) causados por el odio v la intolerancia.
Ejlemplo de ello, es lo que viven las mujeres trans en el pais
quienes se encuenfran inmersas en un ciclo de violencia,
discriminacion y criminalizaciéon gue generalmente comienza
desde muy temprana edad, por la exclusion y viclencia sufrida
en sus hegares, comunidades y centros educativos (CNIG,
2017).

Para enfrentar aquello, un reto que se constituye a partir
del presente Flan es contar con indicadores desagregados,
registros administrativos e informacién concisa sobre delitos
y actos de violencia gue se cometen contra las personas de
los grupos diversos LGBTI. Las estadisticas oficiales en muchos
ccasos han sido sesgadas o se redlizan con ung temporalidad
gue no permite evaluar el accionar de las instituciones vy
entender esta problemdtica. En este marco, el Plan reconoce
la necesidad de que las insfituciones del Estado, a través de
sus practicas efectivas, promuevan el registro v la denuncia de
estos actos.

En el mismo contexto, el Plan observa la necesidad de
que todes/as los/as funcionarios/as plblicos se encuentren
capacitados y sensibilizados en los temas de género, violencia
de genero o respeto por la diversidad sexual. Para alcanzar
aguello, el Plan se posiciona con firmeza en contra del uso
excesivo de |la fuerza, la detencidn arbitraria v otras formas de
abuso rompen los protocolos v/ o procedimientos establecidos,
entre los que se encuentra el protocolo de atencién a
grupcs de. atencion pricritaria y grupes LGB, del Ministeric
del Interior (2018b), asi como los manucles de derechos

14 Core IDH. Caso Kaen Alalk Riffo e hijos Vs, Chile, Fondo, Reparaciones y Coslas, Senfencia
de 24 de lebrero de 20012, Sere C Mo, 239, pd, | 36,
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humanos que se han elaborado en los Ultimos afosy que son
de cumplimiento obligatorio en el accionar diario del persondl
instituciondl.

Adicionalmente, esta problemdtica se acrecienta
porque se considera a esto como un ferma propio de las
ciuvdades o de los conos urbanos y porgue no se disponen
de datos fehacienfes que permitan denoiar esta realidad en
territorio. Elemplo claro de ello es la falta de informacién sobre
los centros, campamentos y clinicas clandestinas que ofrecen
‘meodificar/curar’ la orientacion sexual e identidad de género
realopercibida, particularmente, de nifos, nifias, adolescentes
vy jovenes, quienes se somelen a supuestos fratamientos
psicoterapéuticos, gue en redlidad terminan siendo lugares en
donde se ejerce violencia fisica, psicolégica y sexual con fines
de castige y tratamiento.

Formas de viclencia vividas en el entorno
familiar

Ha experimentado nelaciones sexuales i
obligadas [ ax

Ha exp dafio o aprof desus |
pertenencias N 1%

Estuvo expuestoja] & golpes u otras agresiones _ 19%
fisicas

Estuveo expuesta(a) 8 gritos, insultos, amenazas |
v burlas N 35%

| ——_ — ]
Grabeo 5. Formas de viskencia vividas en el enfoma famiiar.
LGB, INEC, 2013

Esto. Ultime no solo demarca cdémo se ejerce la
apropiacion de los cuerpos de las personas LGBTI sino, sobre
tode, ejemplifica y abre el debate sobre los mecanismos de
confrel social al que ellos/as todavia son sometidos por parte
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de los entes de seguridad vy las bandas crimincles (Mackenzie,
2010). Las retdricas discursivas v practicas con cardcter de
seguridad, en vez de delimitar cémeo la discriminacién conlleva
a la segregacion de este grupo, reduce su identidad a la
excesiva sexualizacién de sus cuerpes, a tal grado que se los
ve como porfadores innatos de enfermedades de fransmisién
sexual y, por ende, como un problema de seguridad publica.
En vitud de ello, el Plan cuestiona todo fipo de practica,
particularmente las formas contempordaneas de (in)seguridad
(Bigo, 2008) y securitizacion, gue con el pseudo-objetivo de
garantizar la seguridad v libertad de la mayoria, configuran
dispositivos de control y vigilancia constante sobre una minoria
a la gue considera 'anormal’, mas aln, en un escenario
regiondl e Internacional en donde diversas entidades de
seguridad (frans) nacionaes conciben al cuerpe humano
como una base de datos moviles o un objeto de andlisis de
riesgo (Bigo, 2017).

For ofro lade, el crimen organizade ha hecho uso
racional de los mecanismos de viclencia para-explotar las
vulnerabilidades de los grupos LGBITI. En suafandefortalecerias
cadenas ilfcitas de produccidén econdmica v controlar el flujo
de capital enlos territorios que cperan, estas bandas no solo se
han enfocado en controlar la oferta y demanda de los bienes
ilegales, sino sobre tode los cuerpos de las personas vulnerables
que habitan en los espacios donde ejecutan sus operaciones
(Casper y Moeore, 2009). Una caracteristica esencia de las
economias ilegales que operan especialmente en laszonas de
frontera es la de configurar espacios y practicas que explotan
y usan unas identidades mas que otras para sus fines (Viteri
vy Ceja, 2017). La naturalizacion de |la violencia en los bordes
llega a tal grado gue los abusos sexudles son esperados por
las poblaciones que habitan estos espacios (Casper'y Moore,
2009). Eemplo de ellc, son los prostibulos en las fronteras v las
dindmicas que giran alrededor de todo el comercio sexual en
el que personas LGBTI se involucran, mediante intercambios
sexualesesporddicos en relaciones frasnacionales gue mezclan
sexo, infimidad e intercambios' matericles que ayuden a
balancecr las precariedades econdmicas (Viteri y Ceja, 2017).



Registro Oficial — Edicion Especial N* 14 Jueves 1° de agosto de 2019 — 57

Frente aeste escenario, la transversalizacién del enfoque
de género demanda que enla construccion e implementacion
del Plan se avizore en qué gradoe la poblacién LGBTI'fodavia
se ve sometida g practicas disciiminatorias v segregadoras,
incluidos los juicios de valor sobre esta poblacién y sus
identidades.

2.1.3 Importancia del enfoque de género en la educacién

Sobre el contexto de responsabilidad interinstitucional de
los objetivos propuestos por este Plan, la educacion en materia
de igualdad de género resulta de vital importancia para
encaminar hacia la construccion de la convivencia pacifica
gue se debe desarroliar en todos los dmbitos de la sociedad.
Para ello, es necesario impulsar varias acciones ¥ mecanismos
interinstitucionales que ya se encuentran confemplados en
normativas como la Ley Organica de Educacion Intercultural-
(LOEI, 2011), donde se establece ensuarticulo 2, como principios
genercles de la actividad educativa, entre.ofros, "j) Garantizar
el derecho de las personas a ung educacisn libre-de violencia
de genero, que promuevalacoeducacion”. De igual manera,
el literdl 1) "Cultura de paz y solucidon de conflictos.- El gjercicio
del derecho a la educacién debe crientarse a construir una
sociedad justa, una cullura de paz ¥y no viclencia, para la
prevencién, tratamiento y resolucion pacifica de conflictos, en
todos los espacios de |a vida personal, escolar, familiar v socidl

[

Laley senala también que entre los fines de la educacién
esta "La proteccidn y el apoyo a las y los estudiantes en casos
de violencia, maltrato, explotacion sexual y de cualguier
tipo de abuse; el fomento de sus capacidades, derechos vy
mecanismos de denuncia y exigibilidad; el combate contra
la negligencia que permita o provogue fcales situaciones”
(LOEl, 2011, art.3, inc. m); v, manifiesta ademas, gue una de
las obligaciones del Estado es erradicar todas |as formas de
violencia en el sistema educative y. velar per la integridad
fisica, psicolégica y sexualde los integrantes de las instituciones
educativas, con particular énfasis en las vy los estudiantes
(Const., 2008, art. 347, num. &).
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Frente a ello, la adopcién del enfoque de género
en el Plan demanda, por un lado, el fortalecimiento del
talento humane mediante capacitaciones,. sensibilizaciéon y
la institucionalizacion de mallas curriculares de formacion a
todo nivel gque aborden las temdticas de género vy violencia
de género, diversidades y no discriminacién. Y, por ofro lado,
es'necesario frabgjar por la- actudlizacion o generacion de
rutas interinstitucionales de operatividad para la promocion,
prevencion, deteccién vy una adecuada persecucidn vy
juzgamiento de fodo tipo de delitos detectados o cometidos
en el dmbito educative contra ninas, ninos v adolescentes,
para asi garantizar la proteccion especidlizada e integral de
las victimas. Eemplo de ese frabgjo son las rutas de atencidn
a nivel educative gue establecen la obligacién de denuncia
que tiene cualguier miembro de la comunidad educativa, vy
la constitucion de los Departamentos de Consejeria Estudiantil
como punto focal para acomparnar e impulsar procesos de
denuncia.

A fravés de este mecanismo, los DECE: comenzaron
reportar cases de presuntos hechos de viclencia relacionada
con tres admbitos:

* Violencia en el édmbitc educativo v en el aGmbito
infrafamiliar;

* Violencia de género (especialmente delitos sexudles),
cuyos sujetos activos son estudiantes de escuelas o
colegios; v,

= Delitos sexuales cometidos en el dmbito educdativo.

A esto se agregan los protocolos de dctuacion
ejecutados por la Policia Nacional en casos relacicnados a
violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar, en
donde prima el interés superior del nine/a. Los mismos deben
ser fortalecidos con la participacién de ofras entidades
quienes pueden brindar los servicios que estén fuera de las
competencias de estainstitucion.

15 Deparlomenios de.Consajena Estudcionil
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De igual manera, para ccrecentar la confianza
institucional y combatir laimpunidad, se debe tomar en cuenta
la importancia de emitir sanciones administrativas e impulsar
las sanciones judiciales correspondientes a quienes atenten
contra los derechos dentro de la cemunidad. Con dicho fin,
la aplicacién del enfoque demanda transparentar las cifras
v concatenar las bases de datos que ya maneja la Policia
Nacional con la informacién producida-en ofras instifuciones.

Contodolo descritoy siendo el objetivo del Plan Nacional
de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Paclfica, la
transformacién de las causas estructurales de los diversos tipos
de violencig, la educacion con enfogue de género es de vitd
importancia para evidenciar las desigualdades de género
asi como fortalecer los procesos de formacion institucionales
—PCIC en el caso de la Policia Naciond— v capacitar vy
sensibilizar a todos/as quienes ejecutan protocolos en casos
de actuaciones de viclencia en el contexto de género.

La presente politica publica considera a la educacién
y formacion con enfoque: de génera como unda herramienta
efectiva para la consolidacién de la red interinstitucional que
este Plan propone.

2.1.4 El papel de las mujeres a nivel institucional

En cuarte lugar, la incorporacién del enfoque de género
en el dmbito de la seguridad ciudadana permite evidenciar e
rol de las mujeres dentro de las instituciones y los problemas que
se presentan a la hora de transversdlizar este enfoque en las
practicas y politicas cofidianas de |las entidades. Actualmente,
el Ministerio del Interior es una de las pocasinstituciones publicas
gue mantiene vigente la fransversalizacion del enfogue de
género —Acuerdo Ministerial 5040-A (2015)—, a fravés del
cual se busca modificar las dinamicas instifucionales propias
de esta dependencia y la Policia’ Nacional para promover
la adaptacién de sus actuaciones a las nuevas exigencias
sociales de supresion de las practicas securitarias. Por ende,
el Plan entiende no solo la importancia de instituciondlizar el
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enfoque sino, al mismo tiempo, la necesidad de modificar
y reclinear doctrinas, conductas, normativas ¥y acciones
provenientes de la mismas enfidades para que estas se
evidencien en el accionar publico. En este sentido, es de
un interés significative del presente Plan promover todas las
qacciones gue sean necesarnias para la incorporacién efectiva
del enfogue de género dl interior de la instituciondidad
ejecutiva y operativa relacionada a la seguridad cludadana
y orden publico.

Con ese fin, y con base en el estudio de DECIDE (2010},
el Plan reconoce que a nivel ministerial se estd superando
la formacién militarista, ddandose énfasis al servicio a la
comunidad. No obstante, fras la influencia de sucesos como
las acciones perpetradas en el Canidn San Lorenzo por el
llamado Frente Oliver Sinisterrq, se puede observar un.eventual
repunte del fendmeno de la securitizacion, lo que de algunag
manera crearia una contradiccion frente a la necesidad de
fomar acciones sobre las causas estructurales de |la violencia
potenciadas desde un enfoque de género. En-este punto,
cabe enfatizar que el aporte del enfoque de género en
seguridad, contrariamente @ lo que una visidon securitista
pretenderia, no busca el descuido o negligencia del Estado
frente a fendmenos fransnacionales como |los que tiene que
enfrentar la redlidad ecuatoriana con respecto a su relacién
con el conflicto armado interno de Colombia.

Lo gue esta vision establece es, mds bien, el constante
mejoramiento de las condiciones integrales de seguridad parg
hombres y mujeres, para lo cual la condicidn de subordinacidén
de estas Ultimas debe ser superada. Lajustificacion naturalizada
de laviolenciadireccionadahacialas mujeres, se ha constituido
como un nucleo duro de acciones que ha enfrumbado a los
Estados vy a los modelos de organizacién hacia una creciente
ola de actos de desigualdad que, lejos de disminuir las causas
de los diversos tipos de violencia y el cometimiento de hechos
delictives, més bien tiende a aumentarlos, al invisibilizar el
hecho de gue existe un inmenso ndmero de pobladoras cuya
vulnerabilidad es mayor gue el de los pobladores.
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En este sentido, el estudio de DECIDE [2010) sefdla gue,
a pesar de los avances de |a Policia Nacional en cuanic a la
profesionalizacién de sus miembros, el tema de la igudldad v
no discriminacion alinterior de sus filas todavia no estéa del todo
comprendido y resuelto, al ho asumirse gue la igualdad de las
mujeres solamente puede redlizarse en la medida en que se
comprendan sus desventgjas. Es decir, cuando se asuma gue
existe una brecha histérica comprobada, que reguiere de
medidas de discriminacién positiva.

Aungue nose cuentancon datos exhaustivos alrespecto,
lo cudl se constifuye como un reto a mediano plazo, es posible
inferir gue el desconocimiento sobre los derechos continda,
al igual gue se mdlinterpreta la importancia de las acciones
afirmativas: v el fin que cumplen.

El medio para enfrentar aquello es la promecion del
ascenso de las mujeres en igualdad de condiciones a puestos
de decision. La Policia Nacional ha sido una institucién
pionera en este campoe en los Ultimos afos. H cuadro histérico
de ascensos’ por género. de esta instifucion denota cémo
despues de décadas de profesionalizacién v de lucha confra
estereotfipos y roles predeterminados: en el 2011, 8 mujeres
ascienden al grado de Coronel; en el 2012 ascienden 4 mujeres
a Coronel. En el ano 2016 ascienden 2 mujeres al grado de
General de Distrito; en el 2017 asciende otra mujer al mismo
grado; v, finalmente, en el 2018 llega por primera vez una
muijer al carge de General Inspector, frente a cuatro varones
ascendidos a misma rango. Esto Ultimo no se desentiende
de codmo en el mismo periodo —2011-2018— &l numero de
ascensos de Coroneles hombres es significativamente superior
—380 Coroneles—, y tampoco desconoce que la Institucion
Policial es particularmente masculing, no sole por el nUmero
de autoridades de ese género, sino por lg imposicién de
procedimientos en los que todavia no se logra garantizar la

16 "l Estado adoplard medidas de accion atmaliva que promusavan o iguaklod real en
Tavor dé los Hlukres de derechos que se encueniren en siluacion de desguakiad.” (Consl.,
2008, art, 11, num. 2).

17 Cuadro Histrico de Ascensos dela Polcika Nacional, desglosado por Ganero, Direccion de
Talento Humana de a Policka Noclonal del Ecuador, Corle diciembre 2018,
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igualdad de las mujeres como pares en derechos, aptitudes v
acceso dl escalafén.

Mo obstante, este Plan reconoce como este paradigma
se haidomedificando y que lamujer peliciahoy endiadesarrolla
roles importantes dentro de la institucién; existen mujeres en
grado de General y Cficiales con competencias de directoras
nacionales. También hay personal operativo gue trabaja desde
el patrullaje en la calle y en las unidades de élite como el GOE
(grupo de operaciones especiales); existen mujeres pilotos,
conductoras de patrulleros para persecuciones, lideresas de
procedimientos policiales, efc; y esto, es en gran medida por
laincorporacidn sistemdtica de las mujeres y la eliminacion de
practicas de discriminaciéon y vulneracion. En virtud de ello, el
Plan enfiende el doble y triple rol gue desemperian las mujeres
denfro de todas las instituciones de seguridad ciudadana., v
aboga por la deconstruccion de aguellos paradigmas que
cimientan el rol de la mujer solo al nivel administrativo.

Ademds, es objetivo primeordial del Plan — como politica
publica - impulsar los qjustes normativos, docthinarios y de
formacién que sean necesarios paraque fanto el Ministerio del
Interior cuanto la Policia Nacienal del Ecuador se transformen
en instifuciones ejemplares y pioneras en la incorporacidn
y transversalizacion del enfoque de género, adoptando
las acciones afirmativas necesarias para reducir y cerrar la
deuda histérica del Estado ecuatoriano frente a los evidentes
obstéculos provenientes de |la persistente noturdlizacién de
los roles femeninos como "mencres” o poco vinculados con
todas las dreas de profesionalizacion vy liderazgo propios del
confexto institucional de la seguridad para los ciudadanos y
cludadanas del Ecuador.

2.1.5 Continuum de los tipos de violencia

En quinto lugar, la aplicacién del enfogue de género
que forma parte del Plan en el coniexto ecuatoriane permite
hablar del femicidio no como un hecho dislade que se da
en los espacios privados sino como la manifestacién extrema
de un patrén de control, misoginia, manipulacidn, asedio,
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dominacion y hasta odio, cometido por hombres agresores
—a fravés de acciones directas por las gue se ejerce control
y dominio— y por organizacicnes, instituciones y el Estado
mismo —por acciones concretas u omisiones discretas. En
ofras palabras, hay que ver al femicidio como aquel delito
gue refleja todas las problemdticas sociales configuradas a
partir de una sistemdatica desvdlerizacién de los cuerpos y de
las vidas de las mujeres (Segato, 2006).

En virtud de ello, el Plan comprende al femicidio como
el continuum de la violencia de género naturalizaoda que se
presenta. de forma fisica, psicolégica, sexual, patrimonidl,
politica, simbdlica v gineco-obstétrica, que acaece en todos
los é@mbitos: familiar, educativo, laboral, comunitario u otros, en
donde se desenvuelven las mujeres a lo large de todo su cicle
de vida.

Este continuum —en términos de Liz Kelly (1987)— se
manifiesta a través de una variedad de formas de abuso
interdependientes, tales como "viclacion, tortura, esclavitud
sexual [particularmente por prostitucion), abuso sexual infantil
incestuoso o extra-familiar, golpizas fisicas y emocionales, acoso
sexual [por teléfono, enlas calles, en la oficing, y en el aula),
mutilacion genital (clitoridectomias, escision, infibulaciones),
operaciones ginecolégicas -innecesarias  (histerectomias
gratuitas), heterosexudlidad forzada, esterilizacion forzada,
maternidadferzada (porla criminalizacion delacontracepcién
y del aborto), negacién de comida para mujeres en algunas
culturas, cirugia pldstica, y otras mutilaciones en nombre del
embellecimiento, formas que pueden devenir femicidios”
[Radford y Russell, 1992).

En este marco, el espacio privado y publico es vital para
comprender como se presentan estas dindmicas, al considerar
gue los femicidios son tanto de cardcter intfimo — hechos
cometido por un hombre con guien la victima fenia o habia
tenido unarelacion o vinculo intimo: esposo, ex-esposo, novio,
ex-novio o amante— o no Intfime —cometido por un hombre
desconocido con guien la victima no tenia ningun fipo de
relacion: agresion sexual que culmina en asesinato de una
mujer a manos de un extrano.
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Esto es consecuencia directa de los patrones
socioculturales androcéntricos  —sexismo, machismo,
inequidad y misoginiao— que permiten a los hambres ejercer
sus relaciones de poder y mecanismos de control, apropiacién
del cuerpo vy control sobre el manejo deltiempo v la sexualidad
de las mujeres (Carcedo y Lacle, 2011). Estos aspectos se han
converlido en una caracteristica constitutiva del tejido social
gue permite la denigracién publica y, conespecial deferencia,
la denigracion privada de las nifias, adolescentes y mujeres
en todos los aGmbitos (Carey y Terres, 2010). Precisamente, esto
demarca cémo el despojo material de la poblacién femening
al gue se ven somelidas Iimita una dimensién fundamentdl
para el ejercicio pleno de su libertad y autonomia porgue
pretende obligarias a aceptar la autoridad masculina para, a
cambio, garantizar su subsistencia, o, muy frecuentemente, la
subsistencia de otras personas dependientes cuya garantia de
sobrevivencia es asumida por la mujer.

Ecuador no escaopa de esta compleja redlidad. El
cometimiento de los femicidios (Tabla 2) v todo el contexto
social gue los antecede demarca un . escenario crifico en
donde la violencia naturalizada y estructural refleja la manera
como estd eprgizado un sistfema de dominacion, poder v
control sostenido por practicas culturamente aceptadas
que promueven la violencia de género por medio de ‘formas
socialmente toleradas' de abuso, agresién fisica y emociondl
y acoso sexudl,entre otfros formas (Carey y Torres 2010) detrds
de las cuales se presenta una viclacién sistémica de los
Derechos Humanos de las mujeres.

Tabla 2. NOmero de victimas por Femicidio.

Femicidios Victimas
2014 27
2015 35
2016 66
2017 105
2018 59
. TOTAL 312

Fusntes Com isidn Especial Interinstitucional de Segundad Cludadona v Justicia
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Tabla 3. N0mero de casos judicializados segin fase
pre procesal y estado procesal-.

Estado de la causa Casos
Investigacion previa 9
Instiuccion Fiscal 4
Evc:_ha’_mria v Preparatoria 50
de juicio
Juicio 22
Recurso de apelacion 14
Recurso de casacién 3
Resuelta 165

TOTAL 309

Fuente: Com izdn Especial interinsfitucional ge Seguridad Cludadana y Jusficla,

Tabla 4. NUmero de casos judicializados segin la
resolucién de temninaciéon de la causar.

Terminacién de Causa, Casos
Archive de la investigacion previa 10
Extincion del ejercicio de la accién 13
penal
Sobreseimignto 7
Sentencio Condenataria 129
‘Sentencia ratlficatora de inocencia 6
TOTAL 165
Fuente: Comisdn Especial interinstiiucional de Seguridad Cludadana yiduslicia

18 Tomar en cuenta gue los datos que se desciiben en la Tablk 2 haceneferencia al nomens
de victimas hasta diciembre 2018 con fecha de actualizacion 24 de Marzo de 2019, Se debe

cmﬁ'uiﬂerur que del lotal de femicidios [312) axisten 3 viclimos gue conesponden a un evanioe
miltiple.

19 Esta tabla hoce relerencia o una desagregacion de lo msolcion de leminacion de la
causa de 108 145 casosresuellos que se mueshian enla labia 3,
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Asimismo, se puede observar que la violenciade género
se ha presentado en casi todas las provincias del pais v, dada
la densidad poblacional y el nmero de casos registrados, la
misma afecta a algunas circunscripeiones fen:rlfonqles enforma
similar, tal como lo muestra la ilustracién 3 sobre la incidencia
de estos delitos a nivel distrital en el Ecuador.

. Dusiracion 3. incidencia de delifos de viokencia de génerm.
Elaboracion: Equipo de Investigacion de la Subsecretana de Evakiacion v Estudios
Ministerio delinteriar,

Especificamente, sobre el femicidio en Ecuador se han
presentado 312 casos entre agosto del 2014= y diciembre
de 2018; la mayor parte se han dado en el espacio privado.
Los domicilios tanto de familiares —uvictima-victimario—,

d&h:ie el 10 de ageslo 2014, Se incluye un coso senlenciado como femicidio,
IJ E;ﬂﬁml o infraccion ue antesde la fipiicacion de este delito en el Codigo Organico
h@ml Reﬂm COIP..
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como delavictima, el victimario u otros constituyen €165,38% de
los espacios en donde se ejecutan los femicidios (INEC, 2019):.
El restante porcentagje de 34,62%, se ha dade en el espacio
pUblico —parques, cadlles, aceras entre ofros. Esta relacién
de dos a unc entre ambas esferas se debe contextualizar d
considerar que la victima conocia al victimario en el 96,15%
de los casos. Esto incluye a la relacién |ex) conyuges, (ex)
convivientes y (ex) parejas de los vietimas, ademdas de
familiares, amigos y conocidos. Unicamente se excluye a las
categorias “noidentificado” y "otros no familiares”.

A partir de esta informaciéon estadistica se puede
empezaracomprendergue el femicidio fiene unaconnotacién
infima en el Ecuador. Sin embargo, un punto aparte merece
el femicidio no intimo al considerar las diversas problemdticas
que se han presentado para su denuncia y judiciglizacion
efectiva.

En esfe mismo marco, el Plan reconoce la necesidad
de profundizar el andlisis sobre los factores de riesgo que
experimentan las mujeres. a lo large de su vida y examinar
aguellas circunstancias facilitadoras de |g viclencia femicida.
La carencia de dates cudlitatives o referencias epistémicas
gue caractericen estos factores de riesgo que enfrenta la
victima cen su victimario; dentro del entorno de un confinuum
de hechos de violencia, ha sidae comun en el palis.

Por otra parte, en relacion al andlisis por grupo etario,
se& puede observar que 268 victimas estdn comprendidas
entre los 15 y 44 afos de edad, lo que representa el 85,90% del
total de victimas de femicidio. No solo hay un amplic margen
fuera de este nuUmerc en edades donde se acrecientan
las vulnerabilidades —nifiez, adultez— sino tambien, al no
contar con registros administrativos unificados, no se puede
diagnosticarla problemdaticaenformaintegral e interseccional.
Se conoce que del total, solo en el 6,41% de los casos las
victimas alcanzaron los estudios superiores v para el 83,97% de
las 312 victimas su auto-identificacién étnica era mestiza.

21 Informociaon aclualizada al 17 de monzo del 2009,
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No se tiene informacién sobre la condicién socio-
econdmica de las victimas ni otros pardmetros que permitan
diagnosticar o establecer correlaciones claras para delimitar
variables de esta problemdtica. En este contexto, si bien se
entiende gue el fenémeno de los femicidios puede dafectar
a cudlguier mujer de cudlguier condicion econdmica y
cualguier ofra caracteristica, lo que se busca enfatizar es que
se desconoce el dlcance de la viclencia de género y que
muchos de los registros administratives —que se encuentran
en fase unificacién a través del Registro Unico de Victimas de
Violencia {RUV)}— no contienen la informacién desagregada
que permita identificar cada tipo de viclencia en particular,
Datos sobre la violencia politica, gineco-obstétrica y simbdélica
soninexistentesylainformacidn contenidasobre violenciafisica
v psicolégica todavia no se djusta a protocolos especificos
e interinstitucionales. De igual manera, sobre la violencia
econdmica y patrimonial se desconoce su real grado de
afectacion oinfluencia dentro de esta problemdatica en el pais
¥ lo Unico gue se puede emifir son estimaciones nobasadas en
datos fehacientes.

Bajo este marco, el decrecimiento en el niUmero de
femicidios para 2018 no necesariamente refleja unareduccidn
del confinuum de violencia en la sociedad, ni surge por la
transformacion de las relaciones de poder de dominacién vy
subordinacion. Frente a esto, el Plan considera vital incrementar
la coordinacion entre las instituciones del Estado v la sociedad
civil con el afdn de seguir denunciando dl femicidio como
un tema de interés publico que atafie a todas y todos. La
arficulacion de los registros administrativos a fravés de un
ente que centralice la informacién consignada por temas de
violencia de género v dé seguimiento es sdlo un pardmetro
sobre el cudl se concentra este texto. Eemplo de ellc escontar
con un ranking de distrifos con incidentes de viclencia de
género que se elabord a partir de delegaciones fiscales de Ia
Policia Macional, dlertas del ECU 911 y el numere de femicidios,
tal como lo refleja la llustracién 4.
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Hustracion 4. Ranking de distrifos con incidentes ds violencia de género, 20042017,
Elaboracien: Equipo de Investigocidn de fo Subsscretancde Evaiuacidn v Esfudios
Ministerio, deHnferar,

No obstante, en conjuncién con esto, es imperante
posicionarse frente a cémo enla sociedad el femicidio todavia
no es comprendido como el resulfado de aguellas dinamicas
vinculadas con un contfrol inmediato, constante o extremo
de las mujeres (Carcedo v Laclé 2011). Es de particular interés
tener en cuenta gue la sociedad ecuatoriana estd atravesada
por sesgos androcentristas que se refiejan en la forma como se
construye laimagen y el imaginaric de la mujer asesinada vy su
femicida y se termina por revictimizar a unas y exculpara ofros
[Carcedo y Laclé, 2011). Las justificaciones de los asesinatos se
pueden evidenciar en medios escritos en donde se construye
al victimaric como alguien llevado por los celos y todas
aguellas concepciones que se-configuran bajo la necién de
amor remantico.
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Por su parte, sobre las victimas se emiten juicios de
valor en torno a su conducta, profesion, manera de actuar,
vestir y demd&s. Es decir, los medios y una parte de la sociedad
incitan a disculpar sociamente el crimen y atenuar el castige
(Zombrane, 2014). Justamente, en este marco, es comun que
en casos de violacion o violencia en el dmbite intrafamiliar,
se guiera responsabilizar a la-mujer por los hechos cometidos
por los hombres. Inclusive, se consiruyen discursos para
debilitar la simpatia publica por las victimas de la viclencia y
asi dilvir la. presion publica para pricrizar la seguridad de las
mujeres. Al dfirmar que ellas habian vestide de tal forma o
que se encontraban en tal lugar o que no habian cumplide
con sus 'responsabilidades’ en el hogar, por lo general se ha
procurado inferir gue los hechos gue realmente causaron la
violencia acaecen por culpa de la victima y no del victimario.
En este contexto, citando a Marina Lazreg (1990), en general,
a las mujeres se les niega el acceso al lengudje vy en su lugar
tienen que construir su identidad a partir del silencic:

En este contexto, el Flan se antepone o dicha linea
argumental de la sociedad patiarcal gue en su extremo justifica
la viclencia contra las mujeres. De igual forma, el Plan toma como
base que la fipificacion de este delito, hasta el momento, ha
‘devenido auna 'dignificacion’ de la muerte de las mujeres, mas no
auna transformacion de las estructuras que permiten y sostienen la
violencia através de las relaciones de poder.

2.1.6 Mujeres privadas de la libertad

Desge e desomaigo de i cludadonia, desde aus imposibildodes de
osise del Estado, desde sus aficios de reproguccion socialy sostenim lenfa
de o vida en condicione: de frogiidod exfrema, en s cofdod Se
madres smbdicas sublerdneas de la nocidn, s pequenas fraficonres
revelan  voz de ung economia mom! desde ko exclusiin, PlaniEod. o
dimensian poftica de ia subjetividad implica el reconocimiepto de& que
delincuencia no es voluniad esencial sino uno de los elemenios gel ethos
de posibilidades de kb desherencia (Coba, 2015, p. 184)

Finalmente, cuando se ebserva la realidad de los Centros
de Rehabilitacion Social del Ecuader v el eslabdn en la cadena
que enlaza el universe binario de lo ilegal, con el de lo legal, a
iraves de laredencion de la pena, larehabilitacion y el reingreso
en la sociedad normdlizada, €5 cuando podemos observar de
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manera fiel, el reflejo de las maltiples causas y niveles que hacen
de la viclencia de género el case paradigmatico que mide &l
estado real del cumplimiento de las responsabilidades estatales.

En este sentido, al observar los tipos de delitos por los que
se encuentran sentenciadas y privadas de su libertad las mujeres
en el Ecuador, enconframos tres rasgos relevantes. B primero,
el elevado porcentaje (69.29%) de mujeres encarceladas por
delitos relacionados con el tréfico menor de estupefacientes y
drogas (Gréfico 6); el segundo, la relacién poco proporciond
entre el nimerc de anos a gue ellas han sido sentenciadas en
conjuncién con los delitos cometidos (Grafico 7); finalmente, y de
manera concormitante el alto porcentaje de mujeres ubicadas
en rangos etarios entre los 18 a 37 anos de edad (62,79%). Esto
Uitimo, desde el punto de vista de la seguridad ciudadang,
permite identificar el interés de las redes de narcotrdfico v ofras
agrupaciones en captar personas jovenes para ingresarlas d la
cadena de produccion de las economics llegales v, a su vez,
refiejalos campos en donde el Estado debe mejorar encuanto a
la proteccidn v apertura de oportunidades para las mujeres que
scbreviven en el quintil mas pobre en la escalasocioeconémica
del pdis, que es de donde proviene la totdlidad de mujeres
privadas de su libertad (Almeda v Ballesteros, 2015q).

Mujeres privadas de libertad por tipo de delito

Delito ce estupefacientes y drogas I e §9.29%
Delito contra la propledad l v 15.85%
Delitos sexuales | 0.
Delito contra lahonra | O
Delita contra las personas 21%
Delito contra la seguridad plblica | 2,22
Delito contra |a Repdblica
Delito contra la administ. Pabliea | 0.11%
Delito contra garantias constitucionales [+ 2,11
Delito contra la seguridad del estado | 1

0% 10% 20% 30% 40X S50 GOR T0%  BO%
EEE——

Grafco &. Mujeres privodas ge [perrad an Fcuvador por fipo de gefife. Censo
Penjrernciario MJDHC, 2068,
Fuente: (Aimedo v Baliesteros 20154,.p. 36)
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Grafice 7. Mujeres privadas de ko Fbertad en Ecoador, por anos de prisidn a
los que fue senlenciada, Cernso Penilencioio MIDHT, 2008,
Fuente: (Aimeda v Ballesteras, 20150, o 37)
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Grafico 8. Mujeres privadas de fiberfadien Ecuadar, desgiose por edod,
Censo Penffenciaria MIDHC. 2008
Fusnia: (Ameda v Baliesteros, 20150, p. 38}

Pese a gque los datos recolectados por el Ultimo censo
penitenciario del 2008, levado acabopor el entonces Ministerio
de Justicia, DerechosHumanosy Cultos (MJDHC), se encuentran
desactualizades, un estudic mas reciente de la Defensoria
PUblica en el afnc 2015, revela: latendencia ala criminglizacién
de la pobreza; la vulnerabilidad de 1a poblacidn femenina de
e5Cas0s recursos economicos a quedar desprotegida y a vivir
en las cdlles; v, la no aplicacién del mandato. constitucionadl
de atender las particularidades de las diferencias. de género
en todos los ambitos de competencia del Estado (Almeda vy
Ballesteros, 2015a). De los datos del mismo estudio se puede
deducir también los matices de una redlidad de avances y
retrocesos en materia de mejoras delsistema penitenciario en
generdl y de atencién ala poblacién femenina en particular.

Edician Especial N" 14 — Registro Oficial
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Es asi gue en los Ultimos anos el sistema penitenciario del
pais ha vivido transformaciones g fravés de |a implementacion
de un modelo distinto, de la entrada en vigencia del nuevo
Codigo Organico de la FuncidnJudicial y de la consolidacion de
la Defensoria PUblica. Por mandato constitucional, la Defensoria
se hace responsable de garantizar-el pleno e igual acceso ala
justicia de las personas que per su estado de indefensién o por
su condicién econdmica, social o cultural no pueden contratar
los servicios de defensa legal parala proteccion de sus derechos
[Const., 2008, art. 191).

Pese a estos avances, lafaltade unenfoque de géneroy
de estudios cudlitativos que recojanlasnecesidades especificas
de las mujeres privadas de libertad v las propuestas tanto
de infraestructura cuanto de normativas del nueve modelo
penitenciario, se convierten en un obstaculo a ser enfrentado
para combalir a una precarizacién socicecondmica de
las personas sentenciadas y sus redes familiares, asi como
la profundizacion de fendmenos como el desarraigo, la
desciudadanizacion, la scledad, el empobrecimiente del
uso del tiempo. entre ofros fendmenos (Almeda y Ballesteros,
2015b; Coba, 2015).

El Plan considerd vital, desde un enfoque de género
en la seguridad civdadana, cbservar cémo se configura esta
profundizacién de la vulnerabilidad vy la indefensién, ya no de
una mujerrecluida, sino de fodala red familiar a ella asociada.
Al tomar-en cuenta que para el afo 20165, el 93,9% de las
mujeres privadas de libertad eran madres, v establecida su
vinculacién con oficios menores del mercado de drogas ilicitas
v estupefacientes, es positle inferir la necesidad de nuevas
lecturas que denoten la precarizacién socicecondémica vy ka
capacidad del narcotrdfico de permear el tejido social. En
otfras palabras, el Plan opta por separarse de las concepciones
que reflejen una guerra entre buenos v malos para asi poder
articular los derechos de las mas vulnerables.
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2.2 Lineas sinérgicas del enfoque de género para el Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Social Pacifica, como Politica Publica.

Una politica podblica que, como el presente plan,
propende d la redlizacion de escenarios fufuros en los gue es
plausible transformar v hasta reducir la causas estructurales
de las multiples viclencias, encuentra en los desarrollos
tedricos y metodeldgices del conocimiente intersecciond
desarrollados por la epistemologia de tendencia feminista,
amplias posibilidades para alimentar la aplicacién estratégica
de los enfoques propuestos por este Plan, tanto en espacios
territoriales multisituados, cuanto en la configuracién de la red
de agpovo interinstitucional que se requiere para llevar a cabo
el plan.

La intersecciondlidad es la posibiidad de establecer
practicas sinérgicas vinculadas aredlidades contextudlizadas,
que permitan el uso razonado de las herramientas juridicas.
normativas v de infraestructura de |as instituciones vinculadas
con el Plan. Laintersecciondlidad se refiere a encontrar puntos
en comun entre las diversas herramientas mencionadas, con la
findlidad de establecer redes de coordinacién que permitan
el fortadecimiento de la institucionalidad estatal, ya no
solamente desde el punte de vista de |as teorias estatales del
Republicanisno Democrdtico, sino desde la real capacidad
de empoderamiento de los habitantes de sus derechos g
fravés de su acceso efectivo alos mismos.

Activar la interseccionalidad como base de los
procesos de gestion publica que se requieren para la
incorporacién del enfoque de género, plurdlidades étnicas,
intergeneracionalidad, diversidad y atencidn especial a
personas con discapacidades, implicarecenocer los espacios
propios de cada institucion, respetando las respectivas
competencias, a mismo tiempo que también se activa la
colaboracion en las proporciones en que sean necesarics,
para la atencién prioritaria de los grupos vulnerables.
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A partir de la incorporaciéon de las précticas de
intersecciondlidad, se esperaria contribuir también a la
generacion de conocimiento por parte del Estade en multiples
materias, comeo jurisprudencia del plurdlismo juridico; creacién
de eguipos ftécnicos formados en metodologias cualitativas;
aportes en materia del cumplimiento de 1a Constitucién; bases
de datos cuantitativas para seguimiento de casos coyunturales,
con miras a prevenir el cometimiento de abusos por parte de
los prestatarios/as de servicios publicos, entre otras temdticas.

Encuanto dPlande Seguridad Ciudadanay Convivencia
Socidl Pacifica, la aplicacién de lg intersecciondlidad en
las diversas metodologias del Plan, implica reforzar las dreas
de capacitacién institucional; la utilizacién y readecuacién
de infraestructura de las Unidades de Policla Comunitaria
[UPC), Tenencias Politicas, Gobernaciones; la aplicacidon de
resultados de proyectos pilotos exitosos, como el Sistema de
Alertas Tempranas para prevencion de femicidios y €| Registro
Unico de Viclencias; la inversion en los medios técnicos y
tecnolégicos que sean necesarios para credr repositorios
eficientes de informacion interinstitucional, alimentados por
metodologias contextudles; la creacién de los mecanismos
de cocrdinacion interinstitucional que sean necesarics para el
tfratamiento de problemdticas estructurales relacionadas con
los multiples escenarios de violencia, entre otros.

22 H proyecio pllote para ka impementacion del Sislema de Alertas Tempranos para
Femicidios se realizG en el Distito Quilumbe (20 el Distito Mehopollans de Quile), elcual, ala
lecha, ha reducido demanera imporanie los cosos de lemicidio.
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3 Enfoque Intergeneracional

Uno de los desafios mdasimportantes de losEstados Nacién
Democrdaticos en el presente siglo ha sido la atencién de las
necesidades diversas de Ia poblacion vinculadas al ciclo de la
vida. En el Ecuador el reconocimiento de estas especificidades
ha sido fruto de un proceso marcade por la lucha de diversos
movimientos sociales, asl como por la instauracién de cambios
y djustes institucionales. que, principalmente desde hace
dos décadas, han procurado comprender el significado e
incidencia de |las personas ubicadas en los distintos grupos de
edad.

En el contexto de estos esfuerzos estarales por ofrecer
politicas publicas con forma y fondo que permitan el
cumplimiento de las secciones primera y quinta del capitulo
tercero de la Constitucion de la Republica 2008, el Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica,
enfatiza en el cardcter de atencién pricrifaria enfocada hacia
las personas adultas mayores, nifas, ninos y adolescentes,
prestando especial proteccion alas personas en condicion de
doble vulnerabilidad, conforme lo establece el Art. 35 de la
Constitucion de la RepuUblica.

Cabe entonces contextudlizar los avances normativos
e institucionales que se han desarrollado en torno a lo que
el Estado ecuatoriane ha adoptade como la igualdad
intergeneracional, asi como las problemdticas relacionadas
con la violencia vinculada a los diversos grupos de edad,
con miras a concretar una incidencia efectiva del Plan de
Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica enestos
grupos civdadanos.

3.1 Antecedentes normativos e institucionales

En el contexto ecuateriane, la organizacién politica
e institucional de la sociedad ha estado marcada por
la influencia de concepciones adullocéntricas que han
justificado la presencia de procesos de dominacion, exclusién
y manifestaciones de violencia hacia los ninos, ninas vy
adolescentes.
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Estas concepciones ampliamente cuestionadas,
llevaron a gue en el marco del reconocimiento de los
derechos de los nifios, ninas v adolescentes: se revise &l rol de
los adultos, v de sus limites en cuanto a la autoridad, derechos
v responsabilidades gue detentan frente a los nifics, ninas v
adolescentes. En el contexto ecuateriano, conlos procesos de
reforma constitucional que se ‘gestaron en 1998, por primera
vez se reconoce derechos alaninezy laadolescencia. En este
sentido, los articules contenidos en dicha Constitucién de la
RepUblica referentes a ninos, ninas v adolescentes adoptan
los principios de la Convencidén sobre los Derechos del Nifo,
derechos especificos y formas de proteger esos derechos:,

No obstante, esta adopcion de los principios v derechos
de la Convencién también fue objeto de diversas criticas y
discusiones por lo que en 2003 se establece el Cédigo de la
Niflez v la Adolescencia para subsanar la incompatibilidad de
la reforma del Cédigo de Menores de 1992+ conlos principios y
derechos reconocidos en la Convencidon. Con este propdsito,
el nuevo Cdodigo de |la Nifiez v la Adolescencia, ademdas de
establecer un nueve paradigma para la compresion de la
ninez v la adolescencia, favorecio el desarrollo normative de
una institucionalidad encargada de promover y garantizar los
derechos que se desarrollan en la Constitucion (Camparia,
2004).

23 Lo Convencion sobre los Demchos del Mino (COM) fimada en 1989, instald la idea de que
los nines, nifos v adolescentes son sujetos plenos de derechoe v no “objetos” sobre fos cuales
las adultos elercen sus derechos,

24 Especiicamente los aliculos, 47,48 y 4% de o Conslitucian de ki Repobioo, 1998,

25 Do acusrdo O Foith Campana, el Codgo de Manores de 1992 explcitameante
astablece"Gue el Ecuador ha suscrito v raliicodo kb Convencion solxe ks Derechos del Nino,
I cunles Lley de ki Repibica v, por tanto, ke oblga coma Estodo parte o adoptor medidas
para hacer eleclivos los dereches alll reconecidos. Que el Codigo de Menores, dado el 2 de
juriode 1974, memtiens una estive lurg y vidon incampabibles con ks principios internacionales
que Irae le Convencion sobre los Derechos del Hine" [Campanc. 2004, . 2],
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En este sentido, el Cédige de la Ninez y Adclescenciq,
reconoce los derechos de |os nifios, ninas v adolescentes v los
clasifica en cuatro grupos:

« Derechos de Supervivencia
« Derechos de Desarollo

» Derechos de Proteccion

* Derechos de Participaciéon

De la misma manera, la Constitucién de la Republica
de 1998 establecid el compromiso estatal de adoptar las
medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de los
derechosreconcocidos a las personas de la tercera edad. Este
reconocimiento estaba enmarcado desde el establecimiento
de mecanismos para prevenir, sancionar y eliminar las formas
de violencia, hasta la definicion del derecho de asistencia
especial para lograr que estas personas alcancen.un nivel de
vida digno (Const., 1988, art. 54).

En coherencia con les instrumentos normativos
internacionales, estos derechos y principios son. ampliamente
reconocidos en la Constitucién del 2008, donde ademds,
se definen las obligaciones del Estado para asegurar el
reconocimiento y pleno ejercicio de derechos y eliminar las
condiciones de-desigualdad estructural entre estos grupos.

3.1.1 Institucionalidad estatal e igualdad intergeneracional

H enfogue generacional e intergeneracional se
concentra en el cicle de vida de |ags personas, reconoce
la existencia de necesidades especificas en la nifiez
adolescencia, juventud y adultezs; y, establece la prioridad
de identificar y tratar las vulnerabilidades v fortalezas en
cada una de estas etapas”. Por otro lado, hace énfasis
en el debido reconocimiento v proteecion a los derechos
especificos propios de las diferentes edades, para asegurar

24 Da acuerdo a ki Agendo Mocional pa ko lguaklod Intergeneracional, estos gripos
de poblacion comprenden los siguienies rangos etaros: Ninas y Mifos, de 0. a 11 anos;
Adolescentes, de 12 a 17 anos; adultos de 18.a 29 anos; v, adulfos moyores, aguelias personcs
que han cumpldo 65 0nos o mias,

27 LOEL 2011, ant. 8, Merald.
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su gjercicio plene. En el campo de la seguridad civdadana
v convivencia social pacifica este enfogue busca identificar
los tipos v dmbitos de viclencia que aguejan.a la poblacién
durante la nifiez y adolescenciq, asi como en la tercera edad;
vy los delites mdas comunes en los que pueden participar o ser
propensos de ser victimas, para responder con acciones de
prevencion y proteccion derechos adecuadas a cada grupo
etario. Respecto alos v las ninas v adolescentes, este enfogue
hace énfasis en atenderelinterés superior v sus derechos como
victimas, conforme a los derechos humanos.

La aplicacion de estos conceptos de generacionalidad
e intergeneraciondlidad suponen una innovacién en el marco
Constitucional. A diferencia de la interpretacion tutelar gue
identificaba alos "menores de edad” como personas no aptas
parasutrato cotidianc conlasociedad y susceptibles de control
absoluto por parte de los adultos, el enfoque de proteccién de
derechos que se disefid drededor de la nifez v adolescencia
-y que en el Ecuador dio forma al Conseje Nacional de Ninez
y Adolescencia, antecedente institucional del actual Consejo
Macional para la Igudldad Intergeneracional={tambien
denominado CNIl) - toma como eje central la calidad de
sujetos sociales de |la ninez y adolescencia, comprendiendo
gue lo gue ha de ser protegido es el justo acceso de estos

28 Consejo Macknal para kb lguakiad Infergeneacional, e una enfidad cuya noluraleza v
Tunciones @stan descritas en el Articule 156 de ko Constitucion, que deline o los consejos par
ey iguakiad como los drganos responsabiles de aseguiar ko plena vigencia v el ejercicio de los
darachos consagrados &n ka Constitucian y en los instrumeantas intermacionakes de demechos
hurmanos. Las atibucionas &n ka formulacion, ransversalizacion, obsevancia, seguinsenic
v evalpackon de s poificas pibicas relocionadas con ks lemdlicas de génein, élnicas,
generacionales, intercullurales, de discapacidades y movilidad humona, estan normmadas
en o Consfitucion v en kb Ley Crgdnica de los Consejos Nacienales para la gueakdad v su
Reglamenio, disponiendo ademas que, para el cumpimiento de sus fines, se coondinaran
con las enfidades recloras y ejeculoras de polilica y con los organismos especializados en la
proteccion de derechos en lodos los niveles de goblemo. Se encarga de descibir kb sluacion
de cada uno de kos gropos genarncionales y praponer las poliicas mdas imponantes par ncidi
e las condicionas qua generan ks problematicas enconfradas, o fiaviés de Agendas dingidas
hacio lodos los niveles de goblema, propone ingamicnios y odenfaciones metodologicos
para su ronsversalzacion, seguimiento v evaluacion, Menhas o onsversalzacion implca
acomponor o ks insfifuciones o ka odecuada ncorporacion de ks politica de la Agenda
a8 sus plones. programas y senicios; el seguimiento y ko evoluocion suponen o generacion
canfinua de informacion pora venficar o impementacion de la Agenda, osi como sus
impacios y iesullados (Consejo Macional pora ki iguakdad inlergenaracional, 2018).
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grupocs poblacionales a sus derechos, en lugar de-mantener
sobre ellos un control indiscriminado gque invisibilice o los deje
sin voz.

Con la findlidad de operativizar esta nueva perspectiva
en materia de derechos y generacion de nueva politica
publica, se establecieron planes —Plan Decenal de Proteccién
Integral de la Nifez v Adolescencia 2004-201 4, se fortalecieron
acciones pard la implementaciéon del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral y se crearon agendas:
—Agenda Social de la Ninez v Adolescencia "Juntos por la
equidad desde el principio de la vida" 2007-2010, la Agenda
para la lgualdad de la Nifiez vy la Adolescencia 2012-2013, la
Agenda de Igualdad para la Juventud 2012-2013, la Agenda
de lgualdad para los Adultos Mayores 2012-2013 y la Agenda
Nacional para la lgualdad Intergeneracional 2013-2017=.

Como se puede observar, la emergencia delos nifios,
ninas y adolescentes comoe sujetos politicos con voz propia
dentro del contexto de gestiéon de lo pUblico del Estado
ecuatorianeo, ha sido frute de discusiones v replanteamientos
acercadelmodelo deinfanciasobre el que se hace referencia,
asi como de la apertura de espacios para la recrientacién de
esta categoria social, sin gue esto haya significado todavia
la solucion por completo de los desafios propuestos por una
redlidad ecuatoriana en la que las intersecciones con el
género, la multiculturalidad v la clase tornan impracticable la
perspectivaaplicada durante losdos siglos anteriores, referentes
a la universalizacién, homologacién y homogeneizaciéon de la
diversidad bajo un supuesto de unificacién nacional.

Es por ello, gque en la acludlidad, lo oplicacién de las
politicas publicas encaminadcas alainfancia, adolescenciay adultos
maycres por parte del CNIl que recoge la actud Agenda para

2% Elnborada en el 2013 porel CHIL con elapoyo 1écnico de ka direccion de poliicas pablcas
de ki Secrelari Macional de Plonificacion y Desonolio SEMPLADES,
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la Igualdad Infergeneracional 2017-2021», se concentra en
los ejesde salud, educacion, proteccién, participaciéon, vivienda
v hdbitat v trabgjo. Estas agendas han sido construidas con ka
finalidad de convertirse en instrumentos de articulacién de la
politica publicar, en unintento por transversalizar la pricrizacién
en la atencién a los grupos hacialos que han sido enfocadas.
En lo gue dl Plan de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Social Paclfica concierne, se hace relevante tomar en cuenta
lo que el abordaje integrado propone como avances frente a
la éptica de los grupos etarios como conjuntos aislados:

1. Tornar como punto de partida el cumplimento de los
derechos y no asumir la politica publica y su gestion
como solucion a problemas aislados.

2. Romper la mirada sectorial a la hora de elaborar |as
politicas publicas, comprendiendo las probleméticas
socialesque se encuentrandetrasdelascompetencias
encargadas a cada institucion, de tal manera que se
puedan crear sinergias e intersecciones pertinentes.

3. Asumir gue la elaboracién de la politica tiene un
elemento técnico, muy importante porgue le oforga
elementos de la redlidad verificables y esto le otorga
validez, pero también tienen un componente politico
significative, entendidele politico comelaveluntad de
laauteridad en la toma de decisiones que le permite
mirar_ el contexto general en gque se desarrcllan los
sujetos de derechos.

A0 La Agenda para lo lgeaklad inlergenaracional 2001 7-2021, consta de cualio capllulos:
1. Fundamenios generales, donde se exponen los macos normalivos, de planific acion
¥ concaeplual, ¥ se expica kb melodologia de rabaje viilzoda pora en kK consliuccion
dal documanto. 2. Diagndslico, que describe o stuacion de desigualdad de nifas, nifos,
adokescentas, jhvenas y parsonas adullas mayonzs an relacion o sus derechos. 3. Propuesio,
conliens los planleamientos rmakzados de politicas y las occiones realzodas sobre B base dal
diagnéstico. 4. Modelo de gestion, planlea ka idenfiicocion de iesponsables y mecanismos
de coordinocién con los minisleros v seaelarios de Eslado pao ko incorporacian de as
propuestas,

31 La Agenda Nacional para ks lgualdad inlergenaracionalesuna de los nsfrumenlos cenliales
delsistema Nacional Descentralzado de Planific acion Participaliva (SMDPPL Junto con el Plan
MNociontl de Desanollo, debe ser parle de o planiicacion de todas ks entidades del secior
pubico en lodos los nivelas de goblemo, y de relerencia para as enlidades no estalakas, Su
ohjetive as garantizar el complimiente. de derechos, reducic lns brechas de desigualdad v
enmadicar la discriminacion hacia los grupos generacionales, con afencion a jovenes y adullos
mayores, y con pricdad absoluta para nifas, nifios ¥ adolescentes.
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4, Estimar a la ciudadania como sujeto de derechos vy
por tanto, eje del accionar de toda politica publica.

Tornando en cuenta el enfoque del Plan y su visién de
prevencién y accidn sobre las causas, ademds de sobre los
efectos de la violencia vy la inseguridad, es preciso fortalecer
el compromiso de no incrementar lds sanciones, sino de
trabagjar mediante redes interinstitucionales. En este sentido, el
Estado ecuatoriano cuenta ya con un historial reciente pero
efective de frabgjo mancomunado v coordinado en torno g
la prevencion de la viclencia hacia las mujeres, mediante la
implementacién del Registro Unico de Violencia, en donde
participan, como principales actores responsables el Ministerio
del Interior, Ministerio de Salud PUblica, Secretaria de Derechos
Humanos, Consejo de la Judicatura, Defensoria Publica,
Defensoria del Pueblo, ECU 911, Ministeric de Educacién,
Pueblos y Nacionalidades, entre otros.

Esta estrategia — amparada ademds por una estructura
tecnolégica vy técnica de avanzada — no apunta solamente
al registro de las victimas, a la manera de cifra estadistica
de control, sino gue busca profundizar el conocimiento del
fendmeno para viabilizar propuestas de accion mas efectivas
para la erradicacién de la violencia contra la mujer. Es por
esta perspectiva ampliaoda que la adaptacién del mismo
sistema seria una alternativa de gplicacion pertinente para
intervenir, prevenir y acompanar los casos de violencia hacia
las ninas, ninos v adolescentes. Cabe enfatizar en la existenciag
de las unidades especializadas de la Policia Nacional para
atender casos relacionados con la nifez v juventud, a fravés
de |la Direccidon Nacional de Policia Especializada en los
casos referidos @ Nifios, Nifias y Adolescentes (DINAPEN) v el
Departamento de Viclencia Intrafamiliar {DEVIF) competente
en viclencia infrafamiliar.
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3.2 Fendmenos multicausales de |la violencia en los
diversos grupos etarios

3.2.1 La violencia hacia nifios y nifias

La violencia hacia nifias, nifos v adolescentes constituye
una vulneracién a los derechos humanos fundamentales
y, por ello, todas las instituciones del Estado, asumen como
compromiso v prioridad avanzar hacia la prevencién v
erradicacion de los diversos tfipos de violencia, cada uno
desde sus dmbitos de trabdjo. La participaciéon activa de los
actores politicos y sociales en la prevencidn y erradicacion de
la violencia es impoertante, porgue busca prevenir el abuso del
poder y el uso de mecanismos autoritarios que podrian iniciar
en la familia.

En este punto, cabe apreciar a la familia como Unico
punto de anclgje de la legitimidad ciudadana v el acceso a
derechos, sin embarge ha sido v es fiimemente cuestionada
al no constituir un espacio en-el que los criterios de seguridad,
afectividad vy respeto puedan ser plenamente garantizados
para los ninos, ninas y.adolescentes.

Es por ellorque para el Plan Nacicnal de Seguridad
Ciudadana vy Convivencia Socia Pacifica es de vitd
importancia comprender que la seguridad de los nifios, nifas,
adolescentes, jovenes v adultos mavyores se ve dlterada por
fendmenos estructurales. De agui gue la presente politica
publica estime los fendmenos relacionados con la viclencia a
los grupos vulnerables, siendo una preccupacion neurdlgica
la divulgacion, capacitacién y educacion adecuada de
los cuerpos especializados en hacer cumplir la ley —es decir,
la Policia Nacional, principadmente-, para que puedan
converiirse en agentes de formacion de |a ciudadania, siendo
los primeros en poner en practica los principios constitucionales
de no discriminacion y respeto a las diversidades.
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Desde este punto de vista, el catdlogo de viclencias que
invelucran a nifios, nifias y adolescentes, constituye unaimagen
preocupante, que contrasta fuertemente con los avances
institucionales dados por el Ecuader. Es asi que el estudio
Nifez y Adolescencia desde la Intergeneracionalidad (20146)x,
revela una prevalencia impoerfante del trabgjo infantil en la
Sierra (10%), en la zona rural (13%) y en la poblacién indigena
(18%), develando una continuidad histérica de discriminacion
hacia los grupos indigenas, agravadas por fendmenos como
la trata de ninos para su explotacion en la mendicidad, B
mismo estudio expone fambién que casi el 40% de los nifos,
ninas vy adolescentes que fueron golpeados en sus hogares,
provienen de hogares en los cuales sus padres también fueron
maltratados por sus cuidadores. Y, por otra parte, el 30% afirma
que ven a sus padres relacionarse con violencia, porcentaje
que se incrementa al 40% en la Amazonia.

H tipo de viclencia en el hogar reportado destaca
que casi el 40% de los nifcs, Ninas y adeolescentes afiimaron
haber recibido un trato violento por parte de sus padres, y
esta incluia golpes, banos de aguafria, insultos, burlas, y otras
formas, como dejarlos sin comer y sacarlos de la casa. Los més
afectados son los nifos y ninas entre los 5 v 12 afios, franja en
la gque casi el 50% fue agredido fisica v psicolégicamente. La
mayor prevalencia de la viclencia contra los nines en el hogar
se registra-en lazona rural 42% vs. la urbana que es de 36%.

En cuanto a las etnias, la mas afectada es la poblacidn
infantil afroecuatoriana {52%), le sigue la indigena (48%)
y luego |la mestiza (34%) [Ninez y Adolescencia desde g
intergeneracionalidad, 2015).

32 Fl astudio "Ninez v Adolescencia dosde o inteimgensacionakdad” [2014), brinda und
mircicla de los Gitimos 15 afoes, sebre la sileackon de los nifos, nifas y adolescentes del Ecuador
y recoge, al mismo fiempo, dates aclvales gque pemniten idenliicar los avances v desafios
prasentes. Esla publicocion recoge dotos de una encuesfa cuyo muestra fue de 4000 hogares
tanta de ronas wibonos como maes, y recoge mas de 130 indicadores que describan kas
condiciongs en cuante ol enfomo lamiial educacion, proleccion, sald, parficipacion y
felicidad.
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Se deduce, por tanto, la existencia de un tfraspaso
intergeneracional del maltrato, lo que muestra un tejido
social infimamente afectado en su capacidad profunda
para vincularse afectiva, cognitiva y- motivadamente con
objetivos personales y politicos que permitan la ampliacién de
los horizontes futuros del Estado gue acoge estas realidades,
maedificandoelas sin embargo con gran lentitud. Asi mismo, en
vista de que los problemas que inician en la infancia, afectan
el resto del ciclo de vida de las personas, es necesario llamar la
atencién sobre la importancia de que el bienestar que se logre
con la-aplicaciéon de politicas publicas dirigidas a la infancia,
no desaparezca durante la adolescencia o la juventud y
mucho menos cuando la poblacién envejece.

Ante estas circunstancias el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica enfatiza en gue la
seguridad de |as ninas, ninos y adolescentes, puede aficanzarse
atravésdelaimplementacion de estrategiasinterinstitucionales
especificas, orientadas ala prevencién de facteres sociales de
resgo, procurando entornos de paz y convivencia, que eviten
gue los nifies, ninas vy adolescente sean sometidosasituaciones
de viclencia o sean vinculados a actividades delictivas. En el
marco de estas estrategias, las intervenciones en la familia v en
las instituciones educativas son fundamentales para erradicar
la naturdlizacion de la viclencia y promover relaciones de
convivenciafomentadas en elrespeto alos demds y el didlogo.

3.2.2 La juventud y los fenémenos delictivos

(...} yo veo gue los drogas se han fomado el Ecuodor, antes era
raro ver g un joven intoxicado con eso morhuana, con ese moduro
con guesoe que escuche, ahora es algo nomal, yo pasa cerca de
las siete de la noche por el Parque Lineal Ramos, y ahi saben estar
un grupo de sels, siete jovenes menores fumados ¥ eso obvio a uno
ie da miedo eso ahora peor con mis hijos ir por ahif...)" (Carmilio M.,
Sanfo Domingo de los Teachilos, 2018).



Registro Oficial — Edicion Especial N° 14 Jueves 1° de agosto de 2019 — 87

Eneldesarrcllo de este Plan se hareconocido alos centros
educativos, no solamente como lugares en el que se accede
al derecho a educarse, sinc como.un espacio de convivencia
profunda; en el que se verifican los principales cambios en el
ciclo de la vida, alinentes a las transformaciones de la ninez
ala adolescencia y juventud. Es por ello que |a violencia gque
acontece en los centros educativos hasido mofivo de especial
preocupacion por parte del Ministerio de Educacién, cartera
de Estado que presentd unadiniciativa para alcanzar espacios
educativos libres de violencia, a través de la subsecretaria de
Educacidn de la Zong &-.

Sin embargo, el didlogo entre el desarrollo de larealidad
y las respuestas de la gestion de lo publico no siempre van de
la mano. Producen tensiones, espacios vy figuras que deben
ser confextualizados a fravés del adecuado complemento de
estudios cudlitativos gue permitan comprenderlaagencidlidad
de los ninos, ninas y adolescentes como seres capaces de
negociar significados y practicas sociales. En este senfido, es
de vital importancia comprender. también las mediaciones
gue las personas adultas son capaces de proveer para que
esta agencidlidad se exprese, tomando en cuenta el equilibrio
que debe existir para evitar la imposicién unilateral de ung
sola voz. En otras palabras, escuchar sélo a los adultos o sélo
a los jdvenes, deja abierta la puerta para reproducir el sesgo
cultural que consiste en separarle de los espacios propios de
los adultes, sesgando los niveles relacionales que de hecho
existen y gue ayudan a desemarcar los diversos grupos etarios,
comprendiéndolos como parte de un conjunto cofidiano de
interacciones.

De ahi gue, como expresa Laura Martinez Alamillo (2011),
es importante plasmar las construcciones gque elaboran los
adulios que trabajan cofidianamente con ninos/adolescentes.

33 Lo camponid “Mas conclencia menas violencia®™ - en el marco del Plon Nacional de
Convivencia Armonica vy Cullura de Paz “Mas onidos, mas protegidos” — ha propuesto I
confoimacion de pn equipo anfiviolencia infegrado por ki mawma auloidad del plontel,
docentes, estudiontes, personal del Depadamento de Consejeria Estudiandil [DECE) y podres
de famila o representantes, quienas lendrdan la facultod pora intervenic y denunciar cualouier
lipe de agresian o viekncia gue se suscile en el enfomo escolar (Ministero de Edvcacion,
H018); o elo se suma laintervencidn policiol especiaizada en nifos y antidrogas.
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Es mporante conocerias porgue son responsables de pongreen, [iege
calegoras que afectan o ka organkocitn social de los nifiosfadalescentes:
disefign frotamientes para “namalianies” y los polifices pgblicds que regulon
e poalblidades Bboroles, fomando n cuenta gue muchos veges Lo
encuenfron afrapados en un sklema de'cuyas Injusticios san consclénlas

¥ ante el que ensovan disfintaisaluciones. gungque no esfé-gn, s mano
modiieor o que realmeante creef que foloen alsktema [, ]

{Marfinez, 2011, p, 414)

Es por lo complejo y sensible del tema en torno a la
multiplicidad de la violencia scobre seres profundamente
estimados por todo modelo de organizacién social, que
el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Social Pacifica se compromete o colaborar desde sus
instancias de estudio y operatividad ya establecidas junto a
la Policia Nacional, asi como desde todas las dreas que sean
pertinentes, para el fortalecimiento v creacién de acciones
contextudlizadas que permitan crear las sinergias necesarias
para, actuando al tenor del Derecho y las leyes, ofrecer
proteccién activaen todaslas situaciones que sean necesarias,
desde aquellas emergentes hasta las que se presentan como
mas estructurdles. La accidén estratégica sobre escenarios
posibles, procurard la prevencién de estos hechos, asi como
contribuird a la modemizacion, afinamiento v adaptacién de
instrumentos como el Registro Unico de Violencia [RUV) v los
gue fueren necesarios desarrollar para modificar realmente
aqguellas fisuras del sistema, por las cuales todavia se candliza
las acciones de violencia y vulneracién de los nifios, nifas y
adolescentes.

3.2.3 Los adultos mayores, entre la sabiduria y el abandono

En Ecuador, de conformidad con la Constitucion de la
Republica,laspersonasquetienenssafosomassonconsideradas
adultas mayores vy tienen reconocidos sus derechos con el fin
de asegurar una calidad de vida digna durante fedo el ciclo
de vida (Const., 2008, art. 36). Especificamente, en el dmbito
de la seguridad ciudadana yla convivencia social pacifica,
estos derechos apuntan a recibir atencién especidlizada en
los ambitos publicos y privades para la proteccién contra
la viclencia, maltrato y explotacién de cudlquier indole o
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negligencias gue provoguen cudlquiera de las situaciones
mencionadas (Agenda Nacional para la  Iguacldad
Intergeneracional 2017-2021, AN, p. 22).

Esto conileva a un compromiso de todas las instituciones
del Estado, entre ellas el Ministerio del Interior, para generar
politicas ofientadas ala promocion de derechos de los adultos
mayores ¥ a garantizar mejores condiciones de vida para
asegurarles un envejecimiento positivo, es decir, una vejez
en |la que el Estado garantice su bienestar social. Asi mismo,
considerando que el proceso de envejecimiento difiere de
acverdo con la condicién social, es necesaric continuar
desarrollando propuestas, alternativas v espacios gue mejoren
las condiciones de vida a través de planes, programas vy
proyectos en los gue las personas adultas mayores sean
agentes de un proceso de reconocimiento justo en el entorne
familiar y social (ANI 2017-2021, pp. 155-154).

Se frata de establecer pautas que confribuyan a ld
proteccion de derechos de las personas a o large de su ciclo
de vida y que, ademas, les permita integrarse dla sociedad,
dejando de lado aguellas concepciones y patrones culturales
gue han restringido el reconecimiento de este sector de la
poblacién como sujetos de derechos. Elo implica no solo
el compromiso del Estado; sinc de toda la sociedad para
modificar esas relaciones estructurales de dssigualdad socidl
y ofrecerles aguellas condiciones y oportunidades necesarias
para asegurar su bienestar,

Segun el diagnostico redlizado en la Agenda Nacional
paralg lgualdad Infergeneracional, la poblacién adultamayor
en el Ecuador al 2017 llegd a 1'212.461 personas, es decir el
7.04% del total de la poblacién ecuatoriana. En lo referente
a la composicidn urbano/rural de la poblacién adulta mayor,
el 63,31% se encuentra en la zona urbana y &l 34,69% en la
rural, En lo que atafe a las condiciones de vida, el 17,5% de
las personas adultas mayores es pobre. Este porcentaje estd
por debdgjo de la media nacicnal, que dlcanza el 21,5%. Las
mujeres adultas mayores tienden a ser mas pobres gque los
hombres (ENEMDU, INEC, 2017 citado en ANII 2017-2021, p.
5%}
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De acuerdo a la misma fuente, el 17% de las personas
adultas mayores cuenta con empleo adecuado; un 13,57%
de hombres v un 4,10% de mujeres. B 47,72% se dedica
principamente o actividades econdmicas relacionadas
con la agricultura, ganaderia, silvicultura vy pesca; 38,72% de
los hombres y 9% de las mujeres. Asi misme, el 58,44% de las
personas adulfas mayores no cuenta con seguro social; en
este porcentaje, drededor del 33% son mujeres. De aguellos
gue acceden a algin tipo de seguro, el 23,02% cuenta con
el seguro general del IESS; 13,76% con seguro campesino; y
apenas 3,05% esta afliado al seguro general voluntarie.

Estas cifros nos van mostrando una constante gue
hemos visto alo largo de la construccién de los enfogues agul
presentados: la brecha entre el ideal v los alcances recles de
las politicas estatales pues, si bien es cierfo se han realizado
importantes avances en la concepcidén infegral de las
diversas generaciones, finadmente las cifras demuestran que
los fenédmenos atinentes al deterioro econdmico, abandono,
deficiencia en atencién de la salud vy educaciéon del adulto
mayeor, todavia subsisten.

Segun lo recogido porel estudio cudlitativo de la ANII
2017-2021, entre las dificultades expresadas por las vy los
adultos mayores en el Ecuador, ellos y ellas identifican la falta
oporfuna de accesc a servicios de salud especializadoes vy
de cdlidad, asi.como la carencia de habitos para una vida
saludable y activa. Bl analfabetismo limita el plenc desarrollo
de las personas, pues representa una barrera para el gjercicio
de otros derechos, y no se limita al no saber leer y escribir, sino
también al desconocimiento tecnoldgice o analfakbetismo
digital.

Otra problematica recurrente a la que se enfrentan las
personasaduliasmayores en Ecuadoreslafaltade unavivienda
gue puedan habitar en condiciones de seguridad vy dignidad.
La falta de ccceso a vivienda en este grupe generacional
implica que, "frente a la falta de ingreses, no se habite en un
lugar digno, incluso [varios habitan] en infraestructuras que
ponen en riesgo su vida' (ANII 2017-2021, p. 171 y ss.).
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En el contexto de una vida que avanza, la preeminencica
de las generaciones gue el entorno sociocultural en el Ecuador
estima como "nuevas”, hace del abandono a los adultos
mayores una forma de violencia. Varios testimonios tomados
en la ANIL2017-2021 sefnalan gue la soledad, la necesidad de
aceplacion y afecto y la falta de ingresos son los principales
piocblemas de este grupo etario. Muchos perciben una
constante sifuacién de abandonho y riesgos de mendicidad:
‘se frata de vender comida, productos, o subsistir de alguna
manera, incluso llegando alamendicidad” (ANII 2017-2021. p.
1735

Frente a esta situacion, la AMIl 2017-2021, establece
como lineas de accién:

-  Generagrunsistemadeinformacionque permitacontar
con indicadores permanentes de las necesidades de
cuidado de las personas adultas mayores.

- Implementar modadlidades  clternativas a g
institucionalizacion para el cuidado de las personas
adultasmayores que promuevaniacoresponsabilidad
de la familia, atiendan alas necesidades especificas
de autonomia de la poblacién objetive y generen
condiciones para el autocuidado.

- Disenar e implementar un programa de formacion
permanente y de resiliencia para cuidadoras vy
cuidadores especializados en la atencidn a personas
adultas mayores.

En este senfido, el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana y Ceonvivencia Social Pacifica 2019-2030, se
encuentra en consonancia con el desarrolle de |las polificas
publicas propuestas por la ANII 2017-2021, estableciende como
parte de sus propios lineamientos las coordinacienes.que sean
pertinentes para el fortalecimiento de toda iniciativa dirigida
ala proteccidn y prevencién de la violencia o vulneracién de
derechos hacia las personas adultas mayores.



92 — Jueves 1°de agosto de 2019 Edicion Especial N 14 — Registro Oficial

3.3 lineas sinérgicas del enfoque intergeneracional para el
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Social Pacifica, como politica piblica

Al contemplar problemdaticas que involucran dindmicas
complejas en torno a la configuracion de identidades,
economias y posibilidades de desarollo humano, el enfogque
intergeneracional refuerza las ideas transversales vinculadas
a la interseccionalidad, referidas ya en los enfoques de
plurinacionalidad y género, covirtiéndose en la cportunidad
de profundizar los alcances inferinstitucionales, aportando con
datos que fortalezcan las competencias especificas de cada
institucién, d la vez que se genera una red de instituciones que
frabajan mancoemunadamente para alcanzar los escenarios
de seguridad y convivencia social pacifica propuestos por
este Plan.

Asl mismo, la incorporacion de este enfoque llkama
la atencién sobre la necesidad de apoyar la cregecion de
instrumentosinéditoshastaelmomentoenmateriade seguridad
ciudadana, dado que los grupos' comprendidos en este
enfogue v sus reclidades visibilizan o profundidad la existencia
de violencias estructurales —saciales, culturales, econdémicas—,
falla de infraestructura-falla de lugares publicos que ofrezcan
accesos adecuados asernvicios— asi como unabrecha histérica
importante gue senala la necesidad vy profundizacién de la
aplicacion de medidas de accion dfiimativa a todo nivel.

Por todo lo visio, el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana vy Convivencia Social Paocifica 2019-2030
mantiene dlineacion con todos los instrumentos normativos. e
institucionales, tanto nacionales como internacionales., que
coadyuven a mejorar las condiciones de seguridad y acceso
a sus derechos de las personas, especiamente los nifos,
nifas, adelescentes y adulios mayoeres, coma lo determina la
Constitucion de la Republicd v |as competencids propias de
los organismos asociados.
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4 Enfoque de discapacidades
4.1 Antecedentes normativos e institucionales

Si bien los esfuerzos instituciondles para garantizar a las
personas condiscapacidad el reconocimiento y ejercicio plenc
de sus derechos datan de muchos afios atrds, para efectos de
este Plan haremos un recorido répide por la normativa mdas
reciente gue buscapromover formas adecuadas de integrarlos
a los diferentes dmbitos de la sociedad y garantizarles el goce
efective.de sus derechos.

En 1992 se publica la Ley 180 a través de la cuadl se
establece un marco normativo e institucional para la atencidén
de las personas con discapacidad desde un enfoque
de derechos. Asi mismo, se crea el Consejo Nacional de
Discapacidades (CONADIS) como entidad rectora del tema
en el pais, con autonomia para dictar politicas, coordinar
acciones publicas y privadas, e impulsar investigaciones
sobre discapacidad. De acuerde a la Agenda Nacional
para la lgualdad en Discapacidades 2013-2017, la creacién
del CONADIS favorecio el desarrolle de acciones concretas
de cobertura nacional, fundamentamente en cuanto a la
expedicion de politicas generales y sectoriales, normatividad
sobre beneficios. especiales, definicion de competencias
ministeriales; promocién y fortalecimiente de las organizaciones
de personas.condiscapacidad a través de
cinco federaciones nacionales;

Sin duda, estos cambios normativos e institucionales
condujeron a una evoelucién de los enfoques de los modelos
de atencidn a personas con discapacidad, pasando de ung
mirada de la beneficencia a una vision de inclusion desde el
enfogue de derechos humanos, donde el Estado, la sociedad
y lafamilia adguieren la obligacidon de adoptar los meecanismos
y medidas necesarias para atender de 'manerd integral las

34 Federacion Nacional de Ecualonanes con Discopacidod Fisiea [FEMEDIF), Federacion
Macionalde Ciegosdel Ecuadar (FENCE), FedermacidnMacionaldesordosdelEcuador [FENASEC),
Federacion Ecuatariona Pro Alencion a lo Pesono con Discapacidod infelectual Pardlisis
Cerebral Aulismo y Sndiome de Down (FEFAPDREM), ¥ Federaciion Nacional de ONG parm i
Alencidn de kis Discapacidades ([FENODIS).
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necesidades de este grupo de la poblacidn. Asi entonces,
el CONADIS crienta su accionar en tres ejes temdticos:
prevencién, atencién e integracién, con el propésite de
prevenir las discapacidades v elevar la cdlidad de vida de las
personas con discapacidad, en base a la ejecucion del Plan
Nacional de Discapacidades (2005).

Mas adelante, la Constitucién de la Republica de
2008 rafifica el compromise estatal con las personas con
discapacidad v les reconoce derechos especificos. En el
ambito de la seguridad ciudadana y convivencia social
pacifica se puede destacar el articulo 48, particularmente sus
iNcCisos:

1. La inclusidn social, mediante planes v programas
estatales y privados coordinados, que fomenten su
parficipacion politica, social, culiural, educdtiva v
econdmica.

7. La garantia del pleno ejercicic de los derechos de
las personas con discapacidad. La ley sancionard el
abandono de estas personasy los actos gue incurran
en cualguier forma de abuso, trate inhumano
o degradante y disciminacién por razén de la
discapacidad.

Y, el-articulo 66, particularmente el inciso b) "una vida
libre de vielencia en el dmbito plblico vy privado. B Estado
adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar vy
sancionar toda forma de viclencia, en especial la ejercida
confra las mujeres, nifias, nifos y adolescentes, personas
adultas mavyores, personas con discapacidad y contra toda
persona en situacion de desventgja o vulnerabilidad; idénticas
medidas se tomardn contra la viclencia, la esclavitud v la
explotacién sexual" (Const., 2008, art. 66, literal b).
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Findmente, dentro de este breve recorrido histérico
no podemos dejar de mencionar la publicacion de la Ley
Orgénica de Discapacidad a través de la cudl se asegura la
prevencion, deteccion oportuna, habiliacion y rehabilitacidén
de |a discapacidad, y garantizala plena vigencia, difusion v
gjercicio de los derechos de las personas con discapacidad.
Por otra parte, se da la creacién de la Secretaria Técnica de
Discapacidades en 2013, adscrita a la Vicepresidencia de la
Republica, conlafinalidad de seguir adelante con el desarrollo
de programas y proyectos en beneficio de las personas
con discagpacidad. A continuacién se describen algunos
instrumentos normativos, programas v proyecios orentados
este fin:

Tabla 5. Instrumentos nomatives y Programas referentes a las
personas con discapacidad/es 2008-2017.

Afio Instrumento Descripcién

une mshrumento  que - recoge
arlicukes  garantistas de
os derechos humanos,
- e canfrando una aspecial
Conﬂn,uc_lon de proteccion a los giupos de
2003_ la Repdblica dsl atencion  prionlana, en el
Ecuader cuall se ubica ko persano con
discapacidad como  sujeto
de deberes y derechos en
iguakiad de condiclones. Los
poliicas pobicas generadas
dasde las Carleras ce Estado
encargocdas del drea social se
han aineado o lo dispuasto
an o Constitucion de la
Repubica.
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Afio Instrumento Descripeién

Acueido: Mnisterial N 00037,
da 24 de Julle (de 2009 a
ravés  del - cual -establece
como poblackn de alencion
do ki pensiin para personas
con discapacidad a  lodos
aquelds personas con giado
de discapacidad mayor o
igual al 40% establecido por el
COMADIS,
Bono de Desarolio Acverd Moy, M
: umano / Pensién CURC il
2009 Eﬁ:nmscu]::ccidigd 00121, de 14 de ocluie de
2009, auvtorra manfenar o
incorpoiar en k. base de
habilfados de los progromas
Bono de Desanolls Humano
y Pensiones, o los wsucnios-os
que sean representanies del
nicleo famiko, donde exste
e o vorios menongs de edacd
con discapacidad, quienes s
encueniren hobilladoes o que
se habiiten en el Subpiograma
Pendén para  Personds con
Discapocida.

Es uncr ransterencia monetanc
condicionada, de $240.00usd,
que ﬁﬂlllaqﬂ O pRarsonaas con
discapacidad muy  grave
[severa) con allos nivelas de

_2;:"19 Beno Joeaguin dependencia, cuyoe objelivo

’ Gallegos Lara es mejorar kb calidad de vida
de ks pesonas benehcianas y
sus fomilas, [Decrefo Eeculivo
N® 422, de | 5 de juke de 2010,
publcace en Regishe Ofickal
Suplemento No252 el 06 de
agaosto de 2010,

Normatva  gue  Bene  como
objelo: _.) wseguar ko
prevencidn tetecoidnopoiiunc,
hoblitogidn v rehabBacdn de
o dscapocicgd s goranibar

. ; i pena wigencia, difusdn v
ii;:;ga“;;::&g: efercicia da s derechos de i
T = pPEEODas | Son  dRCapociaod,
astoblecidas en kb Condifucidn

Jds da Repdbico, frofodos e

srumentcs Intemaclanoies o

como, agquelos que se derlven

Bn leyes conexan ©on enfoque

de genem,

2012
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Afo Instrumento

Incorporacion a
2012 nuevos usuarios
! del Bono Joagquin
Gallegos Lara

Plan Macional de
Desarollo "Buen
Vivir' 2013-2017

2013

Creacicn de la
Subsecretaria de
Discapacidades

Descripcién

Se incluyen como benelicianos
delBong Joaguin Gallegos La
o parsonas con enfermedadas
colasirdkons, rags y hude kinos,
asicome también a menomesde
14 0fos que vivericon VIH-SIDA.
Ambos deben  enconfrarse
en-condician socio economic
critica. (Decretos Heculivos N®
1138, de 17 de abiil de 2012 y N®
1284, de 30 de agosto de X012,
respad ivamente).

Es o hemamienia en o que se
definen las polticas pobicas, asi
como también o ejecucion e
Inversian de los recuvsos poblcos
gue requisten os [ogremas y
proveclos Eslalales,

H MES direcciona, su accionc
an consderacion o los sguientes
objefivos del Pian Naciooal de
Dasanolk:

o Objelvo. 22 Ausgpiciar
iguokicel, ki cohesion, b
ncEon v b equidad socal y
lemtenol en b diversdad,

& Objetivo 3: Majorar in Calickod
de Vido de o poblacion,

* Objetivo 5: Construir espacios
de enceenho comin ¥
foralecar I idenfidad
nacional s idenlidades
diversas, b ploinacionaidacd.

Medionle  Acueido  Mnisledal
NOID1S del 8 de enero de
2013, se ceea o Subsecrelano de
Discapocidades,  contomiesla
porkas Dveccones de Proteccidn
al Cidado dejas Pesonas con
Discapacidad v de Provisin de
Senvicios para ks Personas con
Discapacidodd.
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Afio Instrumento

Proceso de
fransferencia del Bano
Joaquin Gallegos
Lara de la Creacion
Secretaria Técnica de
Discopacidades [SETEDIS)
al Ministerio de Inclusién
Econémica vy Social
(MIES)

2013

Norma Técnica
Prestacion de
Servicios de atencién
a lais personascon
Discapacidad y sus
Farmilios

Primera Agenda
Nacional para
la Igualdad de

Discapacidades

2013- 2017

Descripeién

Decelo Heaulive N2 & de 30
da mayo de 2013, Alicuio 2,
numeral |, olerga akSecrelaria
Teenica de  Discapacicades
la alibucikin de “Coordinar
e implementar el pioceso de

Transferencia de ks Misiones

“Soldaria Manueka  Espejo” y
“Joaquin Gallegos Lama™ a ks
ministeros reclores de k salud
y de ka nclsdn econdmica y
social respectivamenta (.. )"

Se o Convenle Marco Mo,
003, paa ko hansterencia y
co-gjecucion del  Proyecto
MEion Joaquin Gallegos Lara
enfre o Secreforia Técnica de
Discapocdades y el Mnisterio
de  hchsion Eoondmica y
Social, de 24 de jullp oe 2013,
an el cudl sa esabce como
objels ki tonslerencia  de
recursos, inoncieros v lakenio
humonoe.

Mediante  Acuerdo  Ministedal
Mo, 163 de 28 de enero de
2003, el Ministerio de Inclusion
Economica v Sociol expidio
ka "Noma Técnica Fresfociin
de Zenviclos de atencikén a las
pesonas con Discapacidad y
sus Famiice”.

Esto Qgenda inconporng. doce
ajas de jg poltico pubico, sds
pofficas v ineomienfosie o
cuoles orenfan el occlnar
de a5 nsffuckones, Bjecuions
finckne ol MIESH 'en ko
formuiacidn e pplem entocion
de losipolficod plubfces de
discdpacidades enfre elM80]3
a7
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Afo Instrumento

Proceso de
transterencio delBono
Joaguin Galleges
Lara de la Creacién
2013 _Secretaria Técnica de
Discopacidades [SETEDIS)
al Ministerio de inclusion
Econdmica y Social
[MIES)

Gestién de Sustituto
2014 de Persona con
Discapacidad

1 Estatute Organico de
2015 Gestion Organizacional
por Procesos

Descripcién

Convenio  Modiicatorio Nro.
OI0-MESSG-2014, de 16 de
jurio de 2074, i SETEDRS v el MES
‘ocuerdan modlficar el objelo
y k& ohigoCibnesestablecidos
en eliCanvenio Marco paa la
Trdndferencia v Co-ejecucion
dal Provecto MEidn Joaguin
Golegas Lora Nro, 003"

0l de ogosto de 2014, &l Bono
Joagun  Gualegos laro se
MCOPOIa Como U semvicio
en el MES su gesiion s kb
reakiza en ko Subsecreloia de
Discopoacidades.

Acuendo Ministesicil Mo,
000043, de 28 de octubre de
2004, ¥ su o relommo. sdionie
Acverdo  Mnisteral  NO00131
del 30 de diclemi¥e e 2015,
el MES acuerda expedi el
“Insfrugtive pord lo Coliicetien
v Caiicactin de Sustiivld de
Parona  con-DiEcopocidad”,
H objetive de esla larea es
amifi el carfifcado de Sustitulo
v Sustilulo por Soldordod
Humand de  persanos  con
discapocidad, de acuvedo
« kb dispuesto en el arlicuk:
48 de kb ley Ogonica de
Discapacidacies,

Dacumento publkcado enregisino
oiciol suplemanio 329, de 19 de
Junic de 2015, establecat

Mision MIES: Delinir y ejeculbar
polficas, eshalegios, planes,
programas,  proyectos
semvicios de  calidad -~y eon
calder, pamm K inchsion
econdmica. 'y social  con
énfasis en los gupos de
alencion proiloia v Kk
pobkicion que e encuentia
en stuacion de pobrema y
vunerabiidad, promoviendo
@&l  desamollo vy cuidado
durante el ciclo de wida, ka
movildod social ascendente
yionaleciendo o ki economia
popuiar y soldari,
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Afio Instrumento Descripeién

Mson . Subsecrelang de
Discapoacidades:  Planiicoy
coordina gestionar, conholar
y evolor ks poliicas, plones,
Progroms, eshategias,
pioyeclos vy semvicios para
k1 inclusion  sociol de ks
personos con  discapacidod
a fravés de ko pestocion de
sanvicios, seguimiento de ki
comesponsabiidad  del Bono
Jooguin Gallegos Lam, v o
promocion  de  relciones
positivas dal enlormo
lamilar de s personas con
discapacidad. con  énfass
an aguela poblacion que s
encuenfio en  daciin de
pobrera ¥y vulnemobildad, ¥
s de atencion priodiana,

MSIGN Direccibn de
Proleccion al Culdodo de las
Personas con Discapacidach:

| Estatuto Orgénice de Plonikcan covrdina, gestioncr,
2015 Gesfién Organizacional morilorear y _ evakan s
por Procesos polilicos  de discapacidac

a lravés de eshalegios para
I proleceion & inchisdan
social | de ks personas
oot discapacidad vy sus
cuidadores,  que  parmila
L] [HOPIG desanolio,
parficipacion,  orgonizacion
y comesponsabikdlad o fin de
garantizen sus derechos.

Mitn Direccién de Prestacian
de Sgrvicios pora las Personas
con Discopacidad: Ploniicon,
coordina, geslionar confrokr,
y evalar ks pollicas oy
esialegos de  destuolio
ntegral pa  pesonas  con
discapacidad, araves de k
prestacion de sefvicios con
énfass an ogquela poblacian
que sa encueniro en Sluacian
de polweza y vuinerabiicod,
coniibuyendo. @ su inclision
socialy de ks famiias.
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Afio Instrumento Descripcién

ElPlan Nacional de Desanolo
201 7-2021 s 'k hamcimienia
an o que  asentaran as
polticas,  pogomas y
proyectos pubicos as como
fombién k- coordinacion
de ks competencios enhe
jos ‘diferentes niveles de

Plan Nacional de gubiemo.
Desarrollo "Toda una
Vida" 2017 <2021 El MIES alnea ws prograimas

y proyectos al objefivo | del
Fion Nockonal de Desanolio:

2017 Objelive 1 Garonlizor  una
vida digno  con iguales
opodmnidades pora lodas o
PEHSOrKIS.

Acverdo Mnislerial NOOM3, de
Institucionalizacion del 23 de mayo de 2017, expide el

Bono Joaquin Gallegos ‘hsfructivg [ecnice. Nonglivo
Laares e::.' el MIESEQ pard o Geslidnr  del'y Bopo

JogquinGalegos Lara”,

Elaborada por: Subsecretania de Evalbocidny Estudios Minsleno del inferior,
Varias fuentes nstitugionoies v nomavos

4.2 Ecuador y el modelo social de la discapacidad

Las personas que viven con discapacidad constituyen
aquella porcion de la poblacién que desafia al mdaxime
la copacidad de las organizaciones sociales v los Estados,
enfocados desde sus primordios en la construccion de
una idea de "normdlidad" homogenizante, en la que
Unicamente se puede calzar a fuerza de la uniformizaciéon v
de la construcciéon de dindmicas colonidlisias preparadas
para justificar una tgjante, a la vez que ficticia, division entre
“nosotros, los normales” v "los otros”. Vinculadas a hechos no
esperados vy a inevitables sufiimientos, las discapacidades en
los seres humanos suelen provocar temor y asombro antes
que conciencia en si mismas. Inclusive la solidaridad puede
fransformarse en un arma de doble filo si su contenide parte
de una gramdtica eminentemente mordlizante que excluya



102 — Jueves 1°de agosto de 2019 Edicion Especial N* 14 — Registro Oficial

los contextos en gue una discapacidad es producida:, Como
lo observa la anfropdloga boliviana Vicoleta Montellano, en su
estudio “La mirada encarmada” (2014):

{...) los témminos empleados para desginar al colec fivo "no videntes”,
“invidentes” y "ciegos”. expresaban la ignorancia en ko socledad
sobre la graduocion de visualidad experimentoda intemamente y,
a la vez remarcaban las fronteras sobre nemalidad v anomalidad.
Por oire lado. estas terminclogias implicaban la diferenciacion entre
investigadora, supuestamente “vidente" y sujetos de invesfigocion,
supuestamente "ciegos”: [Lo propuesta inicial] si bien afimaba una
comprension sobre la visualidad fraspasando el enfoque biomédico,
considerdndola como una construccion historica, cultural, social v
polifica, seguia basandose en el binario hegeménico que establecia

fronteras entre videntes y no videnfes” (Montellano, 2014, p. 65).

Lo propio podriamos expresar de los multiples fendmenos
de discapacidad presos en la imposibilidad de poder ser
politicamente definidos sin caer en dindmicas de indiferencia.
Es porello gue todo esfuerzo proveniente desde los Estados para
superar estas barreras, ofreciendo lineamientos de reflexion y
politicas publicas mds coherentes con la comprension integral
de los vidas y derechos de las personas con discapacidades, es
no solamente bienvenido, sinc necesario parael aterrizaje de
las relaciones gue mantiene este grupo de ciudadancs/as con
sU vida cotidiang, su espacio, sus motivaciones, sus derechos y
sus obligaciones como miembros activos de la comunidad.

En este sentido, pese ol acierfo de diversas criticas», el
modelo social para la comprensionintegral de la discapacidad
parece ser hasta el momento el mdas apto para viabilizar
propuestas a fravés de la gestion publica.

35 La vision historizada de o anfigiiedad explicabao o procedencio de | discopacidad a
fraves de ko elgion, que la enlendia como el resullado de un castigo divine o kanunciacion
calashéica de un evenlo prowimo, Este modelo condderaba improduclivas a las pesonas
con discapacidad siendo socialmenle presenladas Como cargos econdmicas y sociakas, A
esli concapcion se conoce camo modelo de prescindencia y se divide en dos swbmodalos:
el sugendsico, que incuio praclicas como alinfanticidio; y el de marginacion, el cual dado la
expansion del catolicismo en el Medioevo y sus principios mandatonos de "no matonds”, opla
par mecanismos “humanitonos” de exclusion social, ya sed por subsesimociin o por femon
Sin embargo, el atamienlo que daba o sociedad a una discapacidad . congénila y una
discapacidad adquiida era distinte puas kb covsa de las discopocidades adquiidas no se
consideraba elgiosa. [Toboso y Bipolles, 2008; Valverde, 2012).

34 Las pensadoras leminisias Hughas y Palerson (2008} plarntearon una criico sobre el modelo
socialde ka discapacidad, gue al prelender superar @l biologicisme individuaksto del modele
médico, ovidd el “problama” del cueipe come elemento Tundamental pora o comprenson
de los reqlidades dedas personos con discapacidad, quienes en su colidiang, desanclian
formas complementatias de interaccion consuentomo (Monlellane, 20014, p: 700,
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Segun Victoria Maldonado (2013), el modele socidl
concibe la discapacidad de manera holistica, reconociendo
la existencia de deficiencias en los seres humanos, pero
no considerandolas discapacidades en si. mismas, bagjo Ia
comprensiéon de que las dificultades de la discapacidad
se derivan de las barreras econdmicas, medioambientales
v cullurcles del contexio social, propUugndndose entonces
gue antes gue sujetos esencidlizados como discapacitados,
lo gue existe es una sociedad que requiere reevaluar su
mirada  discriminatoria — desde un enfoque intersecciond
que reconozca que discapacidad sumada a la pobreza vy
a variables como etnia, edad, género y otras relacionadas,
generan mavor exclusion-, reconociendo las diversidades v las
relaciones de las personas con discapacidad con los dmbitos
economico, social y cultural, basados todavia en practicas
normalocentristas.

Bl modelo propone fres dimensiones a ser interiorizadas
porquienesforman parte delasociedad, paraintentar alcanzar
una fransformacion real encaminada a reconecimiento vy
valoracion de la diversidad, y en consecuencia, el plenc
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.
Estos principios serian:

+ Toda vida humana tiene el mismo valor de dignidad;

* Todas las personas tienen derecho a tomar sus propias
decisiones; v

+ Todo ser humano tiene derecho a participar en |as
distintas esferas de la sociedad: econdmica, cultural,
politica y sacial.

Estos tres elementos buscan conjugarse en tormo a
la cdlidad de vida y autonomia, comprendidas como la
capacidad de decidir y elegir de:acuerdo con los intereses y
deseos individudles; y, por ofro, come la presencia de medios
que permitan la eliminacion de |las barreras de acceso cuya
materidlizacién estd ligada a cambics ‘en las estructuras
sociales y econémicas. Partiendo del principio de que la vida
de una persona con discapacidad tiene el mismo sentido
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gue el de las personas sin discapacidad, el modelo socid
propone la creacion de politicas gue permitan. el desarrollo
de habilidades v capacidades hasta alcanzar su maximo
potencial, asi como promueve la transformacién de la
infraestructura para crear espacios pUblicos amigables para
las personas con discapacidad.

Siguiendo estos lineamientos, se espera que la atencién
intearal de las personas con discapacidad tome en cuenta
gue sus necesidades de cuidado no son homogeneas;
por €l contrario, estan determinadas por factores como el
envejecimiento, las afecciones de salud, los cambios en la
diversidad funciconal, la estructura familiar, la presencia o no
de redes de gpovyo, enfre otros. Ello requiere de una respuesta
especifica en cada caso a fin de que las estrategias de
intervencién respondan d las necesidades y derechos de
las personas, para lo cual es menester contar con técnicos
que simplifiqguen el acceso a bienes y servicios tanto para las
personas con discopacidad como para su ndcleo familiar o
de cuidadores/as (Bemgoetxea, 2012).

4.3 Principales vulnerabilidades asociadas a la discapacidad

En el caso de Ecuador, el andlisis demeograficoindica que
existe una mayor incidencia de pobreza en los hogares gue
albergan-alguna persona con discapacidad. Asl mismo, segun
el Consejo- Nacional para la Igualdad de Discapacidades,
drededor del 50% de las personas con discapacidad se
encuenira en los dos primeros quintiles de pobreza. Cabe
senalar gue la dafectacion por condicion de pobreza es
mayor en |as provincias de Bolivar, Chimborazeo, Carchi,
Marona Santiago v Loja. Ademds, del total de persongs con
discapacidad, el 79% no tiene acceso a seguridad social, ni a
la del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) niala de
otras instituciones publicas o privadas (CONADIS, 2013).

En lo relative a las causas de la discapacidad, se
observa que "“la discapacidad infelectual estaria asociada a
problemas durante el periodo pre y perinatal (74 %), mientras las
no intelectuales estarian asociadas a morbilidad diversa (50%)
y accidentes (27%)" (Banco Internacional de Reconstruccidn
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y Fomento/Banco Mundial, 2013 citado por STPTV 2018, p.
27). Se manifiesta también que "las principales causas de la
discapacidad son las enfermedades adquiridas (46,87%), las
congeénitas / genéticas (31,40%), v los accidentes de trénsito,
domésticos, de trabdjo o deportivos (11,96%)" {Conadis, 2018a
citado por STRTV 2018, p. 27). Asi mismo, al leer las cifras por
tipo de discapacidad las mismas revelan "una proporcién
significativamente mayor de personas con discapacidad fisica
(46,63%), sequida por las discapacidades infelectual (22,46%),
auditiva. (14,14%), visual (11,88%) vy psicosocial (4,88%). En
cuanto-ala edad, se observa que 7 de cada 10 personas con
discapdcidad tienen 30 afios © mas, ¥ 5 de cada 10 (48,6%)
tienen entre 30 v 65 afos. Una desagregacién por género
muestra gue existe ung mayer concentracién en el género
masculino (56,19%) que el femenino (43,81%)" (Conadis, 2018b
citado por STPTV 2018, p. 28).

Otras condiciones de wulnerabiidad a las que
fambien estan expuestas lgs personas con discapacidad,
principalmente las mujeres, nifas, ninos y adolescentes, es
la viclencia sexual. A la invisibilidad de las problemdaticas de
violencia sexual se suman la de las personas con discapacidad
que son victima de este tipe-de violencia y son invisibilizadas
porlainstitucionalidad. Bl desconocimiento de laproblematica
exige con premura un acercamiento, estudio v ocupacidén
de la misma, principalmente de las instituciones responsables
de |la seguridad civdadana, tanto para generar informacién
que permita evidenciar la problemdtica, como para plantear
alfernativas de accién orieniadas a garantizar una vida libre
de violencia a las personas con discapacidad.

Las cifras muestran la necesidad de trabajar a favor del
giro institucional para la generacién de politicas publicas que
valoren la integralidad de las realidades de las personas con
discapacidad, camine gue el Ecuador ha venido recoriendo
desde décadas anteriores, verificdndose desde el afo 2008 y
2009 avances normativos y de gestidn plblica encaminados a
profundidad en este sentido.

Frente a esta redlidad, el Plan Nacicnal de Seguridad
Civdadana y Convivencia Social Pacifica 2019-2030 procura
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establecer redes colaborativas de interés interinstituciond
gue permita, tanto a lag Policla Nacional como a los
organismos direciamente responsables de la generacién
de politica pUblica dirigida a faverecer a las personas con
discapacidades, establecer acciones gue permitan garantizar
de manera efectiva el adlcance de una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas.

4.4 Lineas sinérgicas del enfoque de discapacidades para
el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y
Convivencia Social Pacifica, come politica piblica

Tal como hemos visto en el recorrido de este enfoque,
Ecuador ha tenide avances significativos en relaciéon o
desarrollo de una normativa e instituciondlidad que permita
articular los esfuerzos, tanto desde el dmbito pdblico, privade
v de la sociedad civil, para atender desde una vision integral
y con enfogue de derechos humanos las necesidades de las
personas con discapacidad. Si bien esta instituciondlidad es
relativamente reciente, ha permitido reafirmar el compromise
estatal para garantizar la igualdad de derechos y condiciones
gue les permitan a las personas con discapacidad mejorar
su calidad de vida. De igual manera, se ha constituido en un
modelo aseguir por otros paises de laregion, que han buscado
replicar la experiencia ecuatoriana para lograr la plena
inclusiény atencién integral de las personas con discapacidad.

La responsabilidad estatal frente a las personas con
discapacidad haimplicade la comprensién de sus realidades y
de susnecesidadesespecificas, comotambiénlasensibilizacion
de la sociedad vy la ruptura de patrones culturales en los cuales
la discopacidad se abordaba desde una dptica de caridad v
beneficencia. Esto conlleva a la transverzalicion en todas las
funciones del Estado y en las insfituciones del sector publico,
del principio de igualdad vy no discriminacion de las personas
con discapacidad para el gjercicio pleno de sus derechos.

En este sentido, laimportanciade este enfoque en el Plan
de Seguridad Ciudadaray Convivencia Social Pacifica, radica
en llamarla atencién sobre |as principales vulnerabilidades que
presentan las personas con discapacidad y la necesidad de
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contar con acciones especializadas en materia de seguridad
ciudadana, gue permitan emradicar las diferentes formas de
violencias hacia este grupo y de esta manera cumplir con
el mandato constituciond de asegurarles una vida libre de
violencia, malirate o cualquier forma de explotacion.

Para ello, el Plan Nacional 'de Seguridad Ciudadana vy
Convivencia Social Paclffica 2019-2030, mantiene alineacion
con todos los instrumentos normativos e instituciondles, tanto
nacionales comointernaciondales, que coadyuven amejorarlas
condicionas de seguridad de las personas con discapacidad,
como lo determina la Constitucion de la Republica.

5. Enfoque de movilidad humana.

B concepio -movilidad humana- es relativamente
nuevo y existe para referirse a los procesos concretos
que cudlquier persona, familia o grupo humano redliza o
experimentaparaestablecerse termporal opermanentemente
en un sifio diferenfe a aquel en donde ha nacido o residido
hasta el momento. Considerando el Acuerdo Defensorial de
Defensorasy Defensares del Pueblode laRegion Andina (2009),
“incluye a personas emigrantes, inmigrantes, solicitantes
de refugio, refugiadas, asiladas, dapdtridas, migrantes v
desplazadas internas, victimas de trata vy tréfico de personas
v sus familias, desde su dimension de género, generacional,
étnica, ambiental, entre ofras" (Acuerdo Defensorial, 2009,
p. 1). Estas categorias responden a fendmenos multicausales
de orden voluntario o forzado, donde convergen una serie
de factores de expulsion (pobreza, desigualdad, violencia,
discriminacion, cambio climdtico, desastres naturales ©
antropicos) y otros de atraccidn (mayor ¥y mejor acceso g
derechos, seguridad, reunificacion familiar, mayor estabilidad
politica, entre otros) (Benavides y Rodas, 200%).

Los temas migratorios se colocan en la. agenda
internacional desde finales de los afos noventa donde se da
unaproliferacién de espacios de didlogo enmateriamigratoria,
tanto a nivel gubernamental como de la sociedad civil, y se
coloca con fuerza la ecuacidn migracién y desarrollo.
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En la actudlidad, la movilidad humana comprende la
migracion infernacional vy la migracién intema. concepto
gue estd en constante evolucion, dadas sus multiples causas,
asi como sus variadas consecuencias para |as personas y los
Estados de origen, transito y destino. Supera, por fanto, a las
definiciones tradicionales de migracion y la dbarca junte con
otros conceptos reconociéndola comoun derecho humano d
amparo de la Declaracién Universal de los Dereches Humanos
[1948) dade que la naturaleza humana alo largo de |a histeria
se definid por procescs de movilidad (Valdiviezo, 2012).

En el marco de las Naciones Unidas, lamovilidad humana
es concebida desde una vision garantista de derechos, y como
tal, debe ser entendida desde distintos niveles de andlisis:
individual, nacional v sistemico.

1. Nivel individudl: la movilidad humana se produce
por multiples motivaciones, voluntarias o forzadas,
vinculadas a la aspiracion de todo ser humano a
mejorar sus condiciones sociales'y econdmicas. Ello
no resta el enfoque de la movilidad producida en
contextos de crisis, Sinembargo, el principal riesgo de
gue la movilidad humana no sea segura, ordenada,
regular y digna, se basa en no considerarla como
un derecho, lo cual expone alos migrantes a murcs,
barreras e inadmisiones gue provocan discriminacion,
intolerancia, viclencig, trabgjo forzoso y diversas
formas de esclavitud, entre otfras.

2. Nivel nacional: son las acciones locadles que, en
procura de mitigar los riesgos de la migracion,
apuntan a una gestion migratoria adecuada vy
proponen politicas, planes v programas inclusivos,
progresivos, universales, transversales y planificados,
desde un enfoque integral, acompafados por un
proceso integrador con la sociedad civil y con el
apoyo de organismos infernacionales.

3. Mivel sistemico:  los  contextos acfudles de
crecientes asimetrios. estruciurales a nivel global
limitan el desarrolle sostenible y generan pobreza,



Registro Oficial — Edicion Especial N° 14 Jueves 1* de agosto de 2019 — 109

desigualdad, conflictos vy, come consecuencia
y en este contexto, la persona en moyilidad se
enfrenta a mayores desafios y dificultades, fanto
en el pais de origen, como en el de acogida.

5.1 Antecedentes normativos e institucionales

Elmarco normative del Ecuador enmateria de moviidad
humana ha pasado por tres etapas:

. “Un enfoque de control v seguridad con el Decreto
Supremo de Extranjeria de 1938 y posteriormente las
Leyes de Extranjeria de los anos 1940, 1947 v 1971. En
este Ulfimo afio se expidieron también las Leyes de
Migracién y de Naturalizacion.

IIl. La Reforma a la Ley de Extranjeria en el ana 2004,
que surgié con la migracién masiva de ecuatorianos
al exterior, sin modificar sustancialmente la realidad
de| Ecuador como actor en la dindmica migraioria
internacional.

lll. La Constitucion. del ano 2008, con la que se
fortalecen los derechos intrinsecos de la poblacién
v el reconocimiente de la libre movilidad humana
v la ciudadania universal como ejes de la polifica
exterior.

Durante los Ulfimos anos, los esfuerzos por garantizar los
derechosdelaspersonas ensituaciénde movilidadhumanahan
sido significativos en el Ecuador. Esto ha permitido evidenciar
el interés del pals por abordar la politica publica de meovilidad
humana desde una perspectiva integral, que rebasa la visién
netamente sectorial, v la plantea come una responsabilidad
de varios actores y sectores, tanto de la sociedad civil como
de la comunidad internacional y del Estado. Una politica de
“fronteras abiertas” trae consige la necesidad de abordar Ia
politica plblica desde un enfogue progresista y garantista
de derechos ¥ no unicamente desde el control de los flujos
migratorios,
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Si bien la movilidad humana puede ser vista como una
alternativa parg promover el desarrollo de los paises, ésta
suele presentar problemdaticas que son el resulfado de politicas
y procedmientos desordenados, confusos e ineficientes. B
crecimienfo continuo de los flujos migraterios frae consigo
el incremento de las responsabilidades de los Estados por
procurar gue este proceso se de de una manera ordenada
y efectiva, pero. mds alld de eso, se busca que se redlice de
manera segura para proteger los derechos de las personas
migrantes. Latrata y el tréfico de personas son problemas a los
gue se~debe hacer referencia en esta politica integral sobre
movilidad humana, visualizandolas desde una perspectiva
también integral que aborda lo referente a su prevencién
y sancién, asi como lo correspondiente a la restitucién de
derechos de las victimas.

5.1.1 Avances y limitaciones en tormo a la garantia del
derecho a la libre movilidad

Tomando en cuenta |gs diferenfes perspectivas de los
palses y las regiones frente a los crecientes flujos migratorios, v
al tratamiento que se otorgaba ala migracién en el escenario
mundial y nacional, en el afic 2008, a partir de la Constitucién
de Montecristi, Ecuader comenzéd a defender los derechos
de las personas en situdeion de movilidad humana. Para ello,
promovidlaaperturade las fronteras, la ciudadania universal, la
no criminalizacion de lamigracion, laigualdad antelaley ylano
discriminacién, la proteccién de los cludadanos ecuatorianos
en el exterior, el principio pro persona en movilidad humana,
el interés superior en la nina, el nifo y el adolescente migrante,
v la no develucion, ademas de la integracion regional en
materia de politicas de movilidad humana.

En este sentido, el contenido sobre mavilidad humana
que recege la Constitucién busca deconstruir ld - idea
comunmente aceptada, gue vincula al recenccimiento vy
ejercicio de derechos alanacionalidad; es decir, lavinculacion
de la ciudadania a la perfenencia a un Esiado. Esto significa
dejar de asumir que, por el hecho de cruzar unafrontera y tener
und nacionalidad diferente o la del pals de destino, deban
restringirse automdaticamente los derechos de las personas. Esta
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concepcidon provoca la existencia de un trato diferenciado,
tanto desde lalegislacién como desde las précticas cotidianas,
que usualmente termina por ser discriminatorias y xenofdbicas.

Bajo estos principios, la Ley Orgdnica de Moviidad
Humang, promulgada en el mes.de febrero de 2017, en su
articulo 167, establece la transversalizacién del enfogue de
movilidad humana en el sector pulbklico, para lo cual todos
los niveles de gobierno deben incluir en sus politicas, planes,
programas, proyectos y servicios con dicho enfogque. Ademds,
el nuevo marco juridico se establece en torno a tres a ejes:
1) la supremacia del ser humano como sujeto de derechos,
2) el buen vivir y 3) la seguridad humana. De ahi gue, este
instrumento normative considera a la moviidad humana
“como los movimientos migratorios que realiza una persona,
familia o grupo humano para transitar o establecerse tempordl
o permanentemente en un Estado diferente al de su origen o
en el que haya residido previamente, que genera derechos y
obligaciones” [Ley Orgdnica de Movilidad Humana, 2017, art.
3, num. 8).

No obstante, en el actual contexto se perfilan grandes
tensiones referidas a la garantia y el real ejercicio de estos
derechos, en muchocs casos reduciéndose a un simple
reconocimiento formal. En el caso delos derechos de movilidad
humana se evidencian ciertos hudos criticos que se traducen
en situaciones de xenofobia & inclusive de violencia, en contra
de personas de otra nacionalidad.

Podemos ubicar el reconocimiento del derecho a
migrar para todas las personas, tanto ecuatorianas como de
otra nacionalidad. Este reconocimiento, ademas de ser ung
reivindicacion delas personas en movilidad, significaun cambio
sustancial en la visién con la que ha sido manejado este fema,
pues implica que foda accidén u omisién de las instituciones
estatales respecto del ingrese, salida ¢ permanencia de las
personas, es una regulaciona un dereche humano reconocido
constitucionaimente. Este enfogue se opone a la doctring
de seguridad nacional y scberania, bajo las cudles ha sido
asumida la migracién, y superpone estos aspectos al ejercicio
de los derechos humanos.
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En el Ecuador se han redlizado varios andlisis de los
marcos normativos existentes en materia migratoria v muchos
mdas proyectos de ley de migracién que nunca llegaron a
concretarse enleyesaprobadas. Entotal se han elaborado siete
leyes sobre migracién alo largo de la historia de la Republica v
40 proyectos de ley gue entraron al Congreso, hoy Asamblea
Nacional, desde 1978 al 2015. Pero, de todos los intentos de
redaccién de corpus nermativos, es necesario resaltar que es
desde finales de la década de los treinta, cuando se colocan
las piedras fundacionales del enfoque de control v seguridad
gue terming consolidéndose en la década de los 70+, Esto ha
ocasionado que se viva un proceso de tensidn y yuxtaposicién
con el enfogue de derechos (Ramirez, 2013).

A estas yuxtaposiciones que ocurrian en el dmbito
nacional, en los Ultimos anos hay gue sumar los casos en el
ambifo intfernacional —sobre todo en |los paises del norte del
planeta- que muestran cercania al modelo de la gestién
de |la migracién securtista al proponer la construccion de
muros, reforzar militarmente las fronteras, incrementar las
deportaciones y promulgar leyes: antiinmigrantes». Esta es
la tendencia a nivel mundial actualmenie: gestion de flujos,
securitizacién y control de fronteras y politicas anti-inmigrantes.

Vale la pena resaltar que el debate entre enfoques de
seguridad y'derechos es muy complejo, dado gque hasta los
mas acérnimos defensores de los enfoques de control, hablan
de los derechos humanos, incluidos por supuesto los defensores
del enfogue de la gestién v gobernabilidad migratoria al cudl
Domenech [2010) denomina "enfoque de control con rostro
humaneo". Actualmente es politicamente incomrecto no hablar
de los derechos humanos de los migrantes.

Cémo va lo mencionamos, &l Gobierno ecuatoriano
se ha enfocado en el tema de la migracién desde hace
varios anos,

37 Valke la pena sefalar que enel 2004-2005 se apweba lo codiicacion de la ley de migracion
y exlionjera de 1971,

38 Como ks que sedictaron en Arizona HER 2037, SCR 1031 581070 o Georgio, Indiana, South
Cargling y Utoh que presenfaron ¥ aprobaren legisiocion anfinmigrante, También en 2011,
Alabama confinud con bk key HBE 56 en Eslados Unidos, as como lodos los mecanismos de
hacet de Europa und fortalera incluido ki exlemalzacion del conlrol,
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En 2013, se emitieron dos documentos: la Agenda
Macional de Igualdad para la Movilidod Humana 2013
— 2017 y el Plan Estratégico Institucional del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Desde entonces,
se ha seguido ampliando el marco jurddico de la migracién.
En 2017, el gobierno aprobd la Ley Orgénica de Movilidad
Humana y actuamente estd frabajande para construir v
fortalecer lainfraestructura que la respalde en todos los niveles
y departamentos de gobierno. Elmarco regulatorio establece
una fuerte vinculacién entre la migracién y el desarrollo. El Plan
Nacicnal de Desarrollo 2017-2021 "Toda una Vida" menciona
de manera transversal a la migracién, Adicionalmente, el Plan
Nacional de Movilidad Humana, actualmente en construccién,
se vinculard con el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda
una Vida" y la Agenda de Politica Exterior 2017-2021.

No obstante, se evidencia que, pese a los esfuerzos
del gobierno ecuatoriano por infroducir un enfoque de
derechos en materia migratoria, |l sociedad ecuateriang
sigue aun permeada por el enfogue vy las politicas securitistas
que se han ido construyendo v sedimentando por mas de
sefenta anos en el pais. La'idea de un "otro”, y mucho mas
si ese otro es indocumentadeo, despierta hostilidad vy rechazo.
La construccion de este imaginario negativo se debe, en
buena parte, a la influencia de los medios de comunicacion,
en donde se ve a la migracién [sobre todo irregular), desde
una perspectiva de seguridad, como un acto ilicite (tanto de
ecuatorianos como de extranjeros). La mayoria de noticias
sobre migracion irregular en los diarios del pais, aparecen en
la seccion de seguridad o policial [Rodas, 2016).

5.2 Movilidad Humana en el Ecuador

B Ecuador es un pals gue se configura como receptor
de flujos de personas de ofro origen nacional, en su mayoria
provenientes de los pafses vecinos; no obstante, la presencia
de ofras nacionadlidades ha puesto-en evidencia la existencia
de nuevos flujes migraterios hacia el Ecuador, los cuales no
provienen exclusivamente de paises de la regién, sinc también
de ofros continentes, cuyas dindmicas son muy particulares en
cada caso.
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No se puede determinar con exactitud el numero de
personas de otro origen nacional gue habitan en el Ecuadeor,
ni conocer con claridad la condicién migratoria en la que
se encuentran, con excepcién de las personas registradas
como refugiadas o solicitantes de refugio. Esta es una de
los consecuencias de la dispersidn institucional en el dmbito
de movilidad humana, gque ha ocasiohado gue los sistemas
informéticos de registro y recoleccién de datos de las diferentes
instancias, no mantengan coordinacién en la generacién de
estadisticas v, por el contrario;, enfrenten limitaciones en ka
cuantificacién de poblacidn que ingresa, permanece y sale
del pais.

5.2.1. Emigracién desde y hacia Ecuador

Las provincias de Azuay v Canar con Cuencdg, la tercera
ciudad mds grande del Ecuador, formaron el "corazén" de la
zona ecuatoriana emigrante entre 1970 y 1980. Migrantes de
numerosas comunidades de las provincias de Azuay y Canarse
unieron a la red clandestina de migracién que enviaba gente
a los Estades Unidos a fraves de las rutas de Centroamérica y
México.

Los bajos precios del petrélee vy las inundaciones que
afectareon cultives de exportacion, unide a la inestabilidad
palitica vala mala gestion financiera, fueron la causa para la
segunda crisis econdmica a finales de los noventa. Lamoneda
nacional, el sucre, perdié mds de dos tercios de su valer, la
tasa de desempleo subid hasta el 15% v los indices de pobreza
llegaron al 56%.

Esta crisis fue directamente responsable de |a segunda
ola migratoria que significé la salida al extranjerc de mas de
medio millén de ecuatorianos entre 1998 v 2004. A diferencia
de |la primera cla migratoria, esta segunda fue mas amplio; los
migrantes provenian de todas las provincias, principalmente
de las zonas urbanas.

la intensificacién. de  contrel en las fronteras
cenfrocamericanas, como la mayor vigilancia en las fronteras
mexicanas-esfadounidenses, hicieron que |la migracién
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clandestina hacia los EE.UU. se volviera mdas cara vy peligrosa
gue aguella hacia Espana; pero todavia, los EEUU. sigue
siendo un destino importante. El ndmero de ecuatorianos
gue han permanecide en los EEUU, mas allé de la fecha
senalada en sus visas o el de aguéllos gue han entrado sin
autorizacion, es desconocido. Desde 1999, aproximadamente
8.000 ecuatorianos han sido detenidos por la Guardia Costera
estadounidense. Estos migrantes intentalan ingresar a EE.UU.
en botes, usando Guatemala y México como puntos de
“conexion'.

5.2.2. Inmigracion

Ademds de |la emigracion de ecuatorianes hacia otros
paises, el Ecuador esun pais de acogidaparamiles de personas
de otras naciondlidades, que provienen mayoritariamente de
los paises vecinos. A partir del ano 2000, la inmigracién hacia el
Ecuador ha sido principalmente de ciudadanos colombianos,
que se da tanto por el conflicto infemo - desde 1948 hasta la
actudlidad-, como también los atraidos por ladolarizaciény por
ingresosmayores alos que podrian acceder ensu pais. Se estima
que mdas de medio milldn de colombianos vive en el Ecuador,
gran cantidad de ellos en forma regular -aproximadamente
200.000 personas-, con diferentes categorias migratorias. Sin
embargo, un importante nimero de ciudadanos colombianos
permanece todavia en condicién migratoria Irregular en
el Ecuador, especialmente en las provincias de la frontera
norte. En los Ultimos afos se ha producido un importante flujo
migraterio de civdadanos venezolanos, como consecuencica
de la situacién econdmica y politica gue atraviesa ese pais. La
mavyor parte de ciudadancs venezolanos ha salido de su.pais
pormotivacionesecondmicasylaborales. Segunlas estadisticas
de movimientos migratorios del Ministeric del Interior, dos de
cada tres ciudadanos venezolanos gue ingresan a territorio
ecuatoriano, en su gran mayoria per via terrestre, contindan su
vigjie hacialos paises del sur, mientras uno decide permanecer
temporalmente en el Ecuador.
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5.2.2.1 Inmigracién colombiana en Ecuador

El Ecuador cuenta con unalarga historia en términos de
recepcion de poblacion inmigrante en busca de proteccion
infernacional. En las décadas de los sefentia y ochenta, lo
hicieron cantidades importantes de personas provenientes
de los paises del cono sur gue escaparon de las dictaduras
militares de la época, principalmente en Argentina, Chile y
Uruguay (Rivera, Ortega, Larreategui y Riario-Alcald, 2007).

Este fendmeno cobra gran importancia para el Ecuador
a partir del afo 2000, pues el pdis se constituye como el primer
receptor de poblacion colombiana en busgueda de refugio
como consecuencia del intenso conflicto armado intfemo. En
la década de los setenta se produce en Colombia lo que se ha
denominadeo “el éxodo hacia los palses vecines”, pues existen
numerosos casos de emigrantes hacia Venezuela, Panamdé vy
Ecuador, especialmente provenientes de las zonas fronterizas.

Bl incremento constante de lg violencia interna en
Colombia condujo a individuos vy familias a cruzar las fronteras
en busca de seguridad y de mejores condiciones de vida,
convirtiendo al Ecuador en el principal receptor de "migracién
forzada*" colombiana en laregién.

5.2.2.2 Inmigracién venezolana en Ecuador

En el Siglo XX, durante décadas, Venezuela fue un pals
receptor de inmigrantes; su contexto les ofrecia oportunidades
a quienes buscaban una mejor calidad de vida, por lo tanto,
los venezolanos no tenian necesidad de emigrar solo se
hablaba de migracidn para la formacién académica o
para aqguellos gue obtenian oporfunidades de frabgjo gue

37 B emine “migracion lorado o lozesa” es ulikado pota descibie o movimienio de
parsonas en el que se obsarva ka coaccidn, ncluyendo o amenaza a ki vida y su subsistencia,
Esta clefipicidn se refiere, por ejemplo, o mowmienios de elugiados y desplazados nlemos,
asi como pasonas desplozadas por desashes naturales o ambienlales, desastras nucleanas
o quimicos, hambuna o proyectos de desanobo. Este tipo de migracion no se defing por
o decision o voluntod del emigmonie; sino por causas exlemas que obligon a os parsonos
a abondonor su pais de ongen o de residencio para buscar proteccion en el temitono de
oo pals. Tomado de;: Organizacion Intemacionol para Igs Migracicnes [OIM), Glosaiio sobre
migracion. Ol Ginebra, 2006, pp. 39,
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superabanlas expectativas de su pais, de ahigue elvenezolano
no posea una culfura migratoria, ni tenga experiencida, niredes
de apoyo de concivdadanos en los paises de acogida (Castille
y Reguant, 2017).

Lainmigracién venezolanaen Ecuador s un movimiento
migraterio que se ha intensificade en los Ultimos afos debide
a la crisis politica v econdmica en Venezuela. Ecuador es el
tercer pals que alberga la mayor poblacién de venezolanos
inmigrantesen Américalatinay el Caribe, después de Colombia
y Perd. La actual crisis humanitaria que experimenta Venezuela
ha provocado el mayor éxodo de personas en la historia
reciente del hemisferio, quienes han akbandonado el pais de
forma forzada a causa del deterioro de la democracia v la
calidad de vida. Estos migrantes esperan poder encontrar en
sus nuevos hogares los derechos que les han sido despojados
en Venezuela. Asi mismo, esperan obtener las oportunidades
que les permitan mejorar su cdlidad de vida. Por esta razén,
la principdl motivacidén de los migrantes es la busqueda de un
empleo gque les asegure una vida digna.

Adicionalmente, labusquedade oportunidadesymejores
condiciones de vida estan impulsando a los venezolanos a
migrar a otros pafses del continente y de Europa, observando
un fenémeno de movilidad humana en el cual se distinguen
las siguientes caracteristicas: es un proceso complejo, porque
las razones para emigrar emergen entre dos vias, voluntarias o
forzadas, v la temporalidad va desde lo pendular, es decir, iry
venir alos paises fronterizos (especiamente Colombia) hasta lg
decision definitiva de marcharse del pais por un largo pericdo.

En el primer semestre del afio 2018, el saldo migratorio
de ciudadanos venezolanos en Ecuador fue creciendo,
alcanzando las 150.000 personas. Segun el Ministerio del
Interior, unos 3.000 venezolanos ingresan diariomente ol
pais, principalmente a través del Puente Intemacional de
Rumichacae.

40 70000 venezokinos legon cada mes o Fcuador” Porlal de France?4 publcado el
19032018 s fevwrws fionce 24.c omfes 2018031 2- 70000-venezolonos-legan-caco-mes-
ecucdar,
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Esinnegable que los procesos migratorios generanretos y
oportunidades gue condicionan la perspectivade los analistas
v la poblacién en general. Sin embargo, existe consense d
asegurar que el mayor reto dlque se enfrenta el Ecuador es la
llegada mesiva y creciente de poblacién venezolana, ya que
este hecho genera un impacto sustancial en las comunidades
receptoras ¥ en la demanda y disponibilidad de los servicios
puUblices.

Dentro- de los distintes enfoques para estudiar los
procesos migratorios, se cuenta con el enfogue econdémico,
el cual comprende: los determinantes de los flujos migratorios,
la integracidn de los inmigrantes en los paises receptores y el
impacto econdmico de la migracidn tanto en el pais de origen
como en el pafs receptor. Entre los determinantes de los flujos
migratorios (Dibeh, Fakih v Marrouch, 2018), suelen estudiarse
los determinantes macro, relacionados con problemas
estructuradles como la pobreza, desempleo, corupcion,
hiperinflacién, inseguridad, escasez de alimentos v medicings,
politicas econdmicas restrictivas que afectan- al aparato
productive, ineficiencia de los servicios pUblicos, entre otros; v
los determinantes micro, relacionados con el nivel educativo,
edad, ingresos de los hogares, ocupacidn, entre ofros.

5.2.3 Flujos de migracién interna

Las migraciones internas son aquellas gue se producen
dentro del territorio de un Estadeo. La migracion en el Ecuador
no es un fendmeno nuevo, desde el nacimiento del pals las
movilizaciones interregionales se han asociado a la explosion
de produccion de cacao, de cang de azdcar, de banane,
que las alentaron o una fuerte migracién de habitantes
de lg sierra, primero hacia las haciendas v luego hacia las
grandes ciudades. Es importante mencionar también, el
caso de los habitantes de Loja, donde la migracién ha sido
impresionante, pues incluso han fundado cludades enteras v
nuevas provincias. En este contexto, Guayaquil al convertirse
en la ciudad mas grande del Ecuador, tuvo que enfrentar
problemas de desempleo, infraestructura, delincuencia, entre
otfros.
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Es mas facil practicar este tipo de migracién, que el
abandonar o fraspasar kas fronteras de nuestro pals, pues esta
ultima exige mayores conocimientos vy recursos, hecho que
motiva a los habitantes de las zonasturdles a movilizarse a la
ciudad en forma infempestiva, Unicamente llevados por &l
deseo de conseguir algun frabgje gue les permita satisfacer, al
menos, sus necesidades vitales v la de sus familiares.

5.3 lineas sinérgicas del enfoque de movilidad humana
para el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y
Convivencia Social Pacifica, como politica pUblica

La movilidad humana es una redlidad presente en
todo el mundo vy gue ha devenido en un flujo constante de
conocimientos v practicas entre los paises. Una légica de
intercambio, propia de la movilidad humana, dio lugar a una
sociedad donde confluyen diferentes culturas orientadas o
comunicarse v comparlir diferentes espacios en armonia vy
en diversidad. 3i bien esta.realidad no es reciente, la historia
ha demostrado cierta resistencia a la conformacion de una
sociedad de estas caractersticas, trayendo consigo, a la vez,
practicas de discriminacién y.rechaze a lo diferente.

Al proponer una polffica publica de moviidad
humana resulta-indispensable considerar aquellas formas de
relacionamiento entre las personas de diferente nacionalidad.
De manera parficular, es preciso considerar |os mecanismos
que permiten que aguella convivencia se reclice en el marco
de relaciones solidarias para conservar sus identidades y.gue
se nutran de su relacionamiento; todo elle en el marco del
cumplimiento de los derechos humanos. En este contexto,
la busgueda de una convivencia social pacffica en un
contexto de movilidad humana se csienta sobre la base del
conocimiento plenc de las culturas a las que representan las
personas en esta situacién: Se trata de un proceso en el que
demuestran las diferentes expresiones culfurales y se generan
espacios para el recenocimiento de la diversidad como un
elemento fundamental para el desarrollo del pals.
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Lo Ley Organica de Movilidad Humana. establece
un marco abierto para los flujos migratorios, promueve los
derechos humanes y ordena gue las agencias involucradas en
la movilidad humana desarrollen estrategias coordinadas. E
arficule 166 establece la corresponsabilidad entre el gobierno
nacional y los gobiemos locales para |ginclusion e integracién
de personas en sifuaciones de movilidad humana. El arficulo
167 establece que todas |as instituciones del Estado tienen la
obligacion de transversdlizar el enfogue de movilidad humana
en la planificacién de politicas publicas, planes, programas,
proyectos y servicios.

Una vez instalada una persona en el pais de desting, la
preccupacion de las autoridades ha de pasar por gestionar
una adecuada infegracion del inmigrante en la sociedad
de acogida, para evitar la conflictividad social vy garantizar
que las condiciones de vida de quienes llegan sean, si no
equivalentes a las expectativas que se crearon en el pais de
origen, al menos respetuosas con la dignidad humana y con el
respeto a sus derechos fundamentales.

La idea de integracién, nocidén de contenido incierto,
alcance indeterminado y naturaleza bidireccional, que podria
definirse como el fendmeno de acomodacion del extranjero
a la sociedad de acogida v de' la sociedad de acogida d
extranjero, va aser el eje sobre el cual ha de articularse toda
reflexién sobre el acceso de los inmigrantes a los derechos
fundamentales. Hay que tener en cuenta gue los derechos
fundamentales enmarcan ejes de integracion, y lo son,
particularmente, los derechos sociales en la primera fase de
acomodacién del exfranjero alas sociedades de acogida.

Asl, el ejercicio del derecho d frabajo es esencial para
garantizar la autonomia econdmica de la persona migrante,
y es la clave de su integracion inicial, perque le sitda en un
contexto determinado como elemento Util, le otorga los
medios de vida necesarios parg suU supervivencia y supone
la consecucion de uno de los objetivos fundamentales de su
proyecto migratorio, esto es, la mejora de sus condiciones de
vida.
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Por su parte, el derecho a la salud va de la mano del
adecuado ejercicio del resto de derechos, v el derecho a
la educacion es el vehiculo bésico cuyo ejercicio permite la
infegracién de las segundas generaciones y de los menores
inmigrantes, asi como el acceso a conocimiento de la
lengug, en el caso de los recién llegados, v, por supuesto,
la gproximacion enire |a sociedad de acogida vy el recién
llegado, enun escenario de conocimiento mutuo y aprendizaje
del respeto a la diversidad.-El reconocimiento de derechos
politicos .al extranjero supone su progresiva consideracién
cormo miembro, no solo de la sociedad en que vive, sino de la
comunidad politica que esa sociedad conforma, con lo que
tal reconocimiento profundiza en la idea de identificacién
e incorporacion, integracién, en suma, del no nacional a'la
comunidad nacional.

Si fuera preciso dividir la nocién genérica de politicas
de integracién en dlgunos escenarios fundamentales, estos
serfan los siguientes: la integracidn en el sistema educativo,
que se relaciona, cbviamente, con el gjercicio del derecho
fundamental alaeducacién; laintegracién econdmica, que se
refiere ala participacién de inmigrantes en el mercado labordl,
y por tanto al ejercicic de los dereches de los trabajadores; Ia
integracion social, gue tiene que ver con la participacion de
los inmigrantes en la vida secial del pals de destino, v que se
relaciona con el ejercicio del derecho a la salud, del derecho
al ocio ¥y ala ocupacion de los espacios publicos, del derecho
de asociacion y manifestacién, entre ofros; vy la integracién
politica y la integracién residencial, que habla del espacio
flsico gue ocupan los inmigrantes, del ejercicio del derecho
a tener una vivienda digna v de la necesidad de evitar la
"ghettizacion" local.

En este orden, es preciso reconocer gue no exste un
cuerpo de normas de Derecho Intemacional o de Derecho

41 Ghaetlizar: Foner en un ghello (segregacion v la marginaidad en lo cudad). Una parte de
k1 poblacion gueda luerd de os camunicaciones globales y de ks aclividades compefifivas.,
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Consuetudinario que rija los procesos de integracién, ni las
obligaciones de los migrantes para con el Estado.

A _nivel nacional si pueden encontrarse este tipo de
disposiciones que se arficulan, o bien a través de la ley que
establece el estatus juridico de los exfranjeros, fijando sus
derechos y obligaciones.
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DIAGNOSTICO DE SEGUIMIENTO DE LA
CAPITULO 1l MULTIDIMENSIONALIDAD DE LA VIOLEWCIA.

EM ELEC UADOR

Ciertamente, la inseguridad vy violencia representan un
grave problema paralos distintos paises de la regién, asicomo
también para Ecuader, teniendo en cuenta que en el pafs los
niveles de inseguridad y violencia son sustanciamente menores
en comparacion a ofros Estados latinoamericanos. Segun
Latinebarémetro 2018 (Gréfico 9), el porcentaje de personas
gue nunca fienen temor a ser victima de un delito ha ido
aumentado lentamente en la regién, pasando de 8% en 2007
a 16% en 2018 de manera constante y continua. En Ecuador,
el porcentdje de personas que manifiestan nunca sentir temor
a ser victima de un delifo con viclencia es menor que en otras
naciones, dlcanzando la cifra de 10%, seguido Brasil 9% vy
Chile 7%, mientras los paises donde aumenta el porcentaje de
personas gue expresan nunca tener temor a ser victima de un
delito son Honduras con el 28% y Guatemala y Colembia con
el 23%. 8i anaglizamoes las estadisticas de homicidios y delitos
en estos paises, podemos enconirar que no necesariamente
existe una cormelacién entre la percepcion de seguridad vy los
niveles reales de crimindlidad y de violencia.
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Para el diagndstico gque se presenta en esta seccién se
recurrid aunametodologiacuali-cuanti gue incorporael andlisis
de datos estadisticos, infformacidn bibliogrdfica e informacién
de percepciones de los actores sociales para. generar un
entendimiento de la multidimensicnalidad de la violencia que
se presentaen el Ecuador. Siblen este diagndstico no constifuye
el Unico elemento discutido con'la ciudadania en el momento
de establecer los objetivos estratégicos del Plan, permite
obtener una imagen panordmica de la multidimensiondlidad
dela viclenciaque acontece en el Ecuador. De estamanera, el
dicgnostico recoge datos estadisticos de los hechos delictivos
atendidos por la Policia Nacional del Ecuador, el Ministerio del
Interior ¥ la Fiscalia General del Estado. De igual manera, la
revisién bibliogréfica vy la recuperacién de testimonios de los
actores que participaron en los diferentes talleres de territorios,
permiten caracterizarlos fendmenos de inseguridad vy violencia
que acontecen en la redliidad ecuatoriana.

S5i bien, en los uUltimos afnos en Ecuador se han
incrementado vy diversiicado  las  manifestaciones  del
fendmeno delictivo, las distintas estrategias gubernamentales
aplicadas han conseguido importantes resultados. Un clare
ejemplo de ello ha sido la notable reduccién en el nimero
de homicidics intencionales, de 17,6 por cada 100.000
habitantes en el afo 2005, a 5,8 por cada 100.000 habitantes
en el afio 2018. Gran parte de este logro es atribuible a la
implementacién de wvarias acciones instifucionales que
fomentan lainterrelacién de todas las instituciones del Estado
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos v
asegurar la convivencia social pacifica.

Cabedesiacar, ademads, que el éxito de algunas de estas
estrategias se debe dl acercamiento de lg institucionalidad
al ciudadano, orientadeo a llevar los servicios de seguridad al
nivel mdés desconcentrado posible: en temiforio por medio de
laimplementacion del nueve modelo de gestion de la Policia
Nacional, cuyo objetivo principal fue generar un efectivo

42 Se eakzoron 20 laleres, en bs que participaron aproximadamente 750 personas enfre
aclores insfilucionalkes, re mesentantes de i sociedad civil y de la acodemia y ciudadaonia en
general. Los laleres se realzaron en Ambalo, ara, Cuenca. Porloviejo, Guayaquil. Mac hala,
Babahoyo. Guilo. Teno. Santo Dominge de los Tséchilas.
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v eficiente uso de los recursos dispuestos por el Estado para
garantizar la seguridad ciudadana.

El modelo de gestiéon cuenta con cuatre ejes principales.
El primer gje es el planeamiente estratégico centrdlizado de
las operaciones y actividades que la Policia Nacional ejecuta
para prevenir, disuadir, investigar y perseguir las actividades
criminales.

Para ello, se han establecido metas, las cudles se fijan
a fravés de la medicién del fenédmeno delictivo, mediante el
Cuadro de Mando Integral. Asl mismo, las lineas de accién
estratégica se trazan con base en un sistema de informacién
georreferenciada del delitc denominado “Sisfema David20i2«",
el cual permite entender de mejor manera cémo se desarrollan
las actividades delictuales en teritorio.

El segundo eje tiene que ver con la desconcentracién
de los servicios policiales, paralo cual, en base d lineamientos
estratégicos del Ejecutivo, se dividid eltemitorio enzenas, distritos
circuitos y subcircuitos. De acuerdo ala densidad poblacional
de cada una de estas unidades, se ha provisto a las Unidades
de Policia Comunitaria [UPC) o Unidades de Vigilancia
Comunitaria (UVC) de recursos humanos y materiales, de
forma tal que se atiendan todas las necesidades, en términos
de la seguridad, que tiene la poblacién. El tercer gje tiene que
ver con la mejora de la coordinacion interinstitucional, lo gue
garantiza la efectividad operativa de todas las organizaciones
gubernamentales en los distintos territorics. Finclmente, el

43 En el 2012 el Sistema David 202 se instavro como un soltwore on-ine perlenaciente ol
Ministerio del Inferior y Polcka Nacional, con acceso via token, @l cual almacena documentos
digitabzados desde el aio 2000 (1714541 | Nolickas deldelifo). Alconstilulise en uno aplcacion
wih en iempo real la base de datos es liizaco para la generacidn de Andalsis Criminokgico,
permiiendo almacenary representar informacion de manera estadisfica grafica oeleencial,
basado en el cuce de Boses de Datos como: dellos (Fiscalia), Homicidios ¥ Asesinalos
[DIMASED). Miciotrafico (Direccién Nacional Anfinarcolices), Agencia Haclonal de Confrol
fransita y Segurddad Vial (ANCTSV), Delenidos (Direccion Nacional de Palicio Judiciol), Modelks
de Desconcenhacion (Froyecto de Desconcenfracion de Dishites y Circuilos), Personal
Pakcial (Direcoidn General de Pesonal), Medios Logisticos [Direccion General de Logistica),
v, odiclonalmente, se incorpond informacion de las lamadas de emergencia (ECU-911),
Parte Polcial Wala y olios sistemas, gue pammilen organizar, interpeelar y evaluar datos pad la
genaracion de ntevencionas Poickiles y Poliicas Pablieas de Seguridadd hasta ios niveles de
dasconcentracion (fona, subzona, dishito, circuito y subcircuito).
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cuarto egje tiene que ver con mejoras en la comunicacién
vy contfrol Interno de las actividades policiales, .con lo gue
se garantiza el cumplimiento de las metas y se evita el
cometimiento de aclos de corupcion dentro de las filas
policiales por parte de malos elementos.

Como veremos, los datos que se ofrecen a continuacian
no responden Unicamente a la intencién de informar acerca
del catdélogo de hechos delictivos a los que se enfrenta la
institucion pelicial, sino mdas bien sobre la incorporacion de
nuevos sistemas de registro, recopilacién y andlisis de datos,
lo que ha implicado un esfuerzo presupuestario y la voluntad
politica por parte del Estado ecuatoriano, empenado en
superar las falencias de produccion de datos en torno a esfos
temas, hasta irse colocando paulatinamente a la par de ofros
Estados de lg regidn. Es desde este punto de vista que se
expone aqul el estado del arte en materia de hechos delictivos
en el Ecuador.

4.1 Diagnostico cuantitative de la multidimensionalidad de la
violencia

En este capitule se andlizan los diferentes eventos
delictives y de viclencia que amenazan la integridad fisica,
psicolégica o material de las personas y gue son identificados
a través de registros administrativos del Ministerio del Interior,
Fiscalia General del Estado y Policia Nacional. Sin embargo,
antes de pasar a la descripcion de |las estadisticas sobre los
principales eventos de inseguridad ciudadana, es importante
redlizar dlgunas precisiones sobre el abordgje de la naturaleza
de la viclencia.

6.1.1 Violencia.

Segun el Informe Mundial sobre la Viclencia yla Salud
de la Organizacién Panamericaria de lg Salud [OPS) vy la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de 2002, la violencia
puede ser clasificada en fres grandes categerias segin el
autor del acto violento: viclencia dirigida contra uno mismos,

44 Lo OPS y ONS (2002) delinen o o violencio didgida contra uno misma, o agquella gque uno
parsona se inflige o simisma, enhe Kis que se cuentan el svicidio, aulolesiones o aulomutikcion,
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violencia interpersonals v viclencia colectiva=. Sin embargo,
para el estudic del homicidic intencional en Ecuador se
acogid la clasificacidn propuesta por el Estudio Mundidl sobre
el Homicidio 2013 de la Oficing de las Naciones Unidas contra
las Drogas v el Delito (UNGDC, por sds siglas en inglés, 2013a),
la cudl resalta que hay fres grandes tipologias de homicidios:
"homicidio vinculade a otras actividades y grupos delictivos",
"homicidio interpersonal«”" v "homicidio sociopalifico-".

En este sentido, y siguiendo las definiciones de violencia
expuestas, la clasificacion asociada a la investigacién de
los homicidios infencionales y que ha sido adeoptada por la
Direccién Nacional de Delitos Contrala Vida, Muertes Viclentas,
Desapariciones, Extorsion Y Secuestros (DINASED), también
incorpora subcategorias (Tabla ) como la motivacion vy la
observacion de la motivacién, creadas a partir de cagsulstica
naciondl, y que permite describir de mejormanera el fenédmeno
delictual a nivel territorial para una éptima intervencidn.

45 La OPS y OMS [2002) definen o ki viglencia inlerpersonal come agueia nfligido por ohie
individuo o grupe pequeno de individuos: Bn esta calegoria se incluyen los manilestaciones
de viglencio introfomilon o de pareja, asicome kK viokencia comunitaria, esta alima entendica
como agquelo que se produce enle individuos no relocionados enfre si, comao por ejemipke
la viokencia juvenil, violaciones, o agresiones sexpales por porte de exiranos, violencia en
eslablecimientos coma escuelkas, pisonsas, aslos de ancianos, enfre olios,

4b Lo OPS y DS (2002) definen o o viekencia colkecliva como aguelia infigida por gropos mas
grondes, como los Esiados, grupos pollicos organizados, micias v argonizaciones lerronstas,
con &l objeto de logror objelives poliicos, econdmicos, o sociales.

47 Serelere a los homicidios que son comelidos por bandas criminales o en elmarco de olas
aclividades delclivas [por ejemplo, el mbo).

48 Bl homicidio interpersonal no es instrumenial para el logro de un ebjelivo, pero s es uliiradoe
como un medio pora resolver conficlos o castioar o ka vicima cuanda las ielaciones sociales
enhan en fenson. Estos homicidios se pueden clagiicar enfre; homicidio en elaciones de
pargjafparentesco y homicidios elacionados con conficios interpersonalkes, los cudles enea
una natualeza distinto. Bl homécicio de parejo/poaentesco puede se molivado por una
emocién, por enkicas econdmicos o de po legal. Montras: el homicidio inferpesoncl por
sitvacionas de conficto, donde puede o no conocene ks oo sas.

4% Homicidios cometidos con un in poliico o basodo en cierto fipo de prejuicio de raza,
alnia, génera, refigion o prefleencio sexval ademas de homicidios cometidos por o conlia
auloridades,
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Tabla 4. Clasificacién de la Vielencia en Homicidios
Intencionales-Motivacion.

TIPO DE PRESUNTA
VIOLENCIA MOTIVACIGN PRESUN. MOTIVA. OBSER

Abigealo
Arnenazo
Defensa propla
Evasion de ko justicic
Robo a domicilos

Delincuencia Roba o personas
comun Robo a unidades econémicas

VIOLENGIA Robo de canos
CRIMINAL Robo de molos
Robo en ejes viales o cameleras
Secueslio exprass
Tidhco intemo de diogas (microlaico)
Viokcion sexual (desconocico)

> Conlrabando
Transnacional Sac et

Trafico intemocional de diego

Aclos de odio
Deuvdas
Violencia Emocional
VIBLERGIA comunitaria Linchamiento
L Liligics cle fiemas
INTERPERSOMAL lgaomm
: . Liligic de bienas
Violencia Malirato
intrafamiliar Senfimental
VIO LENCIA Temorism
SOCIOPOLINCA Jeniorenc il

Elaboracion: Equipg de mvesfigac
Evalvacian y Estudips, |

Eterio del Inferior.

En consideracion al hecho de que la viclencia es un
fendmeno muldimensiona y plural gue afecta de una manera
diferente a la poblacién, segun su género, grupo de edad,
terrtorio, grupo étnico, entre ofros factores; v que la seguridad
esunderecho humano que debe ser garantizade por el Estado,
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el Plan Nacicnal de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Social Paclfica orienta sus esfuerzes a atender las necesidades
especificas de estos grupos sociales y a prevenir y combatir
la multicausalidad de la viclencia y hechos delictivos gue
atentan contra la integridad fisica y material de las personas.
A confinuacién, se describen los hechos de delincuencia v
violencia gue se presentan actuadmente en Ecuador y que
afectan ala seguridad ciudadana.

5.1.2 Homicidios intencionalas

Segun el informe presentado por Indight Crime 2018,
a nivel de Latinoamérica vy el Caribe, Ecuador es el cuarto
pals con menor incidencia de homicidics en la regién, con
una tasa de 5,76 casos por cada 100 mil habitantes (Grdfico
10), dejandose significativamente de la tasa promedio de la
region, gue segun el Instituto Igarapé, en el ano 2017 fue de
19,3 por cada 100.000 habitantes.

Grafeo |0, Serie hstdrca de homicidios
Elaborada peor: Subsecrefaro de Evaluackin de Esfudics, Minkiero del Intérior
Fuente de informacién: [ihASEDS,

En el ano 2018, el 47% de los Homicidies Intencionales

50 hitps:ffesinsghichime.org/noticikasfanaids/bakmce-de-nsight-crime-sobre-loshomicidios-
en-2018/.

51 Direccion Nackonal de Deltos Contra ki Vida, Mueres Viokenos, Desapaniciones, Extorsion
v Secuastros de K Polick Macional.
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en nuestro pais (Grafico 11) fueron cometidos con armas de
fuego. Esta cifra es significativamente menor al promedio
del continente (66%) v superior al promedio mundial (41%)
publicado por el Informe de Homicidios Intencionales (UNODC,
2013a). Asl, comparativamente, Ecuador exhibe una menor
proporcion de homicidios cometidos con armas de fuego
que la mayoria de los paises de Id regién. Por otra parte, a
nivel nacional, el uso de armas de fuego como medio de
infimidacién relacienade a viclencia criminal representa el
45% de los casos registrados en el pafs.

ARko 2000 [ Tin T
RO 2011 ik 2N El D
R0 2013 1 Fid LW T o
LLUFL [ T s [CH o
ko aois = o [ T
ARD 3013 A% ) [ B
ARO 2006 TR i) " fa] ™
ko 3T [ [ET] [ ws am T
ARG 2018 T T LTm 70w W[
W osenmss  Basemaecs  Gome W

Grénco 1. Homicidios intenclongles porfipo de amma.
Elgborade por: Subsecrefaria de Evaliociin,y Esfudics del Ministerlo del Inferior,
Fuente de de informacidn: DN ASED

A nivel de incidencia territorial, las provincias con mayor
tasa de homicidios registrada (Grafico 12) son Sucumbios
seguida de Bsmeraldas, dos provincias gue geogardficamente
se ubican en la frontera norte y que por sus caracteristicas
topogrdficas -alfa densidad wvegetaliva y dccesibilidad
fluvial-, han constituido puntos critficos para la lucha contra el
confrabando, narcotrdfico ysicariato.
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Grafico. J2. Tasa Homicidios infencionales por Provinchka.
Elaborade por Subsecrefaria de Evaiacion y Esfudios del Ministerio del inferior
Fuente de de informocian: LIMNASED

En lo gue respecta a la edad de las victimas, (Gréfico
13) es posible identificar mayor incidencia entre 20.a'34 anos
de edad. En cuanto a la nacionalidad, se ha identificado
gue las victimas son en su mayoria ecuatorianas (2014: 97%
victimas ecuatorianas; 2015: 97% victimas ecuatorianas; 2016:
97% victimas ecuaterianas; 2017: 96% victimas ecuatorianas).

HEEZEHTHHﬂi

o 100 nd Eld 400 500 600 00 B0
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Grafieo 13, Serie histdriga rondos etarios victimos de hom lcidias,
Elaborado por: Subsecretaria de Evaluacion v Estudios del Ministerio del interiar
Fuente de de informacion: DIMAZED



Registro Oficial — Edicion Especial N° 14 Jueves 1* de agosto de 2019 — 133

En lo que respecta a los grupos de atencion pricritaria
(Grdfico 14), la incidencia en |os nifios v las nifias (1 g 14 afios)
representa aproximadamente el 2% de victimas con respecto
al total de homicidios intencionales durante los afos 2017 y
2018, de los cuales el 90% fueron por efectos de la violencia
infercersonal. Mientras, la incidencia en victimas adultos
mayores en el ano 2018 tuvo un aumento del 20% (+10 eventos)
con relacion al ano 2017, por efectos de la violencia criminal.

= o)

T @

 NiRasiNIGs e Adultes Mayores  ==S=MNifiayNiflos  eslemiihdidins Mayores

Graffco:ld:Homicidios intencionales en grupos de glencion priortania.
Elaborade por: Subsecrefara de Evalracion y Estudios, Minfsterio del Interion
Fuente de de informacion: DINAZED

Al observar el nimero de victimas extranjeras (Gréfico
15) desde el afio 2014, es posible identificar un incremento
desde el aflo 2015 hasta el afo 2017 pasande de 31 a 39
victimas exiranjeras, siendo el afo 2018 aguel gue registra
una mayor cantidad de homicidios, con 48 victimas de otras
naciondlidades.
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Grafice 15. Serie histdrica exfranjeros vichimas de homicidios
Elaborade por Subsecretana de Evallacion v Estudios Ministerio gel Interior.
Fuente de de infermacion: DIMNAZED

En lo que respecta a la resolucion policial de los casos
|Gréfico 16), es decir, casos en los que se ha identificado dl
victimario v se ha aprehendido ¢ se ha emitido la orden de
detencion por parte de la autoridad judicial, de enero de 2017
a diciembre del 2018, se han emitido érdenes de detencién en
el 76% de casos. Es importante sendlar que segin DINASED, en
el ano 2018, el 61% de casos fueron resueltos en las 24 horas
gue siguieren al hecho delictivo.

TR O o
[ |

Graflca 14. Porcentafe deresokicidnde Homicidias Intenclonales
Elaborodo per: Subiecraforio de Evalyacihn y Estudios, Mipktario del intefios
Fuente de de infermocion: [ [MALED




Registro Oficial — Edicion Especial N* 14

6.1.3 Tentativas de homicidio intencional

Un 71% de las tentalivas de homicidio intencional
(Grafice 17) suscitadas en el ano 2018 en el Ecuador han sido
motivadas por la violencia interpersonal, y enun 52% estos
eventos fuvieron como antecedentes el consumo de bebidas
dicohdlicas. Ademdés, los datos nos permiten apreciar un
decremento del 2% de incidentes conrespecto al ano 2017.

TEFIT1E310111011311110
i

Grafice 17. Evolulivo dedentalivas de homickdio Itencianal
Eiaborada por: Subsecrefara ge EvBlackn v Esfudias Ministeria def Inferiar,
Fuente de Informacian: [IMASED

Cerca del 54% de victimas poseian boletas de auxilio en
confra de sus exparejas sentimentales v el rango etario de las
victimas se concentra entre 30 a 35 afos con un 45% de casos
registrados.

En cuanto alos elementos que caracterizan latentativa
de femicidic se resdlta el uso de arma blanca enun 61% de los
casos v, por otra parte, las dreas privadas prevalecen en el
cometimiento del delito con un 69%. Ademds, la serie temporal
(Grdfico 18) describe una reduccion del 2% de incidentes con
respecto dl anc 2017.

Jueves 1* de agosto de 2019 — 135
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Grdfico 18, Evolutive de tertativas de femlcidia

Elaberade por: Subsecretoic de Evaluaciin v Esfudiod Miniterio del intenar,
Fuente de informacian: DINASED
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6.1.4 Femicidios.

El Ecuador en e marco de sus obligaciones
infernacionales en materia de derechos humanos, tipificd el
femicidioc en el Cédige Orgdnico Integral Penal (COIP) vigente
desde el mes de agosto del afio 2014 (Grdfico 20). Esta nueva
tipificacion permitic al Estado investigar, juzgar y sancionar
la muerte de las mujeres por el solo hecho de serlo o por su
condicién de género. El Sistema de las Naciones Unidas vy el
Sistema Interamericano de Proteccidon de Derechos Humanos
consideran gque la muerte de mujeres por el hecho de ser tales
o enrazon de su género es el resultado de unsistema de valores
de corte patriarcal, gue obliga a hombres y mujeres asostener
relaciones desigudles de poder, otorgando ung injustificada
preeminencia alos varoness=,

A continuacion, en la Tabla 7, ponemos de relieve las
opciones asumidas en varios palises:

52 ver Entodque da Genero.
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Tabla 7. La Regulacién del delito de femicidio/feminicidio

Pais

o
Ct:s@-_iﬂ_ﬁé
Ve rman ek
Gaternaks
Chrile
HSaluador
Nicoraguaa
Mibeacon

Argenifire

Honouros

Bolbvial

Ecwador

Brosi

Ao
» ik fipificacién

2007

2007

3 .‘\; ‘-: g *
T a - _{
P‘ﬂ’ > ~-;| \ b
Femicidio Tioe pand
OIS
Homilcics Agrtyianie
Homicidia fegranvomie
Femicidia Tipo pera
fa W
Resformo: dalio do
Famicicho pamicicio enel
Cdigo Fercl
Femicicio Tipe pendl
TG0
Femickdo lipe perd
CuibSrms
Femicicho lipe penal
CR I
Homicidg Agraorite
Tipo pard
Femicigh i :
af Tiey P
Femickdo aulnon
-t Tipss prercd
ey e ]
Rrlonfrac: clokbo Co
Fammiceie peoricicio en el
' Cisciga Pend
" Tipo pandl
Fembchdo A 4
C Tipa pardl
Femiciio i

en Ameérica Latina

w, 1| %

b
20-35 ofvos o priddn
2630 e oe prisicin

233 50 onos. Presicko
25- S0l de pidn
Presdio micyor a0 prods midamo

o Do oo hus ool ficads

2530 afios de prisidn

1520 o"asas prisgin

A0 o os e prigdn
Pashén o reclusids perpaton,

340 aOE e prisidin
Safos de psidn sin Incuiio
2520 ofios de prigidn
Pregidio na mehor da | 5 afos
2206 afes de prisdn

1220 s O PG

Fuente: Cam pand del Secrefanio General de Jas Naciones Unidas Garita (2013). Tta
regukackdn del delto de femicidia/fem inicidic en Am érca Latina y el Canlbe”,

Elaborociém: Ficolio General del Fsfada - Fouador

A nivel regional, la informacién oficial para 19 paises de
América Latina y el Carlbe muestra un totdl de 2.559 mujeres
victimas de feminicidio o femicidio en el afio 2017. Si a estos
se suman los datos de otros 4 paises de la regidn gue solo
registran los femicidios cometidos por la pareja o ex pareja
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de la victima, este nimero asciende a 2.795 mujeres.

Los datos de los anos 2016 y 2017 (Grdfico 19), muestran
que El Salvador (10,2), Honduras [5,8), Belice (4.8), Trinidad vy
Tabago (3,0), Guatemala (2,6} ¥ Republica Dominicana (2,2)
son los paises con mayor tasa de feminicidios en la region.

En América del Sur, la mayor tasa por cada cien mil
mujeres se observa en Bolivia y Paraguay con tasas de 2.0 vy
1.6 por cada 100.000 mujeres, respectivamente. Ecuador en el
ano 2017 es el pals nOmero 10 en la regién con una tasa de 1,3
femicidios por cada cien mil mujeres.

W Mg stachuty B T (por cacs 00000 mujs)

Grafco 9. Tasa regional de femicliios/feminicidios Aménca Loting, el Carfbe v Esparfio.
Fuente de informacion: Obiervatore de lgualidad de Génera de Amdrica Lating y el Coribe,
htips /foig cepal.arg/esfindicodores/feminiciaia.

Nata: Los dares comesponden 0 2017. Los dolos g Nicarogua coresponden o2013, Fuero
Fico v Barbadosa 201 4, Surihame y Venezueia o 2016,

En lo que respecta al Ecuador, leos escenarios mds
comunes para el asesinato de mujeres.son el espacio privado
(64%), particularmente domicilics ¢ lugares de convivencia,
siendo el fipo de arma mas usada para estos crimenes, el arma
blanca (71%).
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Grafico 20. Porcentaje de femicidio respec o del total de homicidios intencionales a muferes
Elaborade: Subsecretara de Evaluacian v Estudios, Ministerio.del Inferiorn
Fuente de infermaciémn: [N ASED

Tomando en consideracion los diferentes rangos etarios
de las victimas mujeres desde el ano 2014, el segmento con
mayor incidencia se encuentraentre los 20 a 34 anos de edad.
En cuanto a la nacionalidad, la .gran mavoria de mujeres sen
ecuatoranas (2014: 100% Victimas ecuaterianas, 2015: 98%
victimas ecuatorianas, 2016: 99% victimas ecuatorianas; 2017:
98% victimas ecuctorianas; 2018: 98% victimas ecuatorianas).
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Graflco 2. incidencia por rangos € faro. dei folalae homicidiosintencionaies a mujsres
Elberade: Subsecretara ge Evaluation v EstUdios. Minkterio del Inferfor.
Fuente de informacion: DINASED
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El ano 2018 registrd 59 femicidios, dentro de los cuales
un 64% ocurrieron al interior de domicilios v el 38% fue realizado
con arma blanca. Es importante sefalar gue en un 32% de los
casos los victimarios fallecieron (suicidio), conténdose como
victimas indirectas de estos eventos femicidas alos hijos e hijas.

4.1.5 Lesiones.

Las lesiones son quizds el indicador mas significative para
entender el fendmeno de la multicausalidad de la viclencia,
pero, al mismo tiempo, son los delitos con menor regisfro.
Segun Moreano H. (2018), el consumo de alcohol es el principd
catdlizader de la violencia interpersonal, encontrdndose,
ademds, una incongruencia normativa que, al resultar
permisiva con el consumo de alcohol en la via publica, termina
por entorpecer las acciones formales de control. Asi mismo,
se plantea que la relacion entre el consumo de aleohoel v las
lesiones, se vinculan a motives culturales més amplios, lo que
sitUa esta problemdtica en una interseccion entre los dmbitos
publice y privado, al encontrarse gue muchos ciudadanos
y ciudadanas prefieren ocultar los hechos v solo denunciar
las lesiones cuando el nivel de violencia ha llegado al punto
de poner en riesgo sus vidas, o cuando el nivel de tensién o
amenaza para la victima es muy alto.

Ademds, se observa que aun cuando las |lesiones se
denuncian, es bastante comun que la victima y victimario
lleguen a acuerdos que evitan los procesos judiciales,
generando diversos grados de impunidad e invisibilizacion de
una problemdatica que termina por generar casos derivados
tambien dl sector salud. Esta dinGmica requiere un andlisis
en profundidad, ya que una vez que una victima ha sufrido
una lesién, existe una alta probabilidad de que un evento de
la misma naturdleza vuelva .a ocurrir, e incluse con un nivel
mayor de violencia, como lo evidencian los casoes vinculados
al femicidio.
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En cuanto a los registros estadisticos, se observa una
tendencia decreciente con una variacion porcentual de 9%
(Grdfico 22). Conrespecto alas caracteristicas de los casos, los
mismos se encuentran distribuidos entre rifas (66%), violencia
dentro del nicleo familiar (24%) y accidentes (10%).
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Graflco 22. Evoluivg de cosos de lesdones
Eloborado: fubsecre foia de Evalbocian vEsiudios, Ministeria del Inferior,
Fuenle de informacion: Direccion MNocknal de Policla Judicial (DMP ).

A nivel nacional el 56% de lesiones registradas en el afo
2018 se relaciona al consumo de bebidas alcohdlicas; en este
contexfo, el Servicio Integradeo de Seguridad ECU?11 registraun
volumen importante de emergencias asociadas a libadores,
tal como se puede cbservar en el Gréfico 23.

Los Incidentes de orden publico representan el 41%
(946.574 incidentes) y 35% (908.624 incidentes) de los eventos
del servicio de Seguridad Ciudadana en el ane 2017 v 2018,
respectivamente.
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Grafico 23. Evolutivo de reporfes de incidenfes ol SIS ECU R1 | asociados al orden poblico.
Elaborado: Sutsecretara de Evaluaciin v Estudios, Minkterio def Inferiar,
Fusnte de informacian; Servicko Infegraodo de Segurkdod ECURTL

6.2 Delitos confra la libertad personal
6.2.1 Secuestro

La violencia es un proceso gue tiene historia, por eso
crece y cambia. La transformacién tiene que ver con el
gparecimiento de una violencia modermna gque coexiste con la
fradiciondl. Laviclencia tradiciendl es la expresién de un hecho
cultural o de una estrategia de "sobrevivencia” para ciertos
sectores de la poblacion. La moderna es la que se organiza
explicitamente con el fin de cometer un acto violento (Carrién,
5.k}

La modernizacion de la violencia acarea el nacimiento
de nuevos actores vinculados a la fransformacion e
internaciondlizaciéon de fendmenos viclentos.

Muestra de ello es la constitucion de mercados ilegales
que desamrcllan verdaderas empresas fransnacionales del
delito. Bl secuestro es un problema creciente y de dmbito
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global, caracterizado porserunincidente critico, unaamenaza
parala vida y una violacion de la libertadindividual gue socava
los derechos humanos. Las organizaciones delictivas recurren
al secuestro especiamente con fines de extorsion ¥ como un
medioc de-acumular capital para consolidar otras operaciones
delictivas, incluidas el frafico de drogas y la trata de personas.

A nivel nacional, enel anc 2017 (Grafico 24), se registraron
10 casos de secuestro en el pais, cuyas victimas pertenecian a
las provincias fronterizas: 10% en Sucumbios, 10% en Esmeraldas
y 10% en El Cro. A nivel temitorial, los porcentajes mas altos se
han concentrado en Pichincha y Guayas, provincias en las
que acontece el 50% de los casos.

Encuantoalaresoluciéon de los casos, los datos confirman
que en el 2017 se resolvid el 90% de los mismos, en contraste al
85% de casos resueltos en el ano 2016.

Pese a que todavia se encuentrd en estudio el
establecimiento del tiempo promedio en el que las victimas
se encuentran confinadas, se ha establecido un minimo de un
dia y un mdaximo de hasta cuatro afios de confinamiento.
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Grafico M. Evoluflvo 'de cosos de secuesiro.
Elaborode: jubsecrataia de Evaluocian v Estuctiof Minksterio del Interiar,
Fuenle de informacion: Linldad Antisecussta v Extomian (UNASE]
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6.3 Delitos contra la propiedad

De acuerdo a la seccién Octava, Art, 189 del Cédigo
Orgdanico Integral Penal (COIP), el robo se tipifica dentro de los
delitos contra la propiedad; expresandose en laley que quien
incurre en este delito es "La persona que mediante amenazas
o violencias sustraigd o se apodere de cosamueble gjeng, sea
gue la violencia tenga lugar antes del acto para facilitarlo,
en el momento de cometerlo o después de cometido para
procurar impunidad” (COIF,-2014, art. 189). Tomando como
referencia a este cuerpo legal, a continuacién se clasifican los
indicadores de seguridad ciudadana y convivencia pacifica
que se desagregan de este delito=.

¢.3.1 Robo a personas

El robo a personas en el afo 2018 tuvo un decremento
del 2% en relacion al afe 2017 (Grdfico 25), siendo las
provincias con mayores denuncias por robo a persanas las
de Fichincha v Guayas, lugares en donde se concentra e
64% de |la incidencia nacional. En cuanto a las modalidades,
el asaltos representa el 46% seguido de un 27% de arranches=.

53 Segun Lowrence W.Sherman: "Eldeiio debe clasiicarse de vna manera que esulte 06l pona
la prevencion”, mincipio que se basa principalmente en que en gar de registiinse un dello
por calegorias y por jurisdiccion, se lo regisire por episodios con unamayorn desagregacion,
para ser analizado desde diterentas punlos de vislo y necesdades de acverdo o los comiios
en los pationes dekcluabes, gue se van idenfiicando v piesentancdo (Shedmean, 2012).

54 Cyango un sujelo enfrenta con violencia fisico o amanarzas a la viclima, para susiiaer sus
bignes parsonales u ohos que porfare.

55 Despojo vialenla de s perdenencias de ks personas, aprovechando el descuido de o
victima, fras ko cual el anonchador huye inmadialamente del lugor
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Grafico 25. Evolufivo de roba a personas,
Elaborade: Subsecratania de Evaluaciin v Estudios, Minkterio del Interor,
Fuente de informacién: Com sidn Especial interinstitucional de Sequridad Cudadanay Justiclks

5.3.2 Robo a domicilios.

El robo a domicilios en el afo 2018 tuvo un decremento
del 15% en relacién ol ane 2017 (Grafico 26), siendo Guayas
v Pichincha las provincias con mavyor concentracion de este
hecho delictive, con un-45% de incidencia. La moddlidad gque
se registra con mavyor frecuencia es el estruche= (49%). seguido
de escalamientos (22%).

4.3.3 Robo:gunidades economicas.

En cuanto alos robos a unidades econdmicas, en el ano
2018 se ocbservaun decremento del 8% enrelacién al afo 2017,
siendo Guayas vy Pichincha las provincias que concentran el
50% de noticias del delito. La modalidad gue se registra con
mayor frecuenciaes el estruche (46%), seguido de csdlto (19%).

56 ingreso de los vicimanos al domaciio medionte la uliizockin de a feerzo y laves moesios,
pala de cabrg o gangoas pard maripulor y rociurarn las seguridoces e kas poarios e g sol
al domiciio y susliaer los bienas v objelos gque e encuentign en el mismo, sin violehcia ni
intimidiocion sobie (as personas.

57 Ingresa de los victimarnos ol domicilo porencima de la peeria, techos, muralias, cercado,
balcones, venlanas o porc valguier olfa parte que ne sea destinada pam enfiariegilimamente,
para sustiaerse jos bienes U objelos que se encueniren an el domiciiio,
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Grafico 26. Evokitivo de fobo a domiciios
Elaborada: Subsecre o de Evaluacidn v Estu dios, Minkleria dei inferior,
Fuente de informocidn: Comisidn Especialinterdnstitucional ge Segunidgad Cludadana vy JUskicia.
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Graflea 27. Evoluiiva de robo a unkdades econam i os
Elaboradec Subsecretona de Evioluackan vy Estudios, Minkrerio oel interiar,
Fuente de inforrnocian: Comiitn Fspecial interfnsiiucienal de Sequriicad Cludadana v Justicia

6.3.4 Robo de carros.

El robo de carros en el afio 2018 registré un incremento
del 4% en relacion al afe 2017 (Grafico 28), siendo Guayas y
Pichincha las provincias que concentran el 8% de noticias del
delito. La modalidad gue se registra con mayor frecuencia es
el estruche (57%). seguido de asalto (26%).
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Grafico 28. Evolufivo de robo o cares
Elaborode: Subsecretaria de Evaivaciin v Esfudios. Minkferia del inferior.
Fuente de Informacian: Comildn Especial inferinstitucional de Seguridod Cludadana v Justicia,

4.3.5 Robo de bienes, accesorios y autopartes de vehiculos.

El robo de bienes, accesorios v autopartes de vehiculos,
en el ano 2018 registré un decremento del 18% en relacién
al ano 2017 (Grdfico 29), siendo una vez mas Guayas vy
Pichincha los terriiorios que concentran el 6% de noticias del
delito. B estruche es la moddlidad en la gue se observa la
mayor frecuencia (65%), seguido de asalto con un (21%) v la
modalidad de paveadores= conun (14%).

f=—"
Grifico 29, Evolutivio e Dienas, oCcesonosy oufopantes da vaRicuios.
Elaborade: Subsecraiana de Evoluotkany Esfudios Ministerc del interior,
Fuentede informacién: Com Eldn Especiol infernstitucionol de Segurldod Cludadanao y Justicia,

58 Persandas que, con fracium de los mecanismos de seguricdad del bien, ¥ con descuido de la
vic time, sustraen del vehiculo en movimiento, cartenes, mabzlas, bultos. efc.
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6.3.6 Robo de motos.

El robo de motos, en el afe 2018, aligudl que el robo
de carros, también muestra una tendencia creciente del
3% en relacion al ano 2017, slendo Guayas y Pichincha las
provincias que fienen una concentracion del 50% de noficias
del delifo. Una vez mas el estiuche [54%) v el asalto (31%) son
las modalidades mdas frecuentes.
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Grafico 30. Evalutive de robo de mofos
Elaborade: Subsecretona de Evallocian v Estuchas, Minkrerio daf inferor,
Fuends de informacién: Camisidn Especial Inteprsifucional de Sequridad Cluaodana v Justicio

4.3.7 Robo en ejes viales o carreteras.

El robo en ejes viales o carreteras, en el afo 2018 muestra
una disminucién del 5% en relacion al afo 2017 (Gréfico 31),
siendo Guayas, Los Rios y El Oro, las provincias que concentran
el 77% de noticias del delito. Las moddlidades que registran
la mayor frecuencia son el asalto por pasajero= con el 60%,
seguido de aturdimiento por sustancias: con el 20%.

59 Coando una persona o gropoe de pesonas qoe se iasadan mimelirados comeo posajeros
enfremtan conviokencio fisca o amenoaas a Ks personas, conellin de sustraer bienes muebles
o pignes de personas natwales o juridicas, que viajan en lamsporite particulon, de servicio
pibica, esialal o de akuiler deslinado o carga o ranspore de une o Mas personas.

&0 Fersonos dedicaodes al wbo en conaleras, medionle o ulilizacion de sustancias
pscandpicas y esfupelacientes, logrando vulnerar ka valuntad de ko viclima, apoderdindose
aside sus parenencias.
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Grafice 31, Evolitive ae rebos en ejes vickes o caomelenas
Eloborade; Subsecrefario de Evaluaciin v Esfudios, Minkferic del inferior.
Fuente de informacién: Com Gidn Especial infernstifucional de Seguridad Cludadana v Justicia,

6.4. Delitos de integridad sexual y reproductiva

Existen distintos aportes conceptudles y legdles para
entender el significado v dindmica de la violencia sexual. Asi
por ejemplo, Jewkes et al. [2002) citado por la OMS (2010)
define la violencia sexual como: "todo acto sexudal, la tentativa
de consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones
sexuales no deseados, o las accicnes para comercializar o
utilizar de cualguier otro modo la sexudlidad de una persona
mediante coaccién por parte de ofra, independientemente
de la relacién de ésta con la victima, en cudlquier dmbito,
incluidos el hogar vy el lugar de trabagjo”.

Susana Veldzguez (2003) entiende que "fode acio
de indole sexual ejercido por una persona -generalmente
hombre- en contra del deseo vy la voluntad de otra persona,
generalmente mujer y/o ning/o-, gue se manifiesta como
amenaza, intrusion, intimidacion y/o ataque, y que puede ser
expresado enformafisica, verbalyemocional seré considerado
violencia sexual. Este tipo de violencia es un atague material
o simbdlico que afectala libertad y la intimidad produciendo
efectos catastroficos—a corto, mediang v large plazo- en la
integridad fisica, moral y psiquica” de quien sufre este tipo de
acto (VelGsquez, 2003, p. 70-75).
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El abuso sobre nifos, ninas vy adolescentes tambien se
trata de un acto de abusc de poder, cuyo objetive centrdl,
sequn la especidlista Irene Intebi (2013), es |la aratificacién
sexual, de contral y/o de dominic del agreser, al aprovechar
el hecho de que la victima no tiene uha comprension cabd
de lo que sucede y las posibilidades de gratificacion sexud
estdn centradas Unicamente én las necesidades del agresor.
La relacién de confianza y proximidad del abusador, el hecho
de que la viclencia flsica ocupaun lugar menor y que se da de
manera progresiva y crénica son rasgos singulares del abuso
sexual contra ninos, ninas y adolescentes. Segun Intebi, los
abuses perpetrados por familiares representan un tercio del
total de los casos.

&.4.1 Maltrato fisico, psicolégiceo o institucional a nifas,
nifios y adolescentes.

A partir el afno 2017 se ha presentado un incremento
de los casos atendidos en lo que respecta al maltrato fisico,
psicolégice o institucionalr a nifcs, nifios v adolescentes,
observandose un aumento del 20%en &l 2018 (Grdfico 32).

F119781909901019 71230911

=
Gréfico 32. Fvolutivo de casas de malttala fiico o nifios Alilosy OdolescEnias,
Elaborade por: Sutisecretono de Evaliocin y Estudios Minktenc.gel Inftencr,
Fuenie de informoacian: Dreccion Maogional de Poiicia Especialrada para nifos, nifas v
adolescenles [DINAPEN]

&1 S5e pueden defnil como “cualquier legiskickon, programa, procedimiento, acluacion
U omision procedente de os poderes pobicos. o bien dervada de la aclvacion individual
del protesional o funcicnaro. Comporta abuese, negligencia y detimento de la salud, la
seguridad, el estado emocional, el bienestar fisiceo, la comecla maduracion o que viok los
darechos bdsicos delnine y de lo infancia™ (Psic, Caslillo Meyla, 2006)
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4.4.2 Abuso sexudl a nifas, nifios y adolescentes

En cuanie a las cifras de casos atendidos por la Policia
Nacional, la Direccion Nacional de Policia Especidlizada para
ninos, ninas y adolescentes (DINAPEN) haregistrado unaumento
del 99% de incidencias, es decir, 1748 casos con respecto dl
ano 2017 (Grdfico 33). En cuanto a la situacién geogrdafica,
las provincias que registran mayor nimero de denuncias dl
respecto son El Oro (44%), Guayas (11%) y Manabi (9%).
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Grafice 33. Evoiutivo de casos de abusa sexudia nifias nifios y adoescentes
Elaborodo: Subsecrefana de Bvalpocidn y Estudios, Minkterio delinferior,
Fuenie de infarm acién: Direccldn Naocional de Policia Bspeciaioda pora nifios, nifias y
adglescentes ([DINAPEM)

4.4.3 Violaciones a nifas, ninos y adolescentes.

Los casos de violaciones a nifias, nifios y adolescentes,
denunciados en DINAPEN se han incrementade en un
47%, |Grdfico 34) siendo la provincia de El Oro aguella que
concentra el 29% de casos seguida de Canar (13%) y Manabi
(12%). Tal como se expone en el enfogue cormrespondiente, los
agresores suelen ser familiares de la victima (29%) o conocidos
de la misma (13%).
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Grallce 34, Evoiutivo de cosos de abuso sexual o nifias, nifios y odolescentes
Elaborade; Subsecraiorda de Evaluackin v Exfudias, Minksterio del Interiar
Fuenie de informacian: Dreccidn Nocional ge Policia Especiaoda para nifios, i v
adoiescentes [DINAPEN].

4.5 Delitos de violencia contra la mujer o miembros-del
nucleo familiar,

Las raices de la vielencia confra la mujer estan en la desigualdad
histérica de las relociones de poder enfre el hombre y la mujer, ¥ la
discriminacién generalizada contra la mujer en los secfores fanto
publico .como privado. Las dispanidades patriarcales de poder, las
nomas culturales disciminatorias y las desiguaidades econdmicas se
han utilizado para negarlos derechos humanos de la mujery perpetuar
la viclencia. La viclencia confra ko mujeresuno de los principales medios
que permilen al hornbre monfener su conlrel sobre la copacidad de
accion y la sexualidod de la mujer”,

En el Ecuador, segin datos de la Encuesta Nacional de
Relaciones Familiares y Viclencia de Género contralas Mujeres,
redlizado por €l INEC, un 60,60% de mujeres han vivido algin
tipo de viclencia [fisica, psicolégica, sexual o patrimonial), es
decir que é de cada 10 mujeres, independientemente de su
aute identificacién, condicién social o nivel de educacién, ha
sufrido algin tipo de violencia [INEC, 2011).

62 Esludio a tondo sobre todas ks lormas de violencio conira ko mujer, infonme del Secredano
General Naciones Unidos, 25 de julo de 2006, Tomadao de: hitpsf e ungei.org/MNosd 1977
sppfs
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Segun la misma fuente, las mujeres gue han vivido
episodios de viclencia de género, por cualguier persona
y en cualguier dmbito, segun el tipo de violencia han sido
victimas de: violencia fisica el 38,6%; violencia psicolégica el
53,9%; violencia sexual el 25,7%; violencia patrimonial el 16,7%.
En el entorno intrafamiliar, la referida encuesta revela que la
violencia perpetrada por la pareja ¢ ex parejq, segun tipo de
violencia, alcanza los siguientes porcentajes: viclencia fisica el
87,3%; violencia psicoldgica el 76:3%; violencia sexual el 53,5%:;
y viclencia patrimonial el 61,0%=.

Segun el Departamento de Violencia Intrafamiliar
(DEVIF), desde enero de 2017, anivel nacional se describe una
tendencia alincremento (Grdéfico 35) de casos denunciados v
atendidos por el DEVIF. respecto a infracciones relacicnadas
a viclencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar=,
alcanzando su pico en enero del 2018. A partir de esfe mes
se observa un decremento paulatino mensual del 10%, cuya
tendencia se mantiene hasta diciembre 2018, a excepcion
de los meses de marzo y septiembre, en que se registraron
como principales motivaciones |as agresiones fisicas que no
excedian los tres diags de incapacidad y fueron tipificadas
como centravenciones de acuerdo a normativa legal (COIP,
2014, art. 159).

&3 INEC: Encuesta Nacional de Rekaciones Familiares y Violencia de Géner 201 La: www.inec,
gob.ec

&4 Aticula 155~ Viekncio conlim kb mupen o miembros del noclea lamiliar- Se considend
viokencio loda accitn que consista en mathialo, koo, pdcolagico o sexual ejeculado por
un miembio de la fomilio en contra de o mujer o demds integrantes del ndcleo familion. 56
condderan miembros del nicleg lamiiar a lo o al comyuge, a kb paajo.en tmniin de hecho o
union libre, conviviente, ascendientes, descendientes, hermanas, hermanoes, panentes hostao
al sequndo grado de afinidad y personas con ks gue se delarming gue el procesado o la
procesada mantenga o haya mantenido vinculos fomiares. inlimos. aleclivos, conyugales,
de convivencio, noviargo o de cohabitacion. [COIF, A0 14]
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Gréfco 35 Evoluthvo de cosos de viokencia confra ko mujer o miem bros del ndckes famiior
segun fecha de infraccion,
Elaborad o por: Subsecreforia de  Bvalsacian v Esfudios, Minsterlo del Inferior.
Fuente de informocion: Depariam ento de Violencio Infrafam llar (DEVF]

De los casos representados en la serie temporal evolutiva,
en el afo 2017 un 27% fueron contravenciones y-el 73% delitos.
En lo que respecta al afo 2018, el 44% de casos cormresponden
a contravenciones vy el 56% a delitos (Grafico 36).
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Grafico 36, Comos desagregados par igtrde nirace Ion wsevo de kavictima

Elaborado por: Subsecrettnio e Evaliaciin y Eitudlos Mintteno del inferor,
Fuente de informacidn: Departomenta de Vislencla Infrofam ior ([DEVE]
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En el Grdfico 37 se observa un incremenic en el
nimero de denuncias presentadas en la Fiscalfa General del
Estado por el delito de viclencia fisica, violencia psicoldgica
y viclencia sexual a mujeres, en un 296%, un 123% y un B2%
respectivamente.
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Violencia fisica contra lamujero  Violencia psicolégica contrala  Violencia sexual contra la mujer o
mienmbros del ndcleo famillar mujer o miembros del ndcleo miembros del nidcleo familiar
familiar

m2017 = 2018

Graflco 37, Comporotive de depunciaspor el'delifo-de viclencia feca.psicelbgica y sexual
canira ki mujsr o miem brog Setndcleo farm o,
Eloborodo: Subzecretgdo de Evalbacidn deEstudios Minksiant delintenor.
Fuente de informacion: Fiscalo General DelEstodo,

6.4 Delincuencia Organizada Transnacional

La UNODC= -en la Convencion contra la Delincuencia
Organizada  Transnacional (2004a)- define a los grupos
delictivos arganizados como grupos conformados por fres ©
mas personas gue actuan concerfadamente con el proposito
de cometer uno o mds delitos graves, los cuales se cometen
enmds de un Estado. La motivacién para ejecutar este tipo de
delitos, segun De La Corte v Giménez (2010), es economica.

EFcuador representa una oportunidad para las redes de
organizaciones delincuenciales de cardcter trasnacional, que
buscan operar en el pais debido a varios factores entre los que
destacan:

&5 United Nafions Office-on Drugs and Crime, por sus Sgks en inglas.
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a) la ubicacién geogrdfica, que les permite el trdfico vy
contrabando de bienes y mercancias, hacia y desde grandes
mercados, entre los gue se encuentra Estados Unidos, Europa
y Asia; vy, b) la gran extensién de las fronteras territoriales,
gue dificulta a las autoridades gubernamentales llevar a
cabo coniroles permanentes sobre las mismas, por lo que los
grupos de delincuencia organizada transnacional encuentran
faclidades naturdles para la ejecucidon de las actividades
illcitas.

Si bien existe una enorme cantidad de actividades
en las gque la delincuencia organizada transnacional ha
incursionado, en el presente diagnostico se hace énfasis en
aqguellas actividades que generan un importante perjuicio
para el Estado, bien sea a nivel econdmico o a nivel social
v que son tipificados en el articulo 4946 del Cdédigo Orgdnico
Integral Penal. Siguiendo a Sansé-Rubert:

El cimen orgonizode puede afectar de manera substancial
distomionando la lnea divisono que separa lo legal de lo ilegail,
generando lealfodes altemativas o las del Estado y provocando
cambios en la opinién poblica, que afecton negafivamente
al funcionomientc del sistemo democrafico . (Sansé-Rubert en
Landaburo, 2016, p. 129).

En este sentido, el delito de confrabando de bienes vy
mercancics, tipificado en el articule 301« del Cédigo Orgénico
Integral Penal, enmarca las actividades ilegales de personas
gue se dedican a ingresar al pais mercaderia prohibida o
evadir el page de impuestos, generando un perjuicio para e
patrimonio del Estado. Estos elementos suponen una alerta
para el Estado en la medida que este delito genera diversos
fipos de inestabilidad financiera, asi como distorsiones e
ineficacia en los mercados (Sansé-Rubert en Landaburo, 2016,
2.130).

&8 Arficulo 301.- Confrabande.- Lo persona gue, paia evadic el control y vigilancia advanera
sphte mercancios ciyo cuanfio sea igual o superion 0 digz saloios basicos unificados del
Irabajodor en generol realce uno o mdas de kos siguientes aclos, serd sancionado con pana
privaliva de Bbertad de s a cinco anas mulla de hasla res veces el vakor en adeana de ja
mercancia objelo deldeilo, [COIP, X14)
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Asi mismo, este diagndstico presta especial atencidn
al tréfico de drogas, tiplficado en el articulo 220- del Cédige
Organico Integral Penal. Bl trafico de drogas es una de las
aclividades ilicitas mas rentables para el crimen organizado
transnacional, pues segun la Organizacién Global Financidl
Integrity (2017), genera hasta 2,2 billones de ddlares anuales.
El problema para el Estade radica en que no solamente el
consume de drogas produce graves afectaciones sociales,
sino gque, ademds, muchos de estos fondos producto de las
economias ilicitas son una verdadera fuente de financiamiento
paralas acfividades criminales complejas (Pontén, 2013, p.136).

En forma concomitante con este delito, el tfréfico
de armas vy explosivos también se eleva como un delifo
transnacional: que atenta contra la seguridad ciudadana y el
Estado, en la medida en gue las armas ilegales son utllizadas
para el cometimiento de ofros llicitos como el rebo, homicidio,
asesinato a personas, mineriailegal, entre ofros.

Otrade las expresiones delfraficoilicito es el contrabando
de combustibles, particularmente de gasoling, diesel y gas
licuado de petrdleo, elementos gque al ser comercializados
iicitamente a los palses vecinos, ne solamente generan
grandes pérdidas al erario publico, sino gue ademds muchos
de estos elementos son empleades como precursores para el
procesarmiento de sustancias sujetas a fiscalizacion.

Las organizaciones criminales buscan maximizar las
ganacias de sus mercados ilegales y redlizar actividades
instrumentales gue generan violencia. Para ello, operan
en redes, siviéndose de una compleja frama de apoyos vy

&7 Articulo 220.- T ico ilicito de sustancias catalogadas sujetasa iscolfacion.- Lo persona que
directo oindireciamenta sin auloizaciony requisitos pravistosen ko normaliva cones;mmlenle:
. Derte, almacene, Inlermedie, dishibuya, compie, venda, envie, ltmnsporle, comaicialice,
imparte, expore, lenga, posea o engenaraleleclie irdicolicilo de sustancias eslupe facienles
¥ pacolrbpicas o preparados que ks contengan, en los cantidades senalkades en bas escaks
previstas en o nomalivo conespondlente, serd sancionada con pend pavaliva de ibertad.
[COIP. 2014)

&8 Cabe destocar que ko impordoacion, exportacion, inlemamiento, almacenamienio,
comercio inferior y fobricacion de armas de lvego, municiones, fuegos de arlificio, povoa
o loda clse de explodvos astd reguiado por ki Ley sobre armas, municiones, explosivos y
accesonos, pubicada en 1997 v elormodo en 2015,
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soportes distribuidos en todos los puntos y estamentos sociales,
consiguiendo de esta manera penetrar en el tejido social v las
altas esferas de poder estatal. Debido a este tipo de dlcance,
estos delitos son de dificil seguimiento. y desarticulacion, no
obstante, en el contexio del presente diagnéstico, se han
podido observar las siguientes manifestaciones visibles:

4.6.]1 Corrupcién

La Convencién Interamericana confra la corrupcién
describe las caracteristicas de esta practica negativa:

El requerimiento, occeplacion, ofrecimiento u otlorgamiento, directa
e indirectamente, o un funcionaro publice o o una persona gue
ejerzo funciones publicas, de cualguier objefo de valor pecuniario
u ofros beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para
si mismo o para otfro persena o enfidad o caombio de lo realizacion u
omision de cualguier acto en el ejercicio de sus funclones publicas.
El gprovechamiente doloso u ccultacion de bienes provenientes
de cualesquiera de los actes de comupcibén, La parlicipacién como
aufor, instigador, complice, encubridor o en cugiquier ofra formo en la
comision, fentafiva de comisién, gsociacion o confabulacién para ko
comision de cualquieracto de comupcian (Convencion Interamericana

Contra la Cerupcian, 2005, Art. V).

Este comportamiente tiene un impacto en lalegitimidad
v confianza de las instituciones del Estado v sus funcionarios,
debilitando la autoridad como elemento de apalancamiento
de la seguridad ciudadana y la justicia, causando impunidad,
falta de participacion de la sociedad en las acciones publicas,
la no denuncia, entre ofros comportamientos sociales gue
alejan al ciudadano del empoderamiente para lograr
convivencia social pacifica. Por ello el presente Plan aberda
la cormupcién como un facior de inseguridad v caracteriza los
diferentes tipos pencles tipificados en el COIP. §in embargo,
es necesario mejorar el levantamiento de datos relacionados
con los actos de cormupcion, para implementar estrategias
que permitan enfrentar este problerma desde la prevencion e
investigacion en todos los dmbitos de la sociedad.

Te_ ¥ a_ . FMuir_ 1.0 THA &3 WL _ .0 AT 4 4 L OSSR I SRS B Y ) i S



KEZISIro Lncial — ROIicion Bspecian iN- 14 JUSVES |7 A€ Ag0SI0 A JUY = 123

Describiende la cormupcion desde otfra dimensién,
podemaos decir gue:

La conupcion es el conjunto de acliludes y actividodes mediante
las cuales vna persona fransgrede compromisos odquindos expresa
o tacitamente con la comunidod donde se desenvuelve, ulilzando
privilegios o acuerdos oforgados, con el objefive de obtener un
beneficlo ajeno al bien comun. (Armas (2007] citado por Yéper

(2011b, p. 40)

La corupcidon como dcto que genera privilegios
indebidos, ‘afecta la convivencia social pacifica; cuando
se manifiestan comportamientos que se interpretan por las
personas como una afectacién alaigualdad. Desigualdad que
termina generando beneficios llicitos, que si no se previenen,
investigan o sancionan, refuerza la practica social de la
corrupcién. Por ello, se debe trabdjar en el tejido social en la
identificacion de aguello que se busca evitar para no dafar la
confianza que los vy las representantes del Estado reciben por
parte de la ciudadania. También es importante avanzar en la
formacién de modelos de comportamiento positivo desde el
ambito de la educacion.

La gravedad de los actos de corrupcion fipificados
como delifos contfra el Estado ha llevado a gque los mismos
sean sancionadoeos por el Codige Grgdnico Intfegral Penal, de
acuerdo a la siguiente clasificacian:

Cohecho

El delito de cohechor presentaunincremento del 19% en
relacién al afo 2017, siende las provincias con mayor reporte
de denuncias por este llicito Pichincha (22%), Guayas [17%) v
Manabl (16%).

&% Articulo 280 .- Cohacho.- Las o los seividores plbicos y kas personas que aclien en virlud de
una potestad estatal en alguna de losinstiluciones del Eslado, enumeradas en ki Conslifucion
de o Republca, querecibono aceplen, por sio porintefpuesia persona, beneficio econdomoo
indebido o de ola clase para si o un lercero, seo para hacen omitin, agiifar retordor o
condicionar cueshionas refalivas a sus lundionas, serdn sancionados con pena privaliva de
iberdod de uno o tres anos. [COIPR, 2014)
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; Grafico 38 Evolufivo de caqsos de cohecho.
Elaborada: Subsecretarta de Evaluacian v Estudios, Ministerio del Interior
Fuente de inform acién: Fizcofo General Del Estado.

Concusién

Bl delifo de concusion® presenta un incremento del
19% en relaciéon al afo 2017, siendo las provincias donde se
concentran las denuncias por este llicito Pichincha (25%),

Guayas (15%) y Los Rios (7%).
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Grafico 3%, Evouivo de coses de Concudian |
Elaborado: Subsecreiado de Evolvocion v Esfudios Minsterlo delinferlor,
Fuente de informocién: Focofa Geperal Del Estodn,

70 arficul 281.- Concuson.- Las o jos servidomas pibicoes y las personas que aclien en virlud
de una polestad estolal en alguna de dosinsiiluciones del Estado, determinadas en ki Cons
Iucidn de ki Repablica, sus agentes o dependientes oiciiles que abusando de su cargo o
Tunciones, por s o por madio de lerceros, ardenan o axijan la enfrega de derechos, cuolas,
canfribuciones, renlas, infereses, sueklos o gratiicaciones no debidas, serdn sancionados
con pena mivaliva de libertlad de hes a cinco anos. (COIP, 2014)
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Enriquecimiento llicito

B delto de enriquecimiento llicitor presenta un
incremente del 27% en relacién ol afio 2017, siendo las
provincias dende se concentran las denuncias por este ilicito
Pichincha (46%), Guayas (14%) y Esmeraldas (12%).

=11
Grifco 40. Evolulivo o& Sasos de Enrigiecin ienlo Boite,
Elaboradeo: Subsscretania de Evaiuacidn v Estudios. Ministeria oal inferar,
Fuente de informaeion: Fiscofa Coneragl DelEstads,

Peculado

Bl deliio. de peculades presenta un decremento del
25% en relacion al ano 2017, siendo las provincias con mayor
concentracion de denuncics por este ilicito Pichincha (19%),
Guayas (19%) y Tungurahua (6%).

71 Arficulo 279.- Enrigquecimiento (kcilo.- Las o los servidores poblicos y kis personas que aclien
&n virluel de una polestad estatal en alguna de las inshfuciones del Eslada, detérminadas en
i Conslifucion de ka Repiblica. que hayan oblenicdo para si ¢ pora lerceros unincremento
patimonial injusliicado o sy nomibie o medionie persona interpuesto, producio de su corgo
o luncidn, supenora cualocientos salarios badcoes unilicadoes del frabajador an general serdin
sancionados con pena pivativa de liberad de sete a diez anos. (COIP, 20 14)

72 anlicule 278~ Pecunado- Los o los servidorgs pablicos v ks pasonas que aclien en
virlud de ung polestad estolal en alguina de kos insfiteciones del Estado, determinadas en
k1 Consfilucion e ki Repiblca, an benelcio propio o de lercetos abusen, se apropien,
distraigan o dispongan arbiltoiomente de bignes meebles o nmueebles, dingros pobicos o
privados, eleclos que s representen, piezas; lilules o documentos que eslén en su poder en
virlud o razan de su cargo, sean sanclonados con pena privaliva de iberlad de diez a rece
anos, [COIR 2014) \
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Grafico 41, Evoiutive de cosos de peculada,

Elaborodo: Subsecrefanio de Evaliacion y Estudios, Minkterio del inferlor,
Fuente de inform ocién: Fscolo General Del Estode.

Testaferrismo

El delito de testaferrismo= presenta un decremento
del 43% en relacion al ano 2017, siendo las provincias con

conceniracion de denuncias por este ilicite Esmeraldas (25%),
Sucumbios [10%) v El Oro (6%).
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Grdfico 42. Evolutive de oasas de Tesfafemsmo,
Elaborade: Subsecretara de Evaliacion v Estudios, Ministario el lpfedar
Fuenfe de informocion: Foofo General Del Esfodn.

73 Arficuly 28%- Testalernismos o persona gue consenta en aparentar como suyos blernes
mueBias. inmuebles, lilulos, acciones, paicipdciones, diners, valores o eleclos que o
represenien, producto del entdguecimiento ilicito de ko el servidor o ex servidor pobico o

producto del antguecimiento priivade no Justiicado. setd soncionada con pena pivaliva de
ibertad dea fresa cinco anaos, (COIP, 2014)
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Segun el informe emitide por Transparencica
Internacionals, los palses de América Latina no se encuentran
dentro del fop 10 de |os paises con menor percepcion sobre
cormupcion.

Nustracién 5. \Mopo del Indice de Percepcion de Comupcidn,
Fuente de informacion: Transprencio Infemacional

A nivel del continente americano, los diez mejores
paises son: Canadd (puesto 8), Estados Unidos (16), Uruguay
(23), Barbados (25), Chile [26), Bahamas (28), Costa Rica (38),
San Vicenie y las Granadinas (40), Dominica (42) y fincalmenie
Santa Lucia (48). En Sudameérica, Uruguay es el gue ocupa
el primer lugar en el ranking al ubicarse en el puesto 23,
seguido por Chile (26). En contraste, a mds de ser considerado
como el peor puntuado a nivel del continente, Venezuela
ocupa el lugar 169, en el Ultimo puestc de América del Sur.

74 El Indice de Conupcion de Transparencio Inlemacional 2017 se publcd en febieo del
2018. Hranking clodlica a 180 paises por los niveles percibidos de comupcion en el sector
pibico. Las naciones mejor ubicadas son vislas camo mas ionsparentes, mienhos que kis
que se alejon de los imeras posiciones son percibidas como mas conuplos,
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Ecuador ocupa el lugar 117 (de 180) a nivel mundial (Tabla 8)
v ocupa el lugar 24 (de 32) a nivel del continente americanc.

Tabla 8. Ranking de percepcién mundial sobre
Corrupcién en América del Sur.

PAIS POSICION
Uruguay 23
Chile: 26
Costa Rica 38
Cuba 47
Argentina 85
Brasil Bl
Colombia 96
Panama &
Peri 96
Balivia 12
El Salvador 1z
Ecuador 117
Mexico 135
Paraguay 135
Guatemala 143
Haiti 157
Venezuela 169
Elaborade: Fquipo de investigaciin de k1 Subsecretana de Evaluacisn y Esfulios
Ministerio del interiorn

Fuente de informaciém: Iransparencia nfernacional

Pese a ello, el Ecuadoer redliza esfuerzos por establecer
pardmetros de lucha frente a lg corrupcion estafal; uno de
ellos es ser signatario de la Convencian Interamericana Contra
la Cormupcién, cuyos propoésitos y compromisos son:
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- "Promover v fortalecer el desarrollo, por cada uno
de los Estados Partes, de los mecanismos necesarios
para prevenir, detectar, sancionar vy erradicar la
corrupcion” (OEA, 2005, art. 2, num. 1).

- "Promover, facilitar y regular la cooperacion entre
los Estados Partes a fin de asegurar la eficacia de
las medidas v acciones para preveni, detectar,
sancionar y erradicar los actos de corrupcidn en
el ejercicio de las funciones publicas v los actos
de corupcion especlicamente vinculados con tal
ejercicio” (OEA, 2005, art. 2, num. 2).

- "los Estados Partes se prestardn la mds amplia
asistencia reciproca, de conformidad con sus leyes
y tratados aplicables, dando curso a las solicitudes
emanadas de los autoridades que, de acuerdo
con su derecho intemo, tengan facultades para
la investigacion o juzgamiento de los actos de
cornupcion descritos en la presente Convencion,
los fines de la obtencion de pruebas vy la redlizacion
de otfros actos necesarios parg facilitar los procesos
y actuaciones referentes a la investigacién o
juzgamiento de actos de corrupcion” (OEA, 2005,
art. 14).

- "Asi mismo, los Estados Partes se prestardn la mds
amplia cooperacion técnica mutua sobre |as formas
vy metodos mds efectivos para prevenir, detectar,
investigar y sancionar los actos de corrupcion. Conel
propdsito, propiciardn el intercambio de experiencias
pormedio de acuerdos vy reuniones entre los drganos
e instituciones competentes y otorgaran especial
atencidn a las formas y métodos de parlicipacion
ciudadana en la lucha contra la corrupciéon™ (OEA,
2005, art. 14).

En este contexto, el Estade ecuatoriano intenta
incrementar la participacion ciudadana, |a transversalizacién
de la éticayla erradicacion de laimpunidad, siendo el presente
Flan y su vinculacién con la ciudadania, una apuesta por un
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futuro integro, libre del flagelo de la corrupcion y encaminado
hacia una convivencia pacifica.

46.6.2 Contrabando

El comercio iicito engloba varias actividades: el
confrabando, el fraude, la defraudacion aduanerg, la
falsificacion y la piraterias. El contrabando, especificamente,
es Una accion que pretender evitar el control de la autoridad
durante |las operaciones de importacion y exportacion, y que
provoca comao resultadeo un perjuicio econdémico que pone en
riesgo al Estado, por evadir, entre otros, los controles sanitarios. El
contrabando se asocia con aguellos productos o articulos que
de forma ilegal ne pagan impuestos. Por lo que es, ademas,
una forma de defraudacion fiscal.

El contrabando de mercancias (Gréfico 43) se tipifica en
el Codige Orgdnico Integral Penal dentro de los delites contra
la administracion aduanera. Este ilicito genera importantes
pérdidas para el Estado, de ahi que las politicas de seguridad
se dirffan a controlar la cadena de eventos involucrados en el
ingreso de mercancias, incluyendo el control de documentos,
receptacion aduanera v defraudacién tributaria, entre otros.

ull.

osmmwadummnmv RECEPTACKON ADUANERA

w7 W2018

e
/ Grdfico 43. Tipos de geffos O anens quese presentoron en Eeuoden
Elaboradee Subsecretona de FyYaliiocion yiesiudios, Minkterio el Inferior.
Fuente de infermacion: Fiscala General del Extadn

75 A parfirde b década de 1980, elcomerncio deonmas, el irtiico de drogos, el confroboncdo
de mercancins, el idlico de seres humonos, el comercio de ideas obadas (Ialdficacion
¥ pirateria) el bkinqueo de dinero, adquiieron, en el mondo giobolzado un poder
insospechado y una impresionante influencia politica (Foro Europa Ciudadana, 2013),
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Tomando como referencia el anc 2017, es posible
observar que las denuncias por el delito de contrabando
registran un decremento del 39% en el ano 2018, pasando de
780 a 474 eventos, siendo las provincias de Carchi, Guayas y El
Oro, donde se registra una mayor incidencia del delito, como
se muestra en la llustracidn é:

LEYENDA
Provincias_MI|

B 2os - a1
I ea-g0s
[__J@e.nox

. o-n

fr— 3
Tustrocion . Dieiifos de canfrabands o nivel necional
Froborade: Subsecretada de Evalvaciin v Estudios, Minktero del interiar,
Fuente de informacion: Frcalo Genenl del Faiodo,

Bl delito de contrabando se observa a lo largo de las
fronteras Morte v Sur del pais, asi como en los puertos maritimos.
Enrelacidn alas mercancias que son objeto de contrabando, la
Policia Nacional ha detectado en los controles unincremento
de medicamentos caducados. Asi mismo, se ha identificado
tanto a personas naturales como juridicas, de naciondlidad
ecuatoriana como extranjera, implicadas en este delito. En lo
que respecta al modus operandi, se han detectado gue los
confrabandistas empleanlos siguientes métodos:
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= Método hormiga: paso de mercaderia por varios vigjes,
de forma tal que los montos trasladados no superen los
10 salarios basicos (lo que no se fipifica come delito).

= Caletas: se adaptan los vehiculos de transporte pesado
para poder ocultar la mercancia de contrabando.

= Portrocha: utilizacién de vias de tercer orden para evadir
los controles de las entidades de control.

* Uso de documentos falsificados o adulterados.

* Uso de campaneros: las organizaciones delictivas envian
un grupo de adelantada que avisa de los lugares en
donde se estan desarrollando los controles.

= Ruleteo: las organizaciones delictivas emplean los
mismos documentos (facturas © permisos) en varias
oportunidades para justificar la procedencia de la
mercancia.

La principal limitacion para judicializar estos casos se da
cuandolamercanciade contrabande no superalos diez salarios
basices, dado que la Policia Nacional no puede proceder a la
detencién de los infractores. porlo que Unicamente se procede
aregistrarles en una base de datos vy se les brinda 72 horas para
justificar la procedencia de su mercancia. En cuanto alas cifras,
la Unidad de Investigacion de Delitos Aduaneros vy Tributarios
reporta lo siguiente (Grdfico 44).

¥ NN O AR R AT MR

- E—
Grifien 44, Fvoluiiva de casot de confrabonda identificodos
Efaborado par: Subsecrefoinde Evauaciin viEstudios Minkteria del intedor,
Fuenie de infermocion: Linkiod de hvesfigocion de delfos Aduaneros y Tribulaios
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De acuerdo al anterior grafico, se describe una serie
temporal gue ubica las frecuencias mdas altas en los meses de
septiembre a noviembre, hecho gue guarda relacién con los
periodos vacacionales, en los cuales aumenta el contrabando
de insumos electrénicos, tecnoldgices vy vestimenta.
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Grafco 45, Nomer de Infroctores idenfificodos enopemiios de coniml aduaners por sublonas
Elaborado: Subsecrelano de Bvaluacion y Estutios Ministend del Inferar,
Fuente de Infom acidén: Lnidod de investigosiande delitos Aduaneros v Tributodos

Por ofra parte, las provincias que presentan mayor
nimero. de infractores identificados durante el arfic 2018
(Grdfico 45) son: Loja, Bl Oro y Carchi, provincias fronterizas
cuyas principales mercancias incautadas son: licores (32%),
vestimenta (24%) y aparatos electrénicos (21%).

4.4.3 Trafico de drogas

B Narcotrdfico es un fendmeno polftico, social vy
econdmico de gran complejidad, porlo gue se hace necesario
un diagndstice continue que permita ampliar la capacidad
de anticipar las nuevas amenazas que puedan afectar la
seguridad ciudadang y del Estado, permitiendo pensar en
problemdaticas multisituadas, que abarquen desde las dreas
locales hasta las internacionales, pasando por los enfoques
nacionales v fransfrenterizos.
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En cuanto al papel que juega el Ecuador en el contexto
geopolitico de las redes de narcofrdfico, se observa que las
Organizacionas del Crimen Transnacional gue operan entre
Colombia v México han desarrollado una infraestructura gue
utiliza al Ecuader como punto de embargue de drogas con
destino final a los Estades Unidos de Norteamérica, pero que
llega fambien a puertos mexicanos y de Centroamérica (NDTA,
2017), segunda subregiéon con la tasa de homicidios mds
dlta del mundo, con mds de 25 homicidios por cada 100.000
habitantes (UNOCDC, 2013a).

Siguiendo con el papel geopolitico del Ecuador en el
contexto del fendmeno del narcotrdfico, resalta la vinculacién
territorial con Colombia (llustracién 7), nacidén en la gue, a
lo large de la historia, se ha observado un auge de grupos
beligerantes con formacion militar, y dotados de armamentos
v explosivos. Por ofra parte, en el marco de las nuevas guerras
(Kaldor, 2001), la globdlizacion permite lainteraccion de grupos
criminales que buscan, mediante la utilizacion de la vielencia,
causartemorenlapoblaciény afectarlalegitimidad del Estado
en las areas de influencia donde desarrollan sus actividades,
principalmente cuando existe un deficiente control de las
zonas fronterizas.
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Husiracton 7. Clltyerde coga'en Coiom Big (NDTA, 2017),
Elabaracién: Gotlemo de jos E5tGdoes Unidos
Fuerte de informacién: Extimating the Natienal Threat of Drugs EELIL
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Como se puede observar en la flustracidon B, frente a las
provincias de Esmeraldas y Sucumbios se asienta la zona de
produccion de hoja de coca més grande de Colombiay con
mayor densidad de cultivos por kilémetro cuadrado. Cada
hectdrea de hoja de coca produce potencialmente 8,4kg.
de base de cocaina o 6,8kg. de clorhidrate de cocaina por
cosecha, siendo los Departamentos de Narifio y Putumayo los
que concentran el-52% de las hectareas cultivadas con hoja
de coca en Colombia. El riesgo para el Ecuador es evidente,
principalmente si tomamos en cuenta que esta gran cantidad
de cultives podrian llegar a ser la materia prima para la
produccién anual de al menos 339 toneladas de clerhidrato de
cocalna. Tedo esto, del ofro lado de la frontera ecuatoriana.

[ LIMITE DE BROVINCIA H:‘
[ DEPARTAMENTO | e -
ZONA DE SEGURIDAD —
FRONTERILA (20 Km) o} 1
— RED VIAL PRINCIPAL T
— FRONTERA CONCOLOMEIA | | = —S St e ®
e — LPEPLEELIS VLS E7

—— Ere -
lustracidn 8. Monlforea de fermitoros afectodos par cuvts foifos
Eraborada: Subsecralaia de Evaiuasiony Estuaios Ministerio del interiar,
Fuente de infarmocion: LNCDC Eanco deinfomacion Bspacial Sktema infegrado de
Maonitoreo'de Cultivas ligjtos
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En este contexto las cifras en terno al trédfice de drogas
en el Ecuador, muestran que existe una tendencia al aumento
[+6%) de delitos por la produccién o frédfice ilicite de sustancias
sujetas a fiscalizacién, si comparamos los anos 2017 v 2018,
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Grifco 44 Evoluthvo de cosos da delitds por laprodugcion o frifice ficito de susfoncias
cotalogoads com asbjefas a fsoalzaciin
Elaborado por Subiecrefoa de Evaiiocitn v Estualos. Minisrerio del nreror,
Fuente de informocion: Direccion Mackonal de Anfinaraaticos DNA

Cdbe seficlar gque uno de los mas importantes éxitos
gue tiene la Direccion Nacional Antinarcéticos (DNA) de la
Policla Nacional es la ejecucion permanente de operativos
para la captura de drogas destinados tanto para el consumo
interno, como para el consumo internacional. Las cantidades
incautadas se muestran en los Graficos 47 y 48.

Registro Oficial — Edicion Especial N° 14 Jueves 1® de agosto de 2019 — 173



EEEESEE

]
RERGRANE TR

MORONA SANTIAGO
AR
BoLvAR
ZANHIRA CHINCHIPE
o 1000 2000 000 0 S00 5000 7000
NI m R0

Grafico 47, BioGram os o& cocalna paraconsume infema nedutadas por subzonas
Elaboradapor Subsecreiona de Evaluacian v Esfudios. Minstero del interior,
Fuenfe de Infarmacion: Diraccidn Nacional Anfinarcdticos (DMA),
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De acuerdo d Grdfico 47, las provincias con mayor
incautacion de kilos de cocalna para el consumo inferno en
el afio 2018 fueron la provincia de Esmeraldas, seguida por
el Distrito Metropolitane de Guayaqguil, y en tercer lugar, la
provinciade Carchi, territorios que, aexcepcion de Esmeraldas,
describen un incremento en relacion al ano 2017 del 163% en
el DMG vy del 63% en Carchi.

De acuerdo con la 'Encuesta sobre uso y consumo de
drogasilicitas en estudiantes de ensefianza media’, elaborada
en 2016 por la Secretaria Técnica de Drogas (Seted), el 12,65%
de estudiantes, de entre 12 y 17 afics, consumid sustancias
prohibidas durante el 2015 en Ecuador. Otro de los resultados
relevantes es que el 39% consumieron mds de una clase de
narcético.

La marihuana es la droga ilicita de mayor consumo
entre los estudiantes encuestados. El 11,56% afiimaron haber
consumido marihuana por le menoes una vez enla vida; les que
declararon consumo de marihuana en los Ullimos doce meses
fueron el 9,57%, v, los que han consumido en el Ultimo mes
fueron el 1,93%. La heroina o "H" es la segunda droga ilicita
de mayor consumo entre |os estudiantes encuestados. El1 3,21%
afirmaren haber consumido heroina por lo menos una vez en
la vida; los que declararon consumo de heroina en los Ultimos
doce meses fueron el 2,51%, v, los gue han consumido en el
ultimo mes fueron el 0,75%. La cocaing es una droga ilicita que
también estd presente en el consumo entre los estudiantes
encuestados. Es asl que el 2,92% afirmaren haber consumido o
probado cocaina por lo menos una vez en la vidg; los gue
declararon consumo de cocaina en los Ultimos doce meses
fuercon el 2,30%, v. los que han consumido en el Jltimo mes
fueron el 0,43%.

El estudio de la Seted determind, ademds, que laedad
de inicic para el consumo de drogas se ubica dirededor de
los 14 afos. Por otra parte, el estudio "Nifiez y Adolescencia
desde la Intergeneraciondlidad-Ecuador 2016', publicado por
el Fondo de las Nacienes Unidas para la Infancia (UNICEF),
reveld que el 48% de los adolescentes afirmd la presencia de
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vendedores de droga en los centros educativos. Porregiones,
los porcentajes variaron. En la Costa, més de la mitad de los
menores de edad (54%) afiimaron la premisa y ese mismao
porcentgje se reportd en la Amazonia. En la Sierrg lo aseverd
el 42%. La droga mas facil de conseguir es la marhuana, asl
lo indicé el 15% de los enfrevistados. “Lo preocupante es
que la segunda a la gue pueden acceder con facilidad los
v las adolescentes es la llamada 'H', €l 8% dice que puede
obtenerla”, se sefala en el informe. Ademads, el 24% dijo que
dlgunavez vio algun estudiante vendiendo los estupefacientes.

Enilo que respecta dl trdfico internacional (Gréfico 48), de
acuerdo a los teritorios, las dreas con mayor cantidad de kilos
de cocaina incautada para el consumeo intemacional en el ano
2018 fueron en el Distrito Metropolitanc de Guayaquil, la provincia
de Manabiy, en tercer lugar, la provincia de Esmeraldas.
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Grafico 48, Filogramios de cocaing para.consdm o ntemacional ncautadas por subionds
Elaborade por: Subsecretara o Evalyacian v Esfudios, Minklerio delinterdor,
Fuerde de informaocion: Dreceidn Nacknal Anfinarcdticas [DNAJ,
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4.6.4 Contrabando de amas y explosivos.

Las armas vy explosivos, al ser herramientas empleadas
para la agresion ¢ autodefensqa, resultan atractivas para
los grupes de delincuencia comun ¥ crimen organizado, en
virfud de que a fravés de su uso se puede facilitar, promover
v fortadlecer la ejecucidn de dctividades delictivas. Ademas,
la venta ilicita de armas supone ganancias, que sustentan el
poder de estos grupos v finaimente acrecientan la inseguridad
v la conupcion. Es por estos motivos que es importante llevar a
cabo un control continuo de estos elementos. En este contexto,
el Grdfico 4% presenta el evolutive de bandas desarticuladas
por trafico y tenenciailegal de armas.
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Grdfico 49. Evoiufive de bandas desarficulodas por frdfica v fenencia legal de dmds
Elaborade por Subsecreiaia de Evaluacion v Estudios, Minkteric del interign
Fuente de informacion: Direcclan Nackonal de Policio Judicial

Se observa gue, desde el ano 2017 hasta diciembre del

ario 2018, la Policia Naciondl ha reportado en promedio 112
bandas desarticuladas por mes.
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4.46.5 Trdfico de hidrocarburos.

En el Ecuader, los combustibles subsidiades son objete
de conftrabando por la complejidad de un contrel efectivo,
lo que desemboca en un problema social, principalmente
para los pobladores de zonas de frontera, quienes sufren
desabastecimientos constantes.

Este fipo de contrabando tiene varios efectos negativos,
dentrode los gue se puede resalfaria afectacion alas finanzas
puUblicas y el detrimento de la actividad productiva formdl
de |as zonas de fronterq, a consecuencia del deterioro en la
comercializacion y de la falta de una adecuada distribucién
de los combustibles liquidos.

La politica publica de seguridad ciudadana se orienta
a generar investigaciones con el objetivo de identificar
y neutralizar a personas y organizaciones dedicadas a
la comerciglizacidn Jlicita de combustibles, dervados
de hidrocarburos, incluide el gas licuado de- pefrdleo vy
biocombustibles, el robo vy hurto de energia eléctrica, asi
comeo también los delites contra la administraciéon aduanera
en todo el temritoric nacional. Esta tipologia de contrabandeo
estdarelacionada también al procesamiento de drogas licitas.

Emodus operandi empleado por estas organizaciones
delictivas comprende:

+ Almacenamiento temporal en bodegas clandestings.

 Tangues acoplados a vehiculos, sistema llamado
“hormiguea”.

» EHaboraciéon de depdsitos de construccion artesanal.
* Transporte y comercidlizacion de hidrocarbures por

vias fluviales v terrestres en la zona de frontera de
Ecuador-Colombia vy Ecuador - Perd.
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Estos delitos se presentan en mayor proporcion en las
provincias de Carchi, Esmeraldas, El Cro, Sucumbios y Loja.
El tréfico de combustibles es un problema permanente para
Ecuador, en vista del atractivo gue supone el bajo precio del
combustible ecuatoriano en relacion con el costo del mismo
en Colombia y Perd, pdises que no gozan de un formate de
subsidio estatal v en donde |os precios de la gasolina y gas
licuade de petréleo resultan bastante elevados. De ahi que los
hidrocarburos que son traficados en mayor proporcién sean:
el gaslicuado de petrdleo {GLP), la gasolina extra y digsel.

En cuanto alas cifras se observa lo siguiente:
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wiive deoscilingros de GLF decomkodos
Elaborado por: Sulnecretaia de Bvaluccidn v Estudiosn Minkterio dei interor,
Fuenfe de informacion: Unicad de Invesfigocion de Delfos Energéticos e
Higracarburiferas (LIDEH)

La serie temporal del Grdéfico 50 describe un aumento
atipicoen]ulio del 2017 respecto alos operativos de decomisos,
segmento temporal que guarda relacién con las variaciones
de precio en Colombia y Perd gue oscilan entre los $15 vy
$20. Las operaciones de inteligencia realizadas por la Policia
Nacional = (Unidad de Investigacién de Delitos Energéticos
e Hidrocarburos - UIDEH) en el mes de julio permitieron la
aprehensién de 41 personas a nivel nacional yla refencion de
27 vehiculos, acciones que repercutieron en el decremento de
las actividades ilicitas.

Edicion Especial N 14 — Registro Oficial



Respecto a los teritorios con mayor registro de
incautaciones del afo 2017, se encuentran: el Distrito
Metropolifano de Guayaquil, la provincia de Manabi vy, en
tercer lugar, Canar. En estas Subzonasse detectd, ademds,
gue los cilindros de GLP eran empleados en actividades
comerciales no permitidas con gas domésticeo, siendo utilizados
en espacios mas bien comerciales (69%) como restaurantes,
piscinas, camaroneras, entre ofras; o para su acopio ilicito
(31%).
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Grafice 51. Fvoiutive de losgdlanes de gasoing decom kodos
Elaborade por: Subsecretana de Evoliacidn v Estudios. Minktera del Inferorn
Fuente de infomm acion: Unidod de invesfigocian de Delitos Energéticos & Hidrocarburifernos (LIDEH)

La cantidad de gcalones de gasolina decomisados
durante los anos 2017 y 2018 han registrado grandes
fluctuaciones [Grafico 51), siendo el mes de mayo del afo
2017 aguel gue concentréd la mayor cantidad de galones
decomisados con un total de 37.352 galones.
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Grafico 52, Com parative del ridmend de galones de goioing decom sodos por subfanos
Elaborado por: Subsecreforia de Evaluacion v Estudios. Minkferio del Inferion
Fuente de Informacion: Linidad de investigocian de Defilos Energéficos e Hidrooarbunferes (LIDEH]

Por ofra parte, se observa en el Grafico 52, las Subzonas
que registran una mayor cantidad de galones de gasolina
decomisados en el ano 2018, con un 69% del total de incidencia

en Sucumbios, seguido del Distrito Metropolitane de Guayagquil
y Esmeraldas.
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Graflee 53, Bvolufive dewgaienes de didseldecam sodos
. Elaborada por; Sutsecreiaio de Evaluasion y Estudios Minktera del inferir,
Fuente deinform oclon: Linkdad de wvestaacian de Dellos Energéticos e Hidrooarburiferos (LIDEH)
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Por ofra parte, conforme se clserva en la serietemporal
(Grafico 53) los decomisos de combustible diésel han registrado
un decremento del 76% a nivel nacional. Siendo el mes de junio
del anc 2017 el que registra la mayor cantidad de galones
decomisados con 29170 galones.
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Grafco 4. Comparative gl nim e S8galonss de didal incautadss por subizona,
Elaborads por Subsecretoda de Bvallocidn Y Estudios, Minisferio del Interior.
Fuerdiade Informactén: Lnidod de investigocidn de Defifos Energéticos e Hidrooorouriferas (UDEH)

Durante el ano 2018 los teritorios que concentran g
mayor cantidad de galones de diésel incautados (Grdfico
54) corresponden dl Distrito Metropolitane de Guayagull,
Esmeraldas y Zamora Chinchipe, los cucdles concentraron el
59% de decomisos.
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Griflca 55, Com parathio dedetenigos por geltos epergétiogs & flgrocorburiferos
Elaborado por: Subsecretorio de Evalpasion y Estudios:Minktero del interdar.
Fuenie de informackén: Unidod de Investigacion de Delifos Energéficos e Hdrocarburiferos [UDEH)

El Grdfico 55 muestra el comparativo ferritorial, donde
las subzonas Esmeraldas, Manabki y El Oro concentran el 55%
de personas detenidas, siendo el mes de marzo 2018 aguel
gue reporta la mayor cantidad de personas detenidas con 77
infractores.

6.6.6 Trata de personas

“La coptacién, fronsporfacién, froslado, entrega, acogida o recepcion
para si o para un lercero, de una ¢ mas personos, ya sea dentro del
pais o desde o hacio ofros paises con fines de explotacidn, constiluye

defifo de frata de pesonas” (COIP, Arf, 91).
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Latratade personas esundelito gque se sancionacon pena
privativa de libertad de 13 a 16 afos, pudiende llegar hasta 20 o
26 anos de prision si se produce la muerte de la victima de frata.
Por ofra parte, ademas de esta figura jurdica sancionhadorg, en
el pais funciona desde 2006 el Plan Nacional centra la Trata de
Personas, el cual fue reformado el ano pasado por el Comité
Interinstitucional que aborda este delito vy que estd integrade
por 15 instituciones gubernamentales del pais.

Actualmente, ocho cantones de Ecuador se han
converlido en los Ultimos anos en los principales puntos de
origen, transito, y destino de las victimas de trata de personas,
aungue las estadisticas gue manejan |la Policia Nacional
y la Fiscalia Generd del Estado no reflejen aun todas las
dimensiones de la problemdtica«. La trata de personas con
fines de explotacidn sexuadl es una de las cuatro modalidades
con las gue se concreta este delito en el pais. Adicionalmente,
existe la tfrafa con fines de explotacion laberal y mendicidad.

En lo gue respecta dl reclutamiento de victimas para
explotacion sexual, se ha identificado que el rango etario de
inferés para los grupos delictivos es de 12 a 25 arios; en lo que
respecta alos victimarios, la mayoria scn de género masculinc
v sus edades oscilan entre los 19 v 40 afos. Las zonas del pais
en donde se registra un mayor numero de casos asociados
a prostitucion forzada se encuentran en las provincias de Los
Rios (Quevedo), El Oro (Machala), Manabi v Santo Domingo,
identificdndose también casos en la ciudad de Lago Agrio v
otras zonas de frontera norte vy sur.

En el caso de pornografia infantil, se han detectado
redesdelictivas enlaprovinciade Pichinchacon vinculos enlas
provincias de Guayas v Manabi. Ademds, se han presentado
casos de explotacion laboral v de trabgjo infantil en las
provincias de Pichincha e Imbabura y enles cantones Otavale
vy Cotacachi. Tambiénse haidentificado este fendmeno enla

74 Las mujeras y las nifas wepresenion el /1% de las viclimas de o frolo de persenas en el
mundo; ks primeras alcanzan al 51% v os segundas el 20%. sagon el nforme Mundiol sobre
Trata de Pesonas de la Olicing de Maciones Unidas confia kb Droga v el Dello (UNGDC,
H6b),
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provincia de Chimborazo v en las comunidades de Colta v
Guamote, lugares con alta presenciaindigena. En estos Ultimos
sectores las victimas de |g trata son llevadas principamente a
las ciudades de Quito, Guayagquil, Machachi y Ricbamba para
trabajar en condiciones de esclavizacion. En cuanto avictimas
extranjeras, las naciondlidades con mas casos registrados son
la colombiana, cubana 'y venezolana.

Aungue la denuncia es casi nula en cantones como San
Lorenzo y Lago Agrio, la trata con fines de reclutamiento para
actividades ilicitas afecta a la poblacion, especialmente alos
varones, guienes sonreclutados paraeltrabgjoenplantaciones
de cocay pard la venta de sustancias estupefacientes.

Uno de los mayores problemas que las entidades de
control enfrentan eslafalia de casas de acogida para amparar
alas victimasrescatadas, sobre todolas adolescentes y victimas
de otras formas de explotacion, distintas @ la explotacidn
sexual o laboral. Por ofro lado. la falta de sensibilizaciéon
de |las autcridades de control v sancién sobre este tema
v la ausencia de la aplicacion de los enfogues de género
dificultan la judicializacién vy sancién de este delito. Finalmente,
ofra de las grandes desventajas es que las redes delictivas
dedicadas a este ilicito cuentan con equipos informdticos de
Olitima generacién, los cuales sobrepasan las capacidades
tecnolégicas del sistema de investigacion oficial.

En cuanto a las cifras, la Unidad contra la Trata de la
Policia Nacional reporta lo siguiente:
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Grafice 54. Evolutive de defenldos por frofo de pemsonos
Eloborade por: Subsecreioic de Evoluackin y Esfudios, Minstero delInferor,
Fuernite de infarmocdion: Unidad contra lo frata de personas e jo Poficioiacionat

Con respecto a la serie temporal (Grafico 56) referente
al nimero de detenidos por el delifo de trata de personas,
es posible observar gue el ano 2017 registra un incremento
nacional en comparacién con el afio 2016, siendo el mes de
julio aguel que concentra la mayor cantidad de detenidos,
seguido por los meses de enero v septiembre.

6.6.7 Tréfico ilicito de migrantes.

Elarticulo 213 del COIP indica que:

“La persona que, con el fin de oblener directa o indirectamente
beneficic econdmico u ofro de orden matedal por cualquier medio,
promueva, capte, ocoja, facilite, induzca, financie, colobore,
parficipe, o ayude a la migracion licita de personas nocionales o
extranjeros desde el temitorio del Estado ecuatoranc hacks ofros paises
o vicevera, facilite su permanencia imegular en el pals, siempre que
ello no consfituya infraccién mds grave, serd sancionada con pena
privafiva de ibertod de 7 a 10 adfos” (COIP, 2014).
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De acuerdo al Protocolo confra el Trafice. licito de
Migrantes por tierra, mar vy aire, el réfico de migrantes es el
facllitar "la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte
del cual dichapersonanoc seanacional oresidente permanente
con &l fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio
finaneciero U ofro beneficio de orden material" (UNQDC, s.f.,
art. 3, num. q).

Este delifc ha estade presente en el pals durante
varias ‘décadas, conforme a la agudizacién de problemas
econdmicos o politices. Es una preocupacidn global, pues
afecta aun gran nimero de pafses del mundo gue son puntos
de origen, transito o destino. Entre las victimas ecuatorianas
se ha identificado una cantidad importante de nifios, nifas y
adolescentes, cuyas edades van desde |os 14 anos de edad
en adelante, siendo originarios de las provincias de Azuay,
Canar, Chimborazo y Tungurahua.

En cuanto a victimas extranjeras que llegan al pais, en
los Ultimos afos ha sido posible identificar un aumenio de
victimas provenientes de Pakistan, Iran, India, Bangladesh,
Camerun, Cuba vy Haitl, y sus edades oscilan entre los 22 y
48 afes. En cuante d modus operandi, los fraficantes utilizan
como fachadas los hoteles. agencias de vigje, expendios de
comida y servicios de transporte. Estas organizaciones tienen
enlaces y contactos con diferentes paises por lo que actlan
bajo una estructura criminal compleja que se encarga de
realizar distintas actividades como planificadores, captadores,
transportistas y mensgjeros o proveedores de servicio.

El principal problema en torno a este fendmenc es
gue se encuentra invisibilizado, debido a que las victimas
no denuncian los hechos por miede a represalias o, muchas
veces, el traficante es una persona cercana a la familia o la
comunidad. De igual manerg, en los puntos migratorios tanto
terrestres, aérecs como marftimos hace falta personal policial
especidlizado en la deteccidn y atencidn a posibles victimas.
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4.6.8 Trafico de flora y fauna.

Sequn el articule Nro. 247 del COIP, se determina que
una persocna comete un delito'contra la flora y fauna silvestre
cuando:

La pemona que cace, pesque, caplure, recolecte, extraiga, tengao,
transporte, trafique, se beneficie, pemmute o comercialice, especimenes
o sus partes, sus elementos consfitutivos, productos v derivados, de flora
o fauna siivestre fermestre, marina o acudatica, de especies amenazadas,
en peligro de exfincién y migratoros, listadas a nivel nacional por la
Autoridod Ambiental Nocional asi como instrumentos o fratados
infermacionales rafificados por ef Esfado, serd soncionoda con pena
privafiva de liberfad de uno a fres afios. (COIF, 2014).

A través de la Consfituciédn de 2008, el Ecuador
instifucionaliza la proteccién ambiental como un deber del
Estado, en lamedida que el pais posee un privilegiado nimero
de especies, tanto de flora como de fauna, muchas de las
cucles son endémicas. De igual manerga, Ecuador goza de
importantes recursos naturales, los cuales deben ser protegidos
para garantizar su  conservacion. Este marco - permite
mantener la soberania y seguridad alimentaria para todos los
habitantes. i bien el combate g este tipo de delitos en el pais
es relativamente nueveo, el Cédigo Orgénico Integral Penal ya
confempla sanciones para quienes generen afectaciones a
los mismos.

El comercioilegal delafaunag, floraylosrecursos naturales
es uno de los grandes negocios lucrativos de los grupos
criminales organizados. A nivel mundial se han generado
numerosos acuerdos internacionaes de conservacién de
especies naturales, entre los cuales destaca la Convenegidn
sobre el Comercio Internccional de Epecies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (CITES). A dicha convencion se han
adherido 175 paises, entre los cudles se encuentra Ecuador.
El principal objetivo de la convencién es crear conciencia
internacional acerca de la conservacion, asi como instar a
los Estados parte a tomar medidas para prateger las especies
amenazadas.
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Los delitos contra la fauna y la flora se relacionan
especiamente con el comercio llegal de animales v plantas
silvestres. Segun Basso, Pérez vy Viertes (2005) a nivel mundial
estos delifos mueven drededor de 1.500 millones de ddlares d
aro. Gran parte de las especies comercializadas son especies
exdticas y en peligro de extincion, las cuales son victimas de
cazadores furtivos v son contrabandeadas por las fronteras.
Los principales mercados para el comercio de vida salvge son
Estados Unidos, Japdn y Eurcpa. En lo que respectad mercado
japones, este se considera el mayor comprador de especies
salvajes traficadas.

Envistade larigueza y diversidad de especies animales y
vegetales existentes en el pafs, la Policia Nacional del Ecuador
ha creado la Unidad de Proteccion del Medic Ambiente
[UPMA), especidlizada en la proteccidén del medic ambiente,
cuya actividad reporta las siguientes cifras:

jul-17
dic-17
Jul-18

ane-17
feb17
rmar-17
abr-17
maw-17
un-17
ago-17
iep-17
oet-17
Aav-17
ene-18
fen-18
A -18
abs-18
ago-18
#ep-18
oci-18
noy-18
dic-18

may-18
=18

|
Grafico 57, Evoliio defridm eny o animgies shesres rescalodos
Elaborade por: Subsecretano de Fealiocidn v Bitudios Minktere del inferfar,
Fuenle de informacion: Linkdad de Profeccian del Medio Am blenfe (UPAMA)
ae 1 Policio-Nogibnal
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De acuerdo a la serie temporal del Grafico 57, referente
al nimero de animales silvestres rescatados, se observa una
marcada tendencia creciente hasta un mdéximo de 522
animales, desde el mes de febrero hasta el mes de julio del anc
2017. En el afio 2018 se mantiene un incremento del 3%, siendc
el mes de octubre el de mayor incidencia con un total de 444
animales silvestres rescatados en cada uno de los diferentes
operativos realizades por la Unidad de Proteccion del Medio
Ambiente (UPMA).
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Grafico 58 Comparafivo gl nimen de animaies sivesmes rescalodos Lor sSubIonds
Elabarado por: Subsecrefano de Evaluockin v Esfudios, Minkiero delinferiar
Fuende de inform acian: Unidad de Protecciin del Medin Amblents ([IPWA)

de &3 Poiicia Nacional,

El Gréfico 58 muestra que durante el afio 2018, el Distrito
Metropolitano de Guayaguil concentrd la mayor canfidad de
animales silvestres rescatados con un 15%, seguida del Distrite
Metropolitano de Quitc con un 11% del total. Estos hechos
guardan relacion con los operativos preventivos realizados
en los terminales terrestres, por cuanto se identificd rutas que
convergen hacia las dos principales ciudades del pals.
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Graflco 59. Evolutivo del ndmero de Hogram of de recunos maninos refenidos enoperafivos
Elaborade por: Subsecretarade BVakiacion ¥ Esfudios Minkherdc definferor.
Fuente de Informacion: Linidod de proteccin del Medio Ambiante (LPMA)
geFoficlaacionol

NUmero de kilogramos de recurses marinos

Conforme a lo que se observa en la serie femporal del
Grafico 59, en el ano 2017, en el mes de mayo, se concentréd la
mayor cantidad de kilogramos de recursos marinos retenidos,
incidentes gque guardan relacién con varios operativos
policicles ejecutadoes, siendo elmds emblemdtico el "Operativo
Ciclén Marino” redlizado en mayo del ano 2017 y en el cud
se produjo la incautacion de 5,5 toneladas de cocaina vy
una gran variedad de recursos marines gue eran empleados

para ocultar el alcaloide que estaba siendo trasladado hacia
Panamda.
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Gralice #0. Comparalive del nimera de kiogram os de recuisas manines
retenkdos en operafivos por subzonds,
Elaborad o por: Subsecretana de Evanackiny Estudios, Minkrerns del inferiorn
Fuente de informacién; Lnidod de protecaiin del Meglo AmBlante (LPAMA)
de Paicia Nacionol

Conforme se observa en el Grafico 60, los lugares con
mayor canfidad de kilogramos de recursos marinos incautados
en el afo 2018 se encuentran en las provincias de Manabl,
El Cro y Santa Elena, que por su ubicacién geogrdfica e
infraestructura portuaria constituyen puentes directos de
acceso a rutas maritimas internacionales.

4.7 Estadisticas de personas desaparecidas en Ecuador.

Un total de 52.007 personas que denunciaron la
ausencia de un familiar o conocido es el universe de casos
a nivel naciondl; DINASED reporta que ha solucionado el
?7% de los casos (ubicando a las victimas, con o sin vida), v
senala gue 1.359 casos se mantienen aun en investigacion,
de los cuales 224 son menores de edad (1461 son mujeres y
43 son hombres); 931 son adultos (315 son mujeres y 616 son
hombres) v 202 son adultos mayores [38 son mujeres v 144
son hombres). Segin el Cédigo Orgdnico Integral Penal en
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Grafico &1, Casos de personds desapareciias segin fecha de desopancian.
Elaborode: Subsecretaria de Evaliocidn v Esfudios. Minkterio del interior,
Fuente de infermacion: DINAZED

el Arl. 585, "neo se podré concluir la investigacion hasta que la
persona apdarezca o se cuente con los elementos necesarios
para formular una imputaciéon por el delito comespondiente,
fecha desde Ia cual empezardn los plazos de prescripcion”.

Sibien el Ecuador es parte de acuerdos internacionales
de respeto a los derechos humanos, segun lo determinan
los articulos 11, 3, 424 y 426 de lg Constitucion del Ecuador,
es inexorable sefdlar que la situacidn de las personas
desaparecidas entraing una compleja dificultad en términos
de acceso de justicia, tanto por vacios normativos como por
la falta de especidlizacion de todos los recursos ‘humeanos
involucrados en la temdtica.

Sobre el deliio de desgparicion forzada, el Cédigo
Organicolntegra Pendl [COIP) es clarorespecto alaposibilidad
de presentar una denuncia penal ante la Fiscalla General del
Estado o de laPolicia Nacional, posterior alo cualiniciaunafase
pre-procesal de investigacion previa en la que se rednen todos
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los elementos de conviccién disponibles que permitan a la
Fiscalia decidir si formula o no cargos en contra delsospechoso.
Con respecto a la desaparicion involuntaria, por el contrario,
el horizonte cambia. No existe ‘cuerpo legal algunc que, con
fuerza vineulante, establezca directrices claras scbre el recurso
adecuado y efeciivo disponible para acceder a la justicia en
estos casos, ni acerca de los par@rmetros a seguir dentro de
una investigacién. En este contexto, en el mes de diciembre
del 2017, la Asamblea Nacional del Ecuador aprobd la
creacion de la'Comisién Ocasional para Atender los Casos de
Personas Desaparecidas, cuyo principal objetivo es mejorar las
politicas publicas para un mejor tralamiento de los procesos
de desaparecidos, en el afdn de generar franguilidad a los
familiares vy agilizar los procesos administrativos e investigativos.

En cuanto aprotocolos de emergenciaparala busquedd
y locdlizacién de menores gue se encuentran en alto riesgo
por motivo de desgparicion, oficicimente se presenté la
"Alerta Emilic” el 21 de agosto del arfie 2018 en las instalaciones
del Servicio Integrado de Seguridad ECU 211, en presencia
de autoridades de la Fiscalia General, Ministeric del Interior,
Policia Nacional y demds entidades. Con este lanzamiento,
Ecuader se convierte en el Unico pals de América del Sur en
implementar este tipo de mecanismos. El sistema difunde la
imagen e informacion del menor desaparecido a través de
los dispositivos mdviles y medios de comunicacién masiva
como la television, el correo electrénico, y las redes sociales
como Facebook (La dlerfa en |as redes de Facebook muestra
la imagen del desaparecido en un radio de 1460 kilémetros g
la redonda. Este proceso se redliza entre 30 y 40 minutos y se
mantiene la difusion durante 72 horas).

Este sistema de busqueda se conoce en ofros paises
como “Alerta Amber", pero en Ecuador se identifica.como
"Alerta Emilia”, en memoria de lanina lojana Emilia Benavides,
cuya muerte marcd un claro llamado de atencidn parg
implementar este tipo de acciones especializadas.

Registro Oficial — Edicion Especial N* 14 Jueves 1® de agosto de 2019 — 195




4.8 Proceso de Participacién Civdadana: Andlisis de'los
principales factores de inseguridad desde la dimension
subjetiva

6.8.1 Percepcion de inseguridad

La dimension subjetiva de la seguridad constituye un
factor primordial para lgs politicas publicas de seguridad
civdadana. La seguridad subjetiva es entendida como un
sentimiento osensibilidad generdlizada frente a situaciones de
riesgo, vulnerabilidad o amenaza de las gue se desprenden
emociones como el miedo o la ansiedad que inciden en la
libertad, en las conductas e interrelaciones de los individuos y
del grupo social. En este sentido, lasubjetividad hace referencia
a problemas extendidos mas alld de cifras cuantificables de
los delitos.

Si bien las encuestas de victimizacion y percepcién
de seguridad constituyen el principal instrumente  para
medir las percepciones de inseguridad de la ciudadania, es
importante mencionar gue en Ecuador, desde el 2011, no
se ha aplicade una encuesta a nivel nacional que permita
conocer la percepcién ciudadana respecto a la seguridad y
el desempeno institucional del Ministeric' y la Policia Naciondl.
Sin embargo, vale la pena mencionar dlgunos resultados
arrojados por la Encuesta de Victimizacion v Percepcién de
Inseguridad (INEC, 201 1b):

« H 29,9% de las personas que fueron victimas de algun
delito no lo denunciaron porgque no confian en el Sistema
Judicial;

= E 83,1% de las personas considera gue la ciudad donde
residen es insegura;

« H 50.2% de las personas considera que suU barrio es
inseguro;

* H 39.4% de las personas considera que la delincuencia
aurmento en su barrio.
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No obstante, de acuerdo a un informe mdas reciente
redlizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geogrdfia
de México, publicado por el portal Ethos en 20177, Ecuador
ocupa el tercer lugar en delifos no denunciados junto a Brasil
(80%). El estudio detfalla gue las personas no denuncian el
delito porgue consideran que €5 una perdida de tfiempo (31%).
desconfian de la autoridad (16%). no es tan importante (11%),
no tenfan suficientes pruebas (11%), el tramite es largo, dificil o
temen-al agresor (10%) (Diario Bl Telégrafo, 2017a).

Frente a este contexto, el proceso de construccién del
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana v Convivencia Socidl
Pacifica 2030 incorpord un importante proceso de inclusidn v
parficipacion ciudadana, en todas las regiones del pafs, (Tabla
?) gue permitiera identificar las diversas problemdticas que
afectan a los temitorios, para que sean acogidas en este Plan,
considerando la necesidades y demandas especificas de los
distintos grupos sociales.

En cada tdller se- gplicaron, diversas técnicas de
recolecciéon de informacion cudlitativa, principalmente
gupos focdles y la aplicacién de un farmulario de “Variables
Estratégicas”, que les permitic a los participantes expresar sus
percepciones sobre los principales factores delictivos y de
violenciaque afectan asus temiterios. Enlos talleres participaron
actores institucionales, representantes de |a sociedad civil v
de |la academiq, v ciudadania en general. Con los insumos
obtenidos se consiguié ampliar el especiro de comprensién
acerca de las pricridades de atencién en las que debe
concentrarse en el Plan.

77 Para ampliar informacion sobre esta noticia, revisor: hitpsy e llelegrato.com.ec/
noliciasfudiciall 12fmerme-revelo-que-eksl-de-viclimas-no-denuncio-los-dealios
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Tabla 9. Visitas a territorio en el marco de la construccién del
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana
y Convivencia Social Pacifica.

Fecha ‘Zona de Planificacién oy
de visita Senplades Provincia Ciudad
SO3/2018 Tona 2 [Fichincha, Napo, Napo Tena
. Crelona)
tona 3 (Coelopas, Tungurahua,
FRBA1S Chimborazo, Pastaza) Tungurahua Ambgto
fona | [Esmeraldas, Imbabura,
GO3/2018 Carchi, Sucumbios) 2l e
tona & [Conog, Moronag
PION2018 Sonliago, Arooy) pE Cusnea
19/03/21N38 Tona 4 (Manabi) Manabi Forloviejo
D061 fona & [Cantones: Guayaguil Guayas Guavaaull
280 Duran, Somborondon) ¥ yas
Tona 5 [Guayas, Santa Elena, .
21/06/ 20018 Bolivar, Los Rios. Galdpagos) Los Rios Babahoyo
: Tona 7 (El Oro, Lojo, Tamon
2006/ 208 Chinchige] El Cro Machala
: . Distrito
n 8 fona ¢ (Dishito Metropoifano h Ho
P D Gurl) Mefiopollano G

12704/ 2018 Sanio Domingo De Los Tsachiks Santo Dominge  Santo Domingo

Elaborod o por: Subsecretana de Evauacion y Esfudion Minkfeno del inferior,
Fuente: Direccion de Estudios de ko Seguidod - Ministerio del interior,

Como producto de cada taller se conocieron las
problemdticas que la ciudadania relaciona con la seguridad
y que se sintetizan en la llustracion 9.

Registro Oficial — Edicidn Especial N° 14 Jueves 1* de agosto de 2019 — 199




Analisis

Cualitativo

dustrocién 9. Probiemdticas vingUiadas o 12 segundadidenfiicadas porzonas de planifcacin
Elaborada por Sutsecrelaia de Evaluaeiiny Bstudios delMinifero delinteriar
Fuente: Creccidn deBstudios de 1 Seguridod —Ministena del Interior.

De igual manera, a continuacion se describen las
variables estratégicas construidas con la ciudadania:

1. Grado y resultado de la participacién del sistema
educativo en el tratamiento de la seguridad
ciudadana y cultura de paz.

2. Grado de desarrollo de la cultura de denuncia de
delitos v tode tipo de viclencia.

3. Grado o nivel de desarrollo de las estrategias

de prevencion de la seguridad ciudadana en la
ruralidad.
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4, Grado de prevencién y control de delifos vy
violencia asociados a nifios, ninas v adolescentes.

5. Grado y tipologias de cenfiictividad social:

4. Grado de prevencidon y centrol de delitos vy
violencia asociados a personas.

7. Grado de participacion de la ciudadania en
las acciones de prevencion de la seguridad
ciudadana.

8. Calidad v eficiencia de la respuesta de todas las
instituciones vinculadas a la seguridad ciudadana
ante la demanda ciudadana.

46.8.2 Principales factores de inseguridad desde la
dimensién subjetiva

“{...) es imporfante abordar fenémenes a fulure, Ecuador ne puede
eslarsiempre reaccionondo a lo que pasa, hoy gue prevenir, v eso se
hace viendo realidades globales que algin momento porsudinamico
pueden llegar o Ecuodor, las dregas son un ejemplo que lo velamos
lejano que solo pasa en Colombia y ohora es nuesta realidad, el
terornismo, el cibercrimen, la inmigracién mosiva, son cosos para las
gue no estomeos preparedos como pals (..)" (Renglfo A, Cuenca,

2018).

El proceso de participacién ciudadana constituyd un
importante canal de didlogo con la sociedad, a través del
cual se identificaron las preoccupaciones mas recurrenfes de la
civdadanarespecto ala seguridad en sus territorios; asi mismo,
constituyd una oportunidad para recoger las propuestas
ciudadanas y construir una polifica pubica con un enfoque
territorial v sectorial y una mirada interseccional. De acuerdo
a lo mencionado, en este apartado se andliza |les factores de
inseguridad mds recurrentes que fueron identificados por los
ciudadanos, representantes de 1as instituciones publicas vy de
la academia, en los diversos talleres redlizados en el marco del
diserio de este Plan.
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6.8.2.1 El fendmeno socioeconomico de las drogas
como un problema de inseguridad

“[...) la mayoria de familias ven la droga como la forma mds rdpida y
sencilio de tenerdinerc, publicamente familias que venden a jovenes
desde sus casas, que hacen adictos a nifios para que expendan en los
colegios y para que les compren la droga (...)" (Galbor L.Babahoyo,
2018).

En un contexto de seguridad civdadana, la poblacién
percibe el consume de sustancias y el fréfico llicito de drogas
como una problemdtica que debe ser enfrentfada por la
sociedad en su conjunto. Asl, durante los diferentes talleres
en territorio esta problemdtica se identificé como una
variable de dlta incidencia, principalmente por su presencia
en centros educativos y en el espacio publico. $in emibargo.
requiere una mirada integral como problema social, diferentes
dimensiones conforman actualmente un circulo vicioso, cuyos
componentes al ser desafiados de forma aislada solamente
logran fortalecerse. Dogmas demasiado punitivos o muy laxos,
no terminan de comprender la amplitud del problema.

Las estrategias de intervencién  planteadas  van
desde controles para la gprehension de traficantes locales
e Iinfernacionales, esperando que |os comportamientos
adictives de los consumidores cambien; hasta la redlizacién
de campanas de prevencion. Sin embargo, de acuerdo a lg
percepcién ciudadana no se ha avanzado positivamente, por
multiplicidad de mensajes y actores que generan opiniones
divergentes sobre las posibles soluciones.

Desde el émbito de la salud, las drogas pueden causar
diferentes alteraciones fisicas y psicoldégicas, con potencial
de caousar darfio femporal o permanente segin su tipo.
especialmente a las poblaciones mas vulnerables como los
ninos, ninas o adolescentes, estos Ultimos son a nivel mundid
el segmente de poblacidén que: representa con mayor
prevalencia el consumo de los diferentes tipos de drogas,
ceon lo cual las estrategias de-prevencion social, situacional o
comunitaria, deben buscar llegar con acciones especificas a
cada segmento dé poblacidn. Es asi que la Organizacién de
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Naciones Unidas contra el Delito v la Drogas ha identificado:
“I...] el uso indebido de drogas como uno de los veinte
principales factores de riesgo a la salud a nivel mundial [...]"
(Naciones Unidas, 2019), siendo un obstacule para el desarrollo
individual, pero ademds en un contexto mdas amplic, una
amenaza parala sociedad y el Estado enseguridad ciudadana
y.salud publica de los ecuatorianes vy las ecuatorianas.

El consumo. de sustancias psicoactivas fradicionales y
nuevas, ha derivado en efectos adictivos inmediatos sobre los
toxicdmanos o las toxicémanas, enfrentade su tolerancia con
mayer cantidad de desis. Por ello, la consideracién para los
efectos de |la politica publica de la peblacidén afectada por
la dependencia de las drogas, debe ser ampliada al andlisis
de la condicién de vulnerabilidad, con la finalidad de que las
acciones de todas las instituciones del Estado se orienten d la
asistencia y proteccién, especialmente en los nifos, nifas v
adolescentes quienes debido a esta condicién, generalmente
se relacionan con entornos de viclencia, donde son victimas
instrumentales de las organizaciones gue se dedican d
narcotrafico o microtrdfico, asi como también de la violencia
infrafamiliar, de género osexual. Lacomprension del problema
de las drogos debe ampliarse a todos los actores bajo un
esquemd de gobernanza, dende el gporte y participacién
horizontal, permita aribar a soluciones de mediano vy largo
plazo.

A partir de lo anterior, surge la necesidad de redlizar una
caracterizacion de la oferta v el mercado de las drogas en
Ecuador, para andlizar en este circulo vicioso, cdmo los grupos
delictivos han generado de forma perversa consumidores
nacionales, por una parte; vy por la ofra, qué se ha dejado de
hacer como sociedad para brindarle alas futuras generaciones
mayores oporfunidades de prosperidad. Bajo una légica gue
genere indicadores de medicién del problema de |las drogas,
teniendo por una parte unga mirada sobre el consume, pero d
mismo tiempo sobre el frafico de drogas que se dedica a suplir
ese mercado.
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La Constitucion de la Republica del Ecuadoer, establece
en su articulo 3484 que: "Las adicciones son un problema de
salud publica” (2008, p. 112). Con este reconocimiento de la
Norma Constitucicnal, la orientacion de la politicapubica pone
una mirada sobre las adicciones a las drogas; pero también
identifica una parte en el circulo vicioso del problema, que es
la necesidad de atencién de esta poblacién vulnerable por
parte del sistema de salud publica.

Como parfe del problema de las drogas, surgen
nuevas sustancias psicoactivas, las cudles se define como:
“sustancias de abuso, ya sea en forma pura ¢ en preparado,
que no son controladas por la Convencién Unica de 1961
sobre Estupefacientes ni por el Convenio sobre Sustancicas
Psicotrépicas de 1971, pero que pueden suponer una amenazd
para la salud publica" (UNODC, 2018, p. 1).

La Encuesta Naciondl sobre Uso y Consumo de Drogas
del ano 2016, redlizada por la Secretaria Técnica de Drogas
a los adolescentes entre 13 v 18 afes de educacion bdasica
y bachillerato, en casi todas las provincias del pals excepto
Galdpagos, a 473.469 estudiantes representados, destaca
que el 12,65% declard haber consumido algun tipo de droga
iicita en el Ultimo afic. De igual manera, el informe menciona
que el 15,44% de los estudiantes declararon haber consumide
una o varias drogas ilicitas alguna vez en la vida, mientras
que el 3,93% afirmaron habkerlo hecho en los Ulitimos 30 dias.
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Comeo se ha menciocnade, parala ciudadania es de gran
importancia que el Estado responda con soluciones integrales
y especidlizadas frente ol problema socicecondmico de Ilas
drogas; el mismo que fiene diferentes actores, dimensiones,
poblacién wuinerable v requiere recurses, lo cual plantea la
necesidad de la elaboracidn de una Ley Orgdnica Integra
para enfrentar el problema socioecondmico de la drogas.

El consumo de drogas en la legislacion ecuatoriana
no se tipifica como delito, mientras gue el tréfico ilicito sl (art.
220, COIP), por esto, en el afo 2015 el Consejo Naciond
de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas (CONSEP)
presentd la tabla de consumo de sustancias estupefacientes
y psicotrépicas, a fin de evitar que un.adicto sea detenido vy
pueda acudir a un centro de recuperacion o rehabilitacion.
Este consumo no rige para ninos, ninas y adolescentes bajo
ninguna circunstancia en el pais. Desde entonces, la dindmica
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de este delito ha ido fransformdandose debido a factores que
facilitan su cometimiente con mayor énfasis en los sectores
urbanos.

Las percepciones de la ciudadania coinciden en la
identificacién de la problemdtica de las drogas, como un
factor a ser frabgjado desde una perspectiva integral que
convogue a las diferentes instituciones estatales:

*1..J o5 niiosson ef Dionco de esigsdeinetentes que venden drogas alvera
v denfro Jde los colegins. mi seorifoahora yo dejo de ¥ al coleglo por s
malas nolos gue tiene desde que se emick de ks drogos 16 ofps tiene
Yora anao consumiendo €y ofros compofieros del coegiof. /" (Flores L.
Habahoyo, 2018)

Por lo que, durante el 2015 el Ministerio del Interior
redlizé una investigacidn financiada por el Proyecio Prometeo
concerniente a "Especidlizaciéon en Territoridlizacion Simbdlica,
Etnografia y Situacidon Crimindgena aplicade a Pollticas
Criminales”, con la finclidad de andlizar la cenvergencia del
consume vy el trafico de drogas.

La investigacion se redlizé en zonas de control de las
ciudades Quito, Guayaquil v Esmeraldas, donde diferentes
composiciones ciminégenas como el terrorismo, lavade de
activos, el dlcohclismo, el contrabando, el trafico de drogas,
microtréfico, migraciones, entre otros, permitieron explicar las
dinédmicas mayormente asociadas al conflicto en estas zonas,
las cuales se denominan “dindmicas espacicles del delito”.

La prevalencia del control territorial del microtréfico por
parfe de consumidores y vendedores, fue una de las dindmicas
delictuales identificadas en el franscurso de esta investigacion,
dando a conocer asi, la relacion existente entre microtréfico y
el cometimiento de otro tipo de delitos, entendiéndose que, la
venta y consurmo de drogas son disparadores constantes del
delito en estas zonas, aungue: ne necesariamente signifique
qgue todo el consumo de drogas implica delincuencia, pero si
lo contrario, esto es que, un porcentaje entre el 80 y 90% de los
hotspots definidos por victimas v testigos como sitios peligrosos
porrobo, amenazas e, incluso, violacion y asesinato, son micro-
espacios o conglomerados urbanos asociados directamente
cen el microfrafico.
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Ecuador se encuentra colindando con des de las tres
franteras mds productoras de coca en &l mundo (Colombia v
Perud), porlo gue, sibien conserva pocos cultives, fue convertido
en un pais de paso por excelencia para el narcotrafico
mundial. Esto condiciona la naturaleza, no solo de los teritorios
v las oportunidades delictivas enla frontera ecuatoriana, sino
de toda la estructura econdmica, social e institucional de ella.
Otro delito que se asocia al microtréfico es el contrabando
de gasoling gque se subsidia a Colombia, lo cual introduce
en estos. cantones capitales sUbitos, la practica para que se
activen deudas vy sus impagos, conflictos familiares, consumo
de alcohol y viclencia asociada, tenencia ilegal de armas y
asesinatos asociados, ¥ consumo de drogas.

En la provincia de Esmeraldas, buena parte de
la dinadmica econdmica de la locdlidad depende del
contrabando, las necesidades de los grupos irregulares
en auto-abastecerse, v el trafico de drogas con fines de
consumo en Ecuador. Por ejemplo en San Lorenze, uno de los
territorios peligrosos luce inferconectados a la vida cotidiana
de la victima, de modo que no es posible separar a la victima
de su victimaric ni espacial ni comunitaria o familiarmente.
El microfréfico en estas comunidades es tambien una
consecuencia por goteo del narcotrdfico gue se desplaza de
Colombia a varios puntos de la Costa Paclfica colombiana
para luego salir @ aguas internacionales. En barrios de la
provincia de Pichincha, el microtréfice domina la dindmica
delictiva, ya gue la expansién territorial se conduce debido a
condicicnes de indefensibilidad urbanistica enla zona, lo cuadl
fortalece el control territorial del microtrafico; mientras gue,
en la provincia de Guayas, en cierfos segmentos urbanos se
aprovechan de esta condicion bajo la estructura de embudo
para amedrentar a la ciudadania mediante el usoc de armas
de fuego y asi extender redes de distribucién en vias, canchas
v plazas de los barrios.
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4.8.2.2 La Cibercriminalidad

La cibercriminalidad es parfe de las nuevas amenazas que enfrenfa
¥ enfrentard Ecuador, la modemidad liquida es tecnologica v esto
conlleva crimenes mas sofisticados que no'solo atacan la propiedad y
bienes, sino que pueden afectary exponersexualmente {captacion de
meneres) e incluse afectarlo dinamica social y generardesestabilidad
por medio de la exposicidn en redes soclales [bullving/suicidios)
{Garcia B. y Pontén D, 2018).

La penetracién de |la tecnologiaen las comunicaciones,
y cada. vez mé&s en toda actividad de los seres humanos,
genera inquietudes de cuan preparados estamos como
pais para poder enfrentar los riesgos y amenazas que estan
presentes en el ambiente cibernético. En este contexto,
el Plan Nacicnal de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Socidl Pacifica propone crear una estrategia que nos permita
prepararmnos con anticipacion.

Enun estudio comprensivo redlizado por UNODC (201 3b)
sobre la cibercriminalidad, se identificaron los siguientes
hallazgos sobre la problemdtica:

« La existencia de una diversidad de leyes nacionadles
y de fragmentacién a nivel internacional da como
producto la existencia de mdlfiples instrumentos
con diferentes alcances temdticos y geogrdficos, lo
gue no es adecuado pard la naturaleza global dsl
cibercrimen.

* |la dependencia en los medios tfradicionales de
cooperacién internacional para el dbordcje de
la cibercrimindlidad actualmente no cofrece ' la
respuesta inmediata necesaria para oblener una
evidencia elecfrénica de tipo voldtil.

« En un mundo donde se ha posiciocnade la
computacion desde la nube o “cloud computing” vy
los centros de datos o "data centers”, el significado
de la “ubicacién" de la evidencia debe ser revisado.

« H andisis de los marcos legales nacionales
disponibles dan cuenta de la poca armonizacién
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de los principales ciberdelitos, capacidades de
investigacion vy la admisibilidad de la evidencia
electrénica.

* Las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley,
fiscales, v el poder judicial en los paises en vias de
desarrollo, reguieren un soporte y asistencia técnica
de largo plazo para la investigacién y combate del
cibercrimen.

* La prevencién del cibercrimen en todos los paises
necesita ser forfalecida, por medio de un enfogue
holistico que incluya una mavyor sensibilizacion en el
tema, alianzas publico-privadas y la infegracién de
las estrategias del ciberdelito con una perpectiva
mdas amplia de ciberseguridad.

En este contexto, esta nueva omenaza busca actuar
sobre |la confiabilidad, integridad vy disponibilidad de los
equipos de computacion o-sistemas de datos persondles,
empresarices y estatales.
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B Gréfico 63 muestra los tipos de victimizacién que se
pueden identificar ante el cibercrimen. Es importante destacar
que los paises con menores niveles del indice de Desarrolio
Humano (HDI<0,8) tienen mayores niveles de victimizacidn.

En la actudlidad, los estados tienen limitaciones legales,
para llegar a judicidlizar estos actos y muy poca capacidad
para resolver este tipo de crimindlidad e identificar a los
responsables. Por ello UNODC recomienda utilizar encuestas
de victimizacién especificas para poder dimensionar el dafio
causado. Ademds, debido a que actualmente solamente
llega a ser denunciadoe el 1% (UNOCDC, 2013b) de los eventos,
la vulnerabilidad ante esta amenaza aumenta y se proyecta
qgue en los préximos anos sea mucho mayor el nimero de
cibercrimenes. Considerande que actualmente se registra
un promedio de 80.000 denuncics por delitos contra la
propiedad, la capacidad del sistema de investigacion de esta
cibercriminalidad debe estar en el nivel de poder afrontar esta
demandda. En el mundo los cibercrimenes ya llegan a un-costo
de 600 mil millones USD (UNODC, 201éc).

Por ofra parte, la capacidad del Sistema de Justicia
Criminal debe prepararse para la evidencia electrénica o
digital, que sclo puede ser levantanda mediante un método
forense digital para dispositivos de almacenamiento, servidores,
eguipos de escritorio, teléfonos inteligentes, dispositivos de red,
entre ofros.

Se debe tener en cuenta, ademds, que los usuarios del
Internet normalmente conocen el 4% de este enterno, sea
con la utilizacién de sus redes sociales o de buscadores como
Google y ofres, lo que se conoce como |la web superficial
(Surface web), donde existe un conocimiento importante
de la identidad de los usuarios. Sin embargo, enfrando en
el conocimiente de la web profunda [Deep web), donde
se encuentran los sitios ne indexados, especialmente las
actividades criminales, se estima gque no se conoce el 90%
de sus usuarios quienes, ademds, no pueden ser localizados.
Entre las actividades eriminales podemos encontrar pirateria,
trafico de armas, trafico de drogas ilicitas, tréfico de érganos,
pornearafia, hackers: v, también, faciidades para ejecutar
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transacciones financleras para economlas criminales por este
medio de criptomonedas: ethereum, litecoin, rippel, dash,
zcash, monero, entre otfras). Estos espacios son un-medio
para gue frecuentemente los grupos temoristas v muchos
criminales muevan sus recursos; entendiendo que uno de los
usos de la criptomoneda puede ser el oculiamiento de activos
provenientes de actividades ilicitas y para el ocultamiento de
la identidad de sus beneficiarios.

Los atagues personales, corporatives o estatales de
ranscnware o malware tienen una marcada tendencia
creciente, con practicas gue tienen desproporcionadamente
alas mujeres v las ninas como objetivo, llegando al abuso sexud
en lineg. Por ello, a través de este Plan todas las instituciones
responsables de la seguridad, el sector privado vy la sociedad
en general estan llomadas a trabajar de manera coordinada
para promover acciones conjuntas que permitan proteger
a los ciudadanos v su informacidn, al sistema financiero vy las
instituciones del Estado, frente aestas amenazas de crecimiento
globdal.

6.8.2.3 La rehabilitacion social en Ecuador.

*|..i) los delincuentes no aprenden de sus erores, son detenidos
¥ salen a robar, o motar con mayor safa, buscan relacionare
con efras bandas, omplian su red de delitos, eso es frute de una
inadecuada rehabilitaci®n, que se ve generalizada por los medios
de comunicacion, no &s una ideg, eso s una realidad(...)" [Méndez,
Tena, 2018).

Uno de los tantos desafios que presenta el sistema de
rehabilitacién social en Ecuador es la inexistencia de estudios
en el pals sobre los adolescentes infractores y sobre los factores
de reincidencia en la poblacidn penitenciaria. Es por ello
gue la ausencia de estadisticas reales sobre |os problemas
gue los llevan a infringir las leyes no ha permitide establecer
acciones concretas sobre el proceso de rehabilitacién social y
la reinsercion adecuada de losinfracteres ala sociedad.

Estudios relacionades a identificar los factores de
reincidencia delictiva, como les redlizados por la Gendarmeria
de Chile en su obra "Riesgo de Reincidencia Delictual de la
Poblacion con Libertad Vigilada", (Fundacion Paz Ciudadana,
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s.l.) v el estudio redlizado en Argentina denominado “Variables
Asociadas a la Relncidencia Delictiva, (Salvador, Dominguez,
Vallejo, y Muniegllo, 2013), entre otros mencionan gue elinfractor
es formado en su etapa de juventud producto del contexto
familiar y social, v su reincidencia depende de factores
de oportunidad que’ logren suplir falencias de atencion y
garanticen un desarrollo persenalplenc (trabgjo, familia, logros
académicos, posesiones, efc.). De no existir estos factores es
un gran desafio poder controlar la reincidencia delictual,

Angin Pazmifo, trabajadora social de la Fundacién
Remar, en 2014, en declaraciones frente a la delincuencia
profagonizada por adolescentes infractores menciono, "La
exclusion esla principal causa por la gue los chicos transgreden
laley. Lasociedad es cruel con ellos cuando salen de la carcel,
nunca les dan trabajo".

4.8.2.3.1 Caracterizacién de la poblacion aprehendida y el
sistema penitenciario

Para dar una mirada hacia los infractores, el Grdfico
44 presenta el comparativo anual de los diferentes tipos de
delifos, identificando que los delitos contra el derecho a la
propiedad son los de mayor incidencia, teniendo un aumento
en el ano 2018 en comparacion al 2017.
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Esta informacion se corrobora con las estadfsticas de
aprehendidos por Policia Nacional, en la cual se identifica que
el 40% de los aprehendidos desde el afo 2014 a julio de 2018
estan asociados a delitos contra el derecho a la propiedad.

En este punto, a falta de poder estimar la reincidencia
delictiva con informacién del sistema de rehabilitacién social,
se presenta una aproximacién con informacién de |la Policia
Nacional. De un total de 82.851 registros de aprehensiones en
el periodo antes senalado, se identifican 33.395 personas Unicas
vy aprehendidas en diferentes circunstancias, por una o més
veces, Lareincidencia en gprehensionss puede observarse en
la llustracién 10.
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La edad de los aprehendidos por mds de ung ocasiéon
se concentra en el rango etario de 20 a 24 anos (Grafico 635),
confirmado que es la poblacion de jévenes la que se encuentra
bagjo sospecha de ser participe mayoritario de actos delictivos.
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En un andlisis exploratorio llevade a cabo entre enero v
marzo de 2016 en el Centro de Adolescentes Infractores (CAl)
de Guayaquil, se identificaron los adolescentesinfractores por
tipo de delito v gque consumian algun tipe de droga (Grafico
64), encontrando una asociacion importante; sin embargo,
este tipo de resultados necesitan un estudio a profundidad
para deferminar causalidad, pues pueden existir otros factores
que necesitan ser controlados dentro de un experimento.
Esa situacion tambien plantea la hipdtesis de una posible
confinuidad de consumo en el centfro de privacion de libertad.
Es recomendable plantear este tipo de andlisis que permitird
tomar decisiones de politica pUblica v evitar la improvisacion.
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De los argumentos planteados hasta el momente, se ha
construido la hipdtesis de un alto nivel de reincidencia de una
poblacidn juvenil que consume drogas ilicitas; sin embargo, es
fundamental dar una mirada también al entorno al cual las
personas privadas de la libertad son expuesias, pues se han
identificado subculturas criminales asociadas al trdfico de
drogas, prostitucion, extorsion, entre ofros delitos, que se han
manifestado en actos violentos como violaciones y homicidios
intencionales, ademds del decomiso, por parte de Policia
Nacional, de drogas ilicitas,-armas blancas vy celulares, estos
Ultimos-son utilizados come medic de comunicaciéon para
coordinar actividades delictudles en el exterior (Grafico 7).
Este tipo de ambiente no permite que las personas privadas
de lbertad se incorporen a un espacio de rehabilitacién
adecuado vy, en su lugar, son acoplades en un medio delictivo
diferente para el cual aguellos gue no se infegran sufren
afecciones dirigidas a su integridad fisica vy psicolégica. Esta
situacién, a medida gue va empeorando, provoca que el
sistema de pricridad a inversiones adicionales en medidas
de control individud (escdneres para detectar metales,
perros amaestrados, entre ofros), en lugar de plantear Ia
implementacién de politicas piblicas de rehabilitacién v un
mejoramiento de las capacidades individuales y grupales
para la integracion a la sociedad.
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A estos factores, se suma la ausencia de una
infraestructura adecuada paralarehabilitacion de |as Personas
Privadas de la Libertad (PPL). A finales de 2017, se registré que
el exceso de PPL en cdrceles (Centros de Rehabilitacién Social
-CRS-, Centros de Detencion Provisional -CDP- y Centros de
Detencion de Contraventores -CDC) llegaba hasta 356% en 33
de las 55 carceles en Ecuador. La capacidad instalada es para
25.000 PPL, peroactualmente hay 36.673 (Grdafico 68) (Diario H
Telégrafo, 2017b).
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CAPITULO Ili

El Plan Macional de Seguridad Cludadana y Convivencia
Social Pacifica 2019 = 2030 es una politica publica basada en
la interseccion de multiples fuentes de investigacion, teniendo
como- foco principal la participacion de la ciudadania,
asociada a la capacidad técnica instalada del Ministerio del
Interior y de Policia Nacional, cuyos equipos de investigacién
han cubierto fodas las dreas necesarias para la creacion de
una Politica Publica de Seguridad Ciudadana, abarcando
los insumos conceptudles, histéricos y normativos pertinentes
para la construccidn, sostenimiento vy transversdlizacidn de los
enfoques de derechos humanos.

Asi mismo, para asumir con suficiente rigor técnico
la tarea especifica de. crear insumos estratégicos gue
guarden coherencia con la compleja tareq de atender la
violencia como fendmeno multicausal, la Policia Nacional v
el Ministerio del Interior, asumieron la labor de aplicar y crear
insumos metodolégicos direccionados al establecimiento, no
solamente de un Plan de Seguridad Ciudadang, sino de una
politica publica viable, sinérgica vy coherente con los diversos
niveles de la realidad nacional.

A continuacion, se expone brevemente el proceso
metodoldgico llevado a cabo para la construccidon del Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana vy Convivencia Social
Pacifica 2019-2030, asl como se ofrece una guia paralalectura
vy mejor aprovechamiento de las Matrices de Polltica Plblica,
descritas en esta seccién como instrumento estratégico para
la aplicabilidad de este Plan en la planificacion y gestidon
instituciendl.
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7.1 Enfoque metodolégico

La Metodologia ufilizada en el PSCCP , que incluye
la recopilacién de toda la la infermacion. necesaria para
crear estrategias que respondan a la realidad ecuatoriana
y que acojan como elemento de fendo la participacion de
la ciudadania en torno a las problemdticas de seguridad
gue les aguejan, coresponde a lg planeacion prospectiva
estratégica. Las etapas para su aplicacién, han incluido los
siguientes pasos:

* Andlisis morfologico, en el cual se reconocen
los subsistemas que conforman la seguridad
ciudadana. (llustracion 11)

s Disefio de modulos con  los  subsistemas
establecidos.

= Haboracién de drboles de pertinencig de los
modulos.

* EHiminacién de la duplicidad de informacion, e
incoherencias y particularidades de'los temas.

= Consolidacion de mdédulos gue son parte de
la estructura del Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica.
(llustracién 12).

* Angdlisisy discusion de las variables gue fueron
resultado de losmédulos apartirde conocimientos
v experiencia de los participantes.

*« Seleccidbn de variobles con  reuniones
institucionales donde se sociadliza, discute,
consensa, cdlifica y selecciona las variables
estratégicas. (Tabla 10)

= Andlisis de influencia de las variables estratégicas.

* Participacion de actores sociales e instifucionales.

= Talleres de varigbles estratégicas del Plan Nacional
de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social

Pacffica.
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7.1.1 Andlisis morfolégico

Durante esta primera fase se redlizé un  andlisis
morfolégico del problema de estudio, el cual consistic en
comprender la estructura de la seguridad ciudadana en
Ecuador y reconocer cada uno de los sistemas, subsistemas
y elementos gue la conforman. En el marco de este ejercicio
y con la participacion de las direcciones estratégicas del
Ministerio del Interior y Policia” Nacional, se definieron las
problemdticas macro, técnicamente denominadas moédulos:

DERECHOS HUMANGCS,

MIGRACION INTERCULTURALIDAD E PREVENCION

IGUALDAD DE GENERO DEL DELITO

CRIMEN P RAFCOHCHO DE
ORGANIZADO MIGRANTES

Mustrocian 11 Definiciin de préblemas macrmo
Elaborodo por Subsecretaio de Bealiocion v Esfudios Minkferio del Inferior
Fuenfe: Dieccion de Estudios.de kaSeguridad - Minkterio del interior

A partir de ladefinicion de cada uno de estos madulos, se
elaboraron los arboles de pertinencias para cadauno de ellos,
identificando los subsistemas y elementos gue los integran. Los
maédulos, subsistemas vy elementos obtenidos fueron andlizados
v reagrupados para eliminar lg duplicidad de informacién
e incoherencias, identificande las particularidades de los
temas, y estableciendo una visién integradora de la seguridad
ciudadana del pafs. A continuacién, el grafico del Arbol de
Pertinencias resultante:
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fusiracion 12, Arbal de Perfinencias del Pian Nacional de Seguidad Cludagana
v Convivencia Social Pacifica.
Elaborado por: Sutisecrelario de Evaliacion v Estudios. Minteio aelinferiar
Fuente: Direccidn de Exludios de kg Sagurdod — Minkterio del Intariar,

7.1.2 Andlisis y consolidacién de variables

Unavezredlizado este drbol de perfinencics, se procedid
a definir, andlizar y discutir las variables de cada uno de los
modulos, a partir de los conocimientos y experiencia de los
participantes y desde la dindmica de frabajo de las diferentes
direcciones estratégicas tanfo del Ministerio del Interior, como
de la Pdlicia Macional. Comeo resultado de este ejercicio se
verificaron 304 variables, de las cuales se consolidaron 75,
después de un proceso de andlisis, unificacion v depuracién
de duplicidades.

Una vez obtenidas estas 75 variables, se desarrollaron
nuevas reuniones institucionales con funcionarios del Ministerio
del Interior y servidores policiales, para socidlizar, discutir,
consensuar, calificar v seleccionar las variables estratégicas.
Las 75 variables fueron sometidas o un proceso de andilisis en el
que se identificaron correlaciones y congruencias, definiendo
de esta manera 35 variables estratégicas y sus indicadores de
seguimiento y evaluacion (Tabla 10).
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Tabla 10. Variables estratégicas.

VARIABLES ESTRATEGICAS N.  VARIABLES ESTRATEGICAS
ENDOGENAS" EXOGENAS™ (de entorno)
Grado v dasamolio de o
gobamanza en segunidod
Caldad de asstencia o 18 ciudadand paia el
victimas de deitos . cumplmiento de los
Instrumentos de poliicas
pibiicas
Cakdad de gensracion de
conccimienio del entome Grodo de lelﬂmﬂ_} cullimal ¥
pefinenie con la seguridac 19 socinla o viokncio
ciudadana
Grado de desanciio de o
Caliclad de o estalegio Incha confra k comupciin
comunicacional de k 20 en lodas ks instiluciones
seguidod ciudadana encargadas de seguridad
ciudadana y orden publco
Nivel de nvestigacion de o Desamobo y protundidad
dencuencio orgonizada 21 clex k1 invasligacion e
nocional y imnsnacional intelgencia sobre ka
cibarciminalicacd
Calidad delapoyo al G Ir#.ld y desgplo Je
j procesos de fransparancia
i i memio ds 22 rendicion de chentas de
polfica de rehablBtocion y el ¢
i las institu ciones vinculadas a
: sequidad ciedadana
Grado y calidad del confrol Impacios de fos cambios
de t':-c?l'lﬁi:ludes_iidfm sobre 23 poli1k:[:>s'_.r cnnli_cli\.rldnd de
pasos fronlentios, pueros, fedo fipo en paises de ba
aeropietios regidn sobre o seqguridaod
ciudadana
Grado de ransversalizacion
de los enloques de
, clerechos NUmcnos.
Hivel de idenliicocion y paricipacian cludadana,
confrol rente o los mercados 24 géneto, nlerculluraldad,
flicitos intergeneracionalidod,
nlegridad
nlerseccionalidad y
mowvildlad hmarna en
sequidad cindadana,
Nivel de conlrol de porte de Grado de fransversalzacion
armes biancas en espacios 25 de a intelgencia policial

publicos y espacios privacdos
de uso pobico.

para ko generacion de
seguridad cldadanca,

78 Vomables Estralégicas Enddagenas: Son aguelias que permilen ver lo capacidad y gestion
nstilvcional para’ enfrentar ks demandas v necesidades sociales especio a la segundod
cludadana.

79 Manables Eshiolégicas Exdgenas: Son adqualias que puedon ser inlluenciadas por el entormoe
que ks mdeo. En este caso, as variables exdégenas pueden adoptor compotamientos o

luro de acuerdo o s dindmicas globales del sistema de la segundod ciedadana, i
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10

11

12

13

14

15

1é

VARIABLES ESTRATEGICAS
ENDOGENAS

Calicdad y desamolis deliegisho
y gastion de informacion de
parsonas en condicidn de
movilidad hwmong,

Calidad y profundidad de
I Invesligacion de dellos
ambientales

Nively funcionaldod de
la capacidad operoliva
insfitucional de la pobcia
y anlidacles vinc uladas o
segpuiidad cludadand.

Grado de prevencion y conliol
die actividades licitos

Grado de confrol y resullados
sobre actividadas ilicitas,
conlravencionas e infiaccionas
adminishativas

Proceso, jmolocoks y
rasullodos del abordaje del
fendmeno socioeconomico de
las diogas como un problema
de inseguridacd

Niveles de i olerlo de
drogas y sustancias sujelas a
iscakracion

Protocoles, procesos
aclividaclas y resullados de lo
Idenfiic acion de ks factores
de nesgo que alenten o

I sequriclad ciudadanay
wmhana,
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27

31

VARIABLES ESTRATEGICAS
ENXOGENAS (de enforno)

Grado y caraclansticas
del aporfe de'io
sequitdad privada en
el larakcimionto de ko
seguidad ciudadana,

Prolocolos, procesos
achvidades y resultados de
ko aiculacion en k geslion
de nesgos anle desashes
noluiakes y anlriépicos

Mivel de ntegracian en o
sequidad energelica

Graclo y eficacia de ki
anficipocion eshatégica
orentada pricitaiamente a
ki prevencion

‘Grado real de paricipocion
¥ Compromiso de o
sociedad y del Estado

con W poltica pubica de
seguidad civdadona

Grado de confianzo y
credibiidod de o sociedod
¥ SUS DIQONIZCCION s e

k1 politica publica de
seguiidad ciudadona, el
Ministetio dal Inleror y ka
Poicik Nacional

Aclvalmcion, coherencia

v coberfura del marco
normativo vincukido direca
& indirec lamenle con o
segunidad ciudadana

Eficacio y coherenciada o
articulacion interinstitucional
del Estado en lodas sus
niveles en relacion con ko
sequiidad ciudadana
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N.  VARIABLES ESTRATEGICAS N.  VARIABLES ESTRATEGICAS

ENDOGENAS - ENXOGENAS (de entorno)

Grado de panefiacion y

Frolocolos, procesos desormobs en k sociedad

ac ividades y resullados de ko 34 de una cullura de “no

idenfificacion y confol inlemo violencio”

17 Irente a los mercados licilos de

praduceion. comercializacion Gratlo de repudio social

y lenencia de aunas kelales, no soslenido o loedas Ks lormmas

kerloies, municiones. explosives, yexpresones de conductas

pirofecria. 3‘5 violenlas

Elaborado por: Subsecretonia de Evaluacion v Estudios, Mnisteno del Intesor.
Fuente: Direccion de Fstudios de Seguiidad.

7.1.3 Proceso de participacion de actores sociales
e institucionales.

En el marco del cumplimiento de los preceptos
Constitucionales vy de los principios de planificacién de politicas
publicas, se definieronmecanismosde participacicncivdadana
para vincular a la ciudadania al proceso de formulacion del
Plan NMacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Socid
Pecifica y conocer sus percepciones, demandas e intereses
en forno a la seguridad ciudadana. Se redlizaron 20 talleres
en diferentes ciudades del pals. En cada taller se gplicaron
diversas técnicas de recoleccion de informacion cualitativa,
principalmente grupos focales y la aplicacién de un formulario
de "Variables Estratégicas”.

A partirde losresultados obtenidos enteritorio, ofrecemos
un cuadro resumen (tabla 11) de la pricrizacion y escenarios
de dlcance definidos a partir de los procesos de participacién
de actores institucionales y de la ciudadanice:

80 Lo abundanie informocion recogida durante b oplcacion de 16cnicas coallafivas en los
diversos lalkeies iealzados weron aprovechados:en diversas parles del andlisis de variables,
coma sa observard en ks Mahices de Polilica Piblca que acompanan esto propuesta de
implementacion del PSCCP, Flandlsis exhauslivo de esta infermacion hace parle de una base
de dalos cudlilativa que se encueniia en eshucluiocion.
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Tabla 11. Cuadro resumen de priorizacién y escenarios de
alcance definidos a partir de los talleres ciudadanos.
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Elaborado por: Sutsecrefania de Evaluacidn v Esfidios. Ministerio del Interion
Fuente: Direccidn de Estudlas de Seguridad.
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Dentro de las varigkles estratégicas que fueren mayor
puntuadas por los ciudadanos en los talleres ‘en teritorio se
encuentran:

a) Niveles de la oferfa de drogas v sustancias sujetas
a fiscalizacion.

b) Protoccolos, procesos, actividades y resultados de
laidentificacion de los factores de riesgo que atenten
contralaseguridad ciudadana v urbana.

c) Grado de transversdlizacion de los enfoques
de derechos humancs, participacion ciudadana,
género, interculturalidad, intergeneraciondlidad,
integralidad e interseccionalidad y movilidad
humana, en seguridad.

d) Grado de prevencidén y control de actividades
ilicitas.

7.2 Matriz de aplicacién del Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica como
Politica POblica

Las matrices de aplicacién del PSCCP 2019-2030 son
un instrumento institucional de planificacién v apoye que
condensa las diversas fases de la gestion, tanto administrativa
como investigativa, que dan vida al Plan como una pclifica
publica; es decir, describe el conjunto de acciones crientadas
a dar servicio a la ciudadania v que estdn enfocadas en la
resolucion de problemas estructurales sobre |a seguridad
ciudadana y la convivencia social pacifica. Su construccion
comprende los siguientes componentes:
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7.2.1 Alcance:

Muestra el o los ejes generdles de influencia de cada
Objetivo Estratégico del Plan. Les cuatro ejes son el Ciudadano,
las Amenazas a la Seguridad Ciudadana, la Sociedad y el
Estado. Como veremos mas adelante un objetivo puede estar
vinculado @ mas de uno de estos ejes de influencia.

7.2.2 Metas prospectivas

Muestra el desglose del Escenaric Apuesta construido
a partir del Método Prospective MEYEP (Balbi, 2010), cuya
aplicacion para este Plan se resumié en la seccion 7» . H
Escenaric Apuesta del PSCCP para el afio 2030 es:

Una seguridad clidodana forfaleckds por medio de fo educocidny
participocién, conskderande la fransversalizaciin de fos enfoques de derechas
hiymanaos en ka consfruccidn de lo politica piblca De esta form @ se pem ueve
uno cuffuro de poz consruiga, ademds sobre o ulifizociken ‘gesmecaniamas
de resolucion de copficios que GEeguran wnda convivencia social posiica y
confribuyen a la prevencién del comefimiento de deifasy-de fodo\lipe de
manifestaciones de violencio hacia fos personas. ‘especiam enle hagld”nifos
nifics odolescentes y mujeres. viodam as, hock ef'amblente, O.u_andc exElen
cansecuencias de la viokensiaselogra io igididoden slaceeso alos sktem as de
jisticiay de asktencid Integrola ks victimas. adem ds Je iy apiicocidn efectiva
de esliafegles parg o reinsercidnede  jos-nfroctores. Esfos skfemas brindan
un acompanamlentdindhviduolfads v consiguen el'occese a fos senvicios v
‘program s socioles necesarios parg cado ggse,ledo esfo se logro mediante
ja sinerglo entre los diferentes adlores y o clidadania en la aplcocitn de los
principios de gobemanza, eha confraija comupcidn, eficlencia ¥ eficacia de
lps senvicios especialmente en elsedtor fural v se logra, adem ds con elsustento
N Una coherencia nom atha Bnira o hocionaly ko peal occiones esretdgicas
[undementados en e/ conccimiente e identificacidn de los factores de riesgo
fmercados ficltos. Inciide el fendmens socioecondmice de los drogos
cusencl ce un regisfro de personas en condicion de mowviidad humano, enfre
olros! y en ia anticlpocian e invesfigocidn efectiva de kbs defitos asociados al
&mbito naclonal fransmacional U ofo fipe de amenazas confra o seguidag
ciidadana

La matriz de politica publica del PSCCP 2019-2030
presenta los respectivos desgloses de gplicabilidod de cada
variable estratégica vinculada a cada objetivo.

81 Para una vision exhaustiva de o aplicacion metodolbgica MEYEP en el Plan de Segundad
Ciudadang vy Convivencia Sociol Paciica 2019-2030, constillese la Fase de Desanolo
mmdokﬁgico el Plan [Ministedo del Inferion 2018a).

230 — Jueves 1° de agosto de 2019 Edicion Especial N* 14 — Registro Oficial




7.2.3 Objetivos estratégicos

Muestra cada uno de los 9 objetivos estratégicos a ser
alcanzados por el PSCCF 2019-2030. Los objetivos, en primera
instancia, se describen a continuacion, y podrénser explorados
en su propuesta de implementacion en las matrices de politica
publica gue se anexan a este Instrumento de planificacién.

OBJETIVO 1

IMPLEMENTAR UN SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA ORIENTADO
A LA ASISTENCIA INTEGRAL A LAS VICTIMAS DE DELITOS Y VIOLENCIA
Y A LA PROTECCION DE SUS BIENES

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadanay Convivencia
Socidl Paclfica colocacomo centfre, y como el mas importante
beneficiario de este bien publico, a los ciudadanos vy las
ciudadanas del Ecuador, gquienes, en algion momento-y por
diferentes factores crimindégenos, pueden convertirse en
victimas de un delito o de un acto de violencia, feniendo un
impacto en sus diferentes dimensiones vitales (psicolégica,
econémica, familiar o social); llegande a afectar su calidad
de vida como victimas directas o la cdlidad de vida de las
victimas indirectas, como padres, parejas, cuidadores, entre
ofros. Esto sin duda representa una gran preoccupacién para
los ciudadanos. quienes en los talleres en teritorio expresaron
la necesidad de contar con ung politica publica orientada a
bridar asistencia a las victimas de delitos y viclencia, y proteger
sUs bienes.

En los uUltimos anos, el Estade ecuatoriane se ha
preocupado por brindar atencién a las victimas, intentando
responder a sus necesidades de proteccién v ccceso a la
justicia. De ahl que el articulo 78« de la Constitucion de la

82 Articulo 78: “Las viclimas de infracciones penales gozordn de poleccion especial se les
qararitiza su no eviclimizacion, padicularmente en o oblencion y wileracion de s proelbaoas,
¥ se ks profegerd de cualquier amenaza v olids lormas de nfimidacion. Se adoplandn
meacanismos para una repamcion ntegral que incluird, sin dilbciones, el canocimiento de o
vardad de shechos v ko restitucion, indemnizacicn, rehabilifacion. garantia de no repelicion
y salistaccion del derecho viokido, Se establecerd un sstema de proteccion y asistencia a
viclimas, leshigos y parlicipanies procesales” (Consl., 2008, arl. 78).
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Republica, estipule la necesidad de "establecer un sistema
de proteccion vy asistencia a victimas, testigos v participantes
procesales” (Const., 2008, art. 78). Sin embargo, a pesar de los
esfuerzos institucionales por modernizar el sistema de justicias,
auln sigue siendo un desdfio promover el acceso igudlitario a
la justicia y responder d las necesidades fundamentales de las
victimas y sus familiares para reducir el impacto de los delitos v
las viclencias.

Este objetivo aborda con principal atencidn a las
victimas de violencia intrafamiliar, maltrato infantil y viclencia
de género. Por otra parte, por medio de la consolidacién de
una red interinstitucional, se busca implementar un Servicio de
Asistencia Integral que provea a la victima ayuda oportung
y rapida, de acuerdo con las necesidades inmediatas.y en
relacion directa con el hecho victimizante, para garantizar
sus derechos v la satisfaccion de sus necesidades de atencién
médica y/o psicolégica, ademdas de proteccién y asistencia
judicial.

Los profesionales respensables de brindar  esta
asistencia aplicarén los enfoques de derechos humanos y una
atencién particularizada de acuerdo con sus condiciones de
vulnerabilidad (por edad, género, situacion de discapacidad,
origen étnico, situacién de riesge, entre otras) y en relacién
con el delito o hecho de viclencia padecido. Ademdas, se
establecerd wn sistema de registro de informacién sobre las
victimas, lo gue permitird dar seguimiento sobre el acceso g
servicios y también alimentar otros sistemas de informacién
para la prevencion de situaciones de violencia.

Adiciondmente, para dar cumplimiento a la Ley
Orgdnica Integral para Prevenir v Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, el Servicio de Asistencia Integral a victimas
tendrd una linea de accién para la asistencia a victimas de
violencia de intrafamiliar v de género, con propdsito de dar

83 Desde el 2013 58 ganara wyimponanie procaso da renovacion del sSstema de jusica, o
partir de la remodelacion de ki infimeshuc lum de justicio, elincremento de servidores judicioles,
creacin de nuevas unidades Invesfigolivas, nnovacion fecnolbgica ¥ o expedicidn del
Codigo Orgdnico ntegral Fenal (2014). Fuente: Bl Telegrafo 2017 ¢, “La justicia en Ecuador dio
un gl o lavor de kb genle”
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atencién pricritaria vy especidizada a la poblacién que se
encuentre en situacion de riesgo. Con el funcionamiento
de este servicio, ademds de brindar un apoyo oportuno
d las victimas, se busca premover un acceso: eguitativo
a la justicia y reducir los niveles de impunidad en el pais.

~ OBIJETIVO 2

IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE GOBERNANZA A TRAVES DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA, DE LOS ACTORES LOCALES Y
NACIONALES, DE LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA MANTENIENDO UNA RENDICION DE CUENTAS CONTINUA
SOBRE LAS ACCIONES PUBLICAS, QUE GARANTICE UNA ALINEACIGN
ESTRATEGICA COMPLETA

En el marco del gjercicio de consulta ciudadana para
la elaboraciéon del Plan Naciondl de Seguridad Civdadana
vy Convivencia $ocial Pacifica, una de |as preecupaciones
recurrentes de los participantes (llustracién 9) fue lapoca o nula
articulacion entre el gobierno central v los gobiernos locales,
y la ausencia de mecanismos de participacién que vinculen
a la ciudadania, a la organizaciones de |a sociedad civil y
al sector privado-en el diseno, implementacion, moniforeo v
evaluacionde las polificas publicas de seguridad ciudadana,
para que las mismas respeondan a las necesidades reales de
seguridad de cada comunidad o teritorio.

Este objetivo estad orientado a la implementacion
de un sisterma de gobernanza que articule a los diferentes
niveles de gobiemo v a los actores estatales v no estatales,
publicos v privados, en la coproduccion de politicas vy
estrategias destinadas a la prevencion de delitos v violencias,
v la consolidacion de la convivencia social paclfica, En este
contextose entiende alagobernanza enseguridad civdadana
come uha relacién horizontd entre el Estade y la sociedad
en la que “todos los factores, normas, actores se coordinan y
cooperan de alguna manera para preducir un bien publico,
o sea una politica pdblica™ (BID, 2018). En este sentido,
considerando que Una de las premisas de este Plan es frabgjar
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en la multicausalidad de la viclencia y atender las causas
estructurdles que la provocan, este sistema de gobernanza se
apoyaeniacreacidnderedesinterinstitucionalesqueinvolucran,
principalmente, la accidon de los Goblerncs Auténomos
Descentralizados (GAD)« , como actores fundamentales en
territorio, y a la accién de las instituciones responsables de la
seguridad y justicia, instituciones perfenecientes alos sectores
salud, educacién y bienestar social, al sector privado v a la
sociedad para trabagjar de manera coordinada y articulada
en la generacion de peoliticas v acciones encaminadas @
promover la seguridad ciudadana v la convivencia social
pacffica.

Este sistema de gobernanza busca ser un mecanismo lo
suficientemente flexible para adaptarse a las capacidades vy
necesidades especificas de cada territorio, v para entender
las particularidades de los problemas de seguridad en cada
contexto. Reconociendo la importancia de la participacion
ciudadana, el sistema de gobernanza promoverd espacios
de parficipacién civdadaong para la toma de decisiones,
considerando  especiadlmente  a grupos - histéricamente
excluidos (mujeres, pueblos y comunidades indigenas vy
afrodescendientes, jévenes, entre ofros), para lograr la
consolidacion de un proceso plural e inclusivo, basado en la
confianza mutua v la fransparencia. Finalmente, se espera
fortalecer la capacidad institucional del Estado tanto a nivel
naciondl, comea local, para mejorar la gestion de la seguridad
ciudadana en los territorios y de esta manera atender a la
urgencia de proveer un marce de proteccién de derechos
individuales y a generar un clima de legitimidad y confianza
en |as instituciones del Estado.

84 El Codigo Orgdnico de Organizacion Temioral Avlonomia y Descentralzacion (COOQTAD],
astablece as unciones de los GAD en materia de sequridad ciudadana. Enfre estas funciones
sg determing el mobojor adiculodamente con o Polcio Macional, la sociedad y demdas
arganismoes de o seciedad en o eacionado a K seguidad clodadana ¥ o elabacion de
planes de seqguiidad gue aliendan o ki realdad y necesidades de cada temiloio.
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INCREMENTAR LA CONFIANZA Y CREDIBILIDAD CIUDADANA Y
SOCIAL EN LAS ACCIONES PUBLICAS DE LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y JUSTICIA

la desconfianza v fdlta de credibiidad representa
un dlto costo institucional que puede llegar a afectar la
gobernabilidad democrdtica. Estes aspectos hacen que la
cludadania deslegifime las decisiones politicas, que perciba
gue lagestioninstitucional esineficiente v que las respuestas del
gobierno a las problemdticas no responden a las expectativas
v necesidades de la poblacion. La ciudadania reconoce
qgue la falta de coordinacién interinstituciondl, la ausencia
de respuestas efectivas frente a problemas de inseguridad,
la impunidad v la implementacion de politicas no acordes
a la multidmensiondlidad y complejidad de los fendémenos
delictivos son factores que los hacen sentir desprotegidos
deterioran la confianza en la institucionalidad del Estado.

De acuerdo con la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe de las Naciones Unidas "tres de cada
cuatro ciudadanos de América Latina fienen poca ¢ ninguna
confianza en sus gobiernos. Y dlrededor de un 80% creen
gue la corrupcidn estd extendida en las instituciones publicas
[...]" [CEPAL, 2018). Entre los ecuatorianos v ecuatorianas, las
preccupacionesrespecto a ambito de seguridad se cenfranen
la calidad v efectividad de los bienes y servicios relacionados,
particularmente, al combate del crimen v la viclencia. Estas
preccupacioneas evidentemente se expresan en la falia de
credibilidad y confianza respecto a la capacidad institucional
para responder a las demandas especificas de la civdadania
v garantizar la proteccién de sus derechos.

Este objelivo se dirige a fortalecer la confianza vy
credibilidad ciudadanay social enlasinstituciones de seguridad
y justicia, a partir de estrategias de gobierne abierto, comoe la
vinculacién de la ciudadania en la busqueda de soluciones
integrales a los problemas de seguridad; la fransparencia y la
universalizacion del acceso a lainfoarmacion; v, la rendicion de
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cuentas € innovacién en la gestién de la seguridad ciudadana.
Bajo estas premisas, los esfuerzos se orientardn a fortalecer
las capacidades institucionales en los dmbitos de seguridad
y justicia, para mejorar | respuesta institucional .y reducir los
niveles de impunidad, buscando superar la desconfianza en
las instituciones.

Asl mismo, como se plantea en el objetivo dos de este
Plan, respecto a laimplementacién del sistema de gobernanza
en seguridad ciudadana, se& estableceran espacios de
participacion ciudadana que convoguen a diversos actores
a trabajar, desde una perspectiva integral y multisectorial, en
la busgueda de dltemnativas a los problemas de seguridad
ciudadana. En el marco de los postulados constitucionales,
estos espacios serdn las heramientas que facilitardn la
participacion ciudadang, el seguimiento v evaluacidn de las
acciones publicas, la transparencia de la informacidén v la
rendicion de cuentas, permitiendo consolidar una relaciéon
entre las instituciones estatales y la sociedad, basada en g
confianza mutua y la credibilidad.

¥ OBJETIVO 4

IMPLEMENTAR ACCIONES PUBLICAS BASADAS EN INVESTIGACION
CIENTIFICA SOBRE PROBLEMAS DE SEGURIDAD CIUDADANA CON SU
RESPECTIVO MODELO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

Otro aspecto para destacar en el marco del disefio
del Plan, con la participacién de expertos en el dmbite de
seguridad, es la importancia de implementar paliticas v
acciones publicas que respondan a |a redlidad del Ecuador y
a sus problemas particulares de criminalidad vy violencia. Esto
implica desprenderse de las agendas de sequridad fordneas
y enfocarse en lo que pasa.en el teritorio nacional y en su
redlidad local, para conocer la magnitud de los problemas de
seguridad|(identificando qué, cudndo, dénde y quiénesresultan
afectados) y brindar respuestas oportunas v coherentes que
permitan atender las diversas problemdticas de inseguridad.
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Considerando gue las politicas publicas se implementan
por medio de acciones emprendidas por multiples agentes
(politicos, profesionales, miembros de la sociedad civil, enfre
otfros) y estanorientadasala consecuciondelbienestargeneral,
es importante determinar qué es lo gue afecta ala poblacién,
cémo la afecta y cudl podria ser el resultado de las acciones
que se implementen desde el gobiemo. Es por elle que el
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social
Pacifica contempla que la foma de decisiones se fundamente
en los resultados de investigaciones cientificas que permitan
reconocer y caracterizar las problemdaticas de inseguridad vy
violencia, para implementar respuestas coherentes con las
necesidades, demandas y expectativas de |os ciudadanos.

La implementacion de acciones sustentadas en
evidencia cientifica favorece el uso raciondl y eficiente de
los recursos publicos, fortalece la rendicién de cuentas de
los decisores politicos frente a la ciudadania y promueve
la transparencia en la gestién institucional, obteniendo
buenos resultados sobre la confianza de los ciudadanos en
sus instifuciones y sobre la cohesién social.. A partir de la
implementacion de acciones publicas basadas en evidencia,
se podrd mejorar la calidad, eficiencia y efectividad de las
politicas ¥ de los programas en seguridad civdadanag, asi
como también promover su monitorec y evaluacion.

Paraello; serd importante fortalecer las capacidades de
investigacion cientifica en el pais estableciendo observatorios
de seguridad ciudadana vy creando dlianzas estratégicas
del sector pUblico con la academia, para incrementar la
produccion de estudios e investigaciones gue permifan
analizar y caracterizar los diferentes problemas de seguridad
v plantear dlternativas de solucidn que orienten las acciones
puUblicas en seguridad ciudadana. Asf mismo, se instaurardn
maodelos de seguimiento v evaluaciéon de todas las politicas,
programas o proyectos gue se ejecuten para garantizar gue
generen los impactos previstos.
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OBJETIVO 5

';' MEJORAR LA EERCEPCI@H DE SEGURIDAD Y L& COHESION
. SOCIAL, A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA
COMUNICACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA EFECTIVA Y
SOSTENIBLE.

H incremento de la criminalidad y la viclencia pueden
llegar a tener un impacte negativo significativo sobre el tejido
social, haciendo que las personas se sientan cada vez mdas
vulnerables y escépticas frente a la capacidad del Estado
de confrolar estos fendémences. i a esto se suma la falta de
transparencia v la ausencia de una comunicacién estratégica
por parte de las autoridades, las bases minimas de la confianza
interpersonal e institucional pueden detericrarse, al punto de
llegar a debilitar la cohesion de la sociedad.

Estos aspectos han sido visibilizados durante las visitas en
territorio en el marco del disefio del Flan Nacicnal de Seguridad
Cludadana vy Convivencia Social Pacifica (llustracién 2). La
ciudadania manifiesta recurrentemente como la falta de
confianza en la institucionalidad, principalmente de seguridad
y justicia, incide en la poca denuncia de delitos por parte de
las victimas; y, ademdas, como la poca confianza interpersondl
afecta el "esplitu de vecindad”, haciendo que las personas
cada vezr actlen mds indiferentes frente a las situaciones de
violenciay eriminalidad gue se presentan en sus entornos.

Lla percepcién de seguridad y la cohesién socidl
constituyen  factores esenciales para promover la
corresponsabilidad de los ciudadanos en relacion con el
mantenimiento del orden social v el aseguramiento. de la
convivencia pacifica de la sociedad. Estos factores atraviesan
multiples dimensiones e involucran diferentes agentes de la
sociedad. La cohesion social permite absorber el conflictoy los
cambios que se van produciendo en la sociedad, a parlir de
un funcionamiento adecuado de las relaciones eomunitarias
y familiares, y de la capacidad del Estado para promover una
distribucién equitativa de bienes y servicios orientados a la
satisfaccion de necesidades yel progreso social, La percepcién
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de seguridad estd relacionada con la confianza interpersond
e institucional que fortalece el tejido social.

Es por este motivo que el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana vy Convivencia Social Pacifica pone énfasis en
atender la cohesion social y la percepcion de seguridad para
confribuir @ mejorar el bienestar de |a sociedad ecuatoriana,
promoviendo condiciones de seguridad para el plenc
desarrollo de sus libertades y capacidades. Para ello, la
comunicacion estratégica se constituirgd en un componente
esencial para seguridad ciudadana, buscando, ademas de
informar a la ciudadania sobre los problemas de inseguridad
v violencia y sobre los resultados de la gestién instituciondl,
el establecimiento de estrategios para promover cambios
positivos en las conductas de los ciudadanos y fortalecer la
confianza inferpersonal e institucional. Esto permitira promover
laintegraciény participacién de la ciudadanio en labUsqueda
de soluciones alos problemas de inseguridad. En este contexto,
la comunicacién estard orientada, por un lado, a trasparentar
la informaciéon de la gestion puUblica, permitiéndole o
ciudadano acceder a la infermacién sobre.los avances en
materia de seguridad ciudadana desde las fuentes primarias
de informacion; y, per ofro lado, a fortalecer el tejido social
generando confianza en |as relaciones inferpersonales y en las
instituciones.

P, OBJETIVO 6

FORTALECER LOS SISTEMAS DE INFORMACION, INTELIGENCIA E
INVESTIGACION QUE PERMITAN PRODUCIR CONOCIMIENTO A TODO
NIVEL SOBRE TODOS LOS RIESGOS, AMENAZAS Y OPORTUNIDADES. QUE
AFECTEN A LA SEGURIDAD CIUDADANA Y PUBLICA

La cdlidad de la informacién . es funddmental para
tomar decisiones v llevar a cabo intervenciones acordes a
las demandas de seguridad de la ciudadania. Una de las
principdlesdificultadesparalatomade decisioneseslagausencia
de informacion confiable para el andlisis de la criminalidad. Por
este motiveo, en el Plan de Seguridad Ciudadana y Convivencia
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Socidl Pacifica, los esfuerzos institucionales estaran orientados
a fortdlecer las capacidades de los sistemas de informacion,
investigaciéon e inteligencia, atendiendo @ sus necesidades
particulares v buscando que’ a partir de estos se pueda
generar conocimiento oportuno sobre los fenémenos sociales
de violencia e inseguridad para el disefo de pdliticas publicas
vy para guiar el accionar policial. En este sentido, se busca
redisenary fertalecer las unidades policiales dedicadas a estas
tareas, para crear las capacidades necesarias para el andlisis
de |lainformacion vy la generacion de conocimiento respecto
alos fenémenos que afectan la seguridad ciudadana.

Sistemas de Informacién: E fortalecimiento vy
consolidacién de |os sistemas de informacion busca frabajar
en la estandarizacion y calidad de |os datos y de la estadistica
de |as instituciones encargadas de la seguridad v justicia, para
producir informacién confiable sobre los delitos v situaciones
de violencia que permitan fundamentar latoma de decisiones
en materia de seguridad. De igual manera, se busca fortalecer
los capacidades del talento humano vy la egordinacién
interinstitucional a nivel nacional v locdl para abordar las
diversas problemdticas de inseguridad.

Sistemas de Investigacion: El fortalecimiento vy
consolidacion de los sistemas. de investigacion busca
especidlizar y profesiondlizar la investigacién policial para
mejorar los procesos de andlisis delictual. Los sistemas de
investigacion deben consfituirse en procesos sistemdaticos
de produccién de datos, informacién vy conocimiento
“criminoldgico” orientade bajo los principios de pertinencia
v oportunidad, gue permitan la identificacion de patrones
entfre los diferentes conjuntos de datos (hechos criminales,
factores generadores de violencia, vulnerabilidades, entre
otros). Losresultados de estos procesos permitiran orientar las
estrategias de prevencion y persecucion del delito.

Sistemas de Inteligencia: E fortalecimiento v
consolidacién de los sistemas de inteligencia apunta @
generarinformacion oportuna para laidentificacion de alertas
qgue activen la accidon policial para lograr la prevencién v
reduccidén de riesgos ante dmenczas, principalmente |as
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asociadas a la delincuencia organizada frasnacional. A
través del fortalecimiento de los sistemas de inteligencia se
busca alcanzar las capacidades necesarias para produci
la informacién estratégica que favorezca el despliegue
de operaciones efectivas para desarficular las economias
criminales y  combafir fodas |las manifestaciones de
delincuencia organizada trasnacional.

OBIJETIVO 7

IMPLEMENTAR ANTICIPACION ESTRATEGICA EN LAS ACCIONES PUBLICAS
PARA ENFRENTAR RIESGOS Y AMENAZAS, FUNDAMENTALMENTE LOS
RELACIONADOS AL CRIMEN CRGANIZADO, LAVADO DE ACTIVOS,
DELINCUENCIA TRANSNACIONAL, TERRORISMO Y CIBERCRIMINALIDAD

Bl contexto actual presenta importantes desafios en
ferminos de seguridad ciudadanag, la existencia de estructuras
criminales vinculadas al tréfico de-drogas, armas; y. personas,
v a la mineria llegal, representa und gran preocupdcion pardg
el Estade v la sociedad, como se evidencid en los talleres de
traobaje de diseno del Plan. A estose suma el auge del Infernet
y el creciente acceso a dispositivos tecnoldgicos, que han
incidido en |la aparicion de nuevas amenazas en las que se
uliliza latecnologia para el desarrollo de actividades ilicitas.
Entre estas. amenazas se encuentran los ciberdelitos vy las
ciberarmas. En los primeros, se utilizan dispositivos tecnoldgicos
como ordenadores, teléfonos inteligentes, compuiadoras
portdtiles, entre ofros, para cometer delitos como el secuestro
de informacion, estafa, acoso, consolidacion de mereados
ilegales. entre ofros. Por ofra parte, las ciberarmas sonsistermas
U objetos capaces de generar dafio o destruccién de objetos
o personas a través de la ufilizacion de medios telemdaticos o
informaticos.

Nuestro pais no es dieno a estas amenazas que, la
mayoria de las veces, provienen de agentes violentos no
estatales. La presenciade estructuras criminales gue actiuan
en el ciberespacio desafia la capacidad estatal y la eficiencia
de sus sisternas de Informacidn vy seguridad. Para responder a
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estos descafios se busca fortalecer la capacidad institucional
restructurando los sistemas de informacién, investigacién e
inteligencia hacia modelos mas eficientes, fundamentados en
la anficipacion estratégica, para la prevencidn, anticipacién
y deteccién de las amenczas de crimen' organizado,
delincuencia trasnacional y terrorismo. Ademds, se creard
una estructura de ciberinfeligencia que permita generar
conocimiento scbre los ciberadversarios v sus métodos para
identificar, rastrear y predecir las amenazas al ciberespacio.

A fravés de estos sistemas se debe responder a la
necesidad de cbtener andlizar y generar informacion-
inteligencia sobre las amenazas vy riesgos que puedan afectar
la gobernabildad v a sus ciudadanos, para crientar g
toma de decisiones y anficiparse ante tendencias adversas.
La anticipacion estratégica estd orientada a detectar lo
que puede ocurir a futuro mediante el uso de escenarios
prospectivos, centrando los esfuerzos en aquellos aspectos
que pueden afectar los intereses y metas de salvaguardar la
seguridad del Estado v sus ciudadanos.

Para ello, los esfuerzos instituciondles tendréan dos
lineas de accién: por un lado; se enfocardn en un andlisis
permanente del entomo fisice, paraidentificar los cambios que
se generan en el contexto nacional v globdl, a nivel politico,
socidl, econdmico vy cultural, e jdentificar factores que pueden
impactarenlaseguridad. Porotre lado, los andlisis permanentes
de datos« e informacién= de fuentes abiertas, para detectarla
capacidad del adversario, su intencién y sus vulnerabilidades
técnicas, legales u ofras. Todo esto con el objetivo de generary
proporcionar informaciéon precisa y oportuna a los tomadores
de decisiones sobre los riesgos y amenazas, tanto en elentorno
fisico como en el ciberespacio, vy sobre sus impactos en la
seguridad, para establecer alternativas de accidn a través de
la implementacion de Sistemas de Alertas Tempranas:

85 San los datos povenienies de prensa, radio, discursos v olras modabdades de informacion
que procedan de fuante s primarnias. Pueden ser una fatogralia, sna grabacian maghatolanica,
una imagen saléile comerciol o uno carta parsenal de unindividuo,

84 Eslt compuesio de dotos que pasan por un proceso que consiste en selecciona, Stor,
conlrastar y validar ko informacion y presentaria segin vna metedologia. Es una informacion
genaica que normalimente ene una amplhia ditusion: perdddicos, bros, adio, enire olios
Tlwenles dbxiertas (Campus intemacional para ko Segidad v o Defensa-CIBDE. S/F p.J3).
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OBJETIVO 8

REDISENAR DINAMICA Y-CONTINUAMENTE EL MODELO DE
DESCONCENTRACION DE SERVICIOS DE SEGURIDAD CIUDADANA (QUE
INVOLUCRA A TODOS LOS ACTORES), CONSIDERANDO EL BIENESTAR
POLICIAL Y ORIENTADO POR ENFOQUES DIFERENCIALES, PARA EL
TERRITORIO URBANO Y CON MAYOR ENFASIS EN EL RURAL

La deficiencia en servicios de seguridad ciudadana
genera un marcado descontente en la ciudadania, ya que
no se salisfacen sus necesidades sociales, ni se cumplen
sus expectativas respecto a la gestién institucional. Entre las
demandas mas recurrentes por parte de la ciudadania se
encuentfran, la falta de Unidades de Policia Comunitaria
(UPC), la presencia de mas servidores policiales enlos temitorios
rurales, capacitacion del personal policial, la asignaciéon de
bienes y materiales logisticos de acuerdo a las necesidades
de los terriforios, entre ofros (llustracion ). La ausencia de estos
servicios se convierte en una creciente demanda publica de
las acciones del Estado y de los gebiernes locales, a través de
la cudl se busca llamar la atencién de las autoridades para que
brinden repuestas urgentes a las necesidades de seguridad
gue se presentaen los teritorios v en el dia a dia.

El modelo de desconcentracién de servicios debe
responder alas demandas y necesidades especificas de cada
territorio, considerando las caracteristicas de los mismos v las
particularidades de los fenédmenos de violencia y criminaliciad,
para dar una respuesta efectiva. Si bien en los dlitimos afies se
han redlizado imporiantes esfuerzos por mejorar la prestacion
de servicios en el ambito local, se ha identificade que en las
Zonas rurales estos aun no son suficientes para garantizar la
cobertura y la calidad de servicios orientados a la prevencidn
v control de delitos v situaciones de violencia. Estas situaciones
generan una sensacion de desconfianza en Ias instituciones y
de deslegitimacion de las acciones publicas, al no brindarse
respuestas cportunas frente a las demandas ciudadanas.
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Es por ello que el Plan Nacicnal de Seguridad Ciudadana
vy Convivencia Social Pacifica busca redisefiar el modelo de
desconcentracion de servicios de seguridad considerando la
retrodlimentacién de los ciudadanos y los gobiernos locales,
paraque se atienda alas redlidades del territorio y se contemple
mejorar las capacidades necesarias para atender problemas
especificos como el abigeato, los confiicios producto del
consume de alcohaol artesanal, la vielencia intrafamiliar, entre
otfros; y, de esta manerg, asegurar la convivencia pacifica
y seguridad ciudadana. Lo desconcentracion de servicios
de seguridad constituye una oportunidad para facilitar la
respuesta efectiva a las demandas ciudadanas, fortalecer la
accion publica a nivel local e involucrar a los gobiernos locales
y o otros agentes teritoriales en la gestién de la seguridad
ciudadana en dmbito local.

Para el redisefio del modelo de desconcentracion serd
necesario trabagjar coordinadamente en el fortalecimiento de
las capacidades de seguridad ciudadana de los gobiernos
locales v |lg articulacién eficoz con los servicios de justicia,
para lograr una debida sinergia de las estrategias vy politicas
locales con las politicas nacionales. Esto: permitird, ademds,
mejorar los procesos de planificacion y realizar una asignacién
presupuestaria mas eficiente.

"OBJETIVO 9

DISENAR UN SISTEMA DE ATENCION Y PREVENCION DE LA
CONFLICTIVIDAD SOCIAL EN TODAS SUS MANIFESTACIONES,
DEFINIENDO ROLES Y RESPONSABILIDADES DE LOS ACTORES
INVOLUCRADOS, PARA ALCANZAR LA PAZ SOCIAL

En la sociedad ecuatoriana, la conflictividad social se
ha constituide un fendmeno de gran importancia, no solo
por los episodios de contienda politica gue han llevado a un
escenario de desestabilizacion pdlitica, social o econdmica,
sino también, por la presencia reiferativa de conductas que
atentan contra el orden socialy alteran la paz y la seguridad
ciudadana (llustracién 9). Aspectos como el incremento de los
niveles de violencia interpersonal (de género o intrafamiliar),
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la creciente percepcion de inseguridad preducto de los
procesos de migracién masiva, el deterioro del fejide socidl,
la presencia de situaciones relacionadas con |la vulneracién
de derechos y los confiictos por la explotacién de recursos
naturales, son evidencia de los tensiones que existen en las
relaciones sociales en los teritorios. La ciudadania demanda
mas atencion por parte de lgs dutcridades a este tipo de
problemas sccidles, para evitar que desborden y puedan
convertirse en situaciones criticas de desestabilizacion politica
y social. gue afecten la gobernabilidad.

La conflictividad se da en las relaciones sociales y se
hace visible en los espacios de lucha social, a través de los
cucles se producen reclamos vy litigios que buscan promover
tfrasformaciones a largo plazo; se da en las relaciones de
desigualdad v en las relaciones de poder percibidas como
injustas. Por otro lado, desde el émbito de la criminologia, la
conflictividad se andliza desde las tensiones o conflictos que
se generan en las relaciones inferpersonales ¥ que pueden
decantar en situaciones de criminalidad vy violencia. Sin
embargo, independientemente del dmbito desde el cuagl es
andlizada, la confiictividad social representa un alto riesgo
para los terrtorios, ya que constifuye una alferacion del orden
social que puede llegar a afectar la convivencia pacffica
entre los miembros de una comunidad.

Es por ello que desde el Plan Nacional de Seguridad
Civdadana y Convivencia Social Pacifica se propone crear un
sistema gue permita atender y prevenir la conflictividad social.
Por medio de este sistema se fortalecerdn las capacidades de
las institucioneslocales y nacionales para la prevencién, gestion
y resolucion pacifica de conflictos sociales, v se adoptardén
mecanismos y acciones de coordinacién interinstifuciondl.
El sistema de atencidén y prevencién de conflictos sociales
se enmarcard en el respeto de los derechos humanos y se
enfocard en la recopilacién sistermdtica de informacion de
manera oporfuna, para dlertar v anticiparse a la ocurrencia
de estos eventos vy orientar a las auforidades en la toma de
decisiones. Las estrategios gue se implementen buscarén
establecer herramientas, como  la conciliacién, mediacién
o didloge entre los actores invelucrados, para evitar el
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escalamiente de los conflictos, evitar la perdida de vidas
humanas vy salvaguardar los costos politicos vy sociales que
puedan afectar la estabilidad del pals.

7.2.4 Problemalticas identificadas a ser resueltas a través
del PSCCP 2019-2030.

Representadas porlas variables estratégicas del Plan, las
cuales hansido identificadas entre la instituciondlidad estatal y
la ciudadania.

7.2.5 Escenario de buen desempefio de las variables

Muestra el estadeo de situacidn de las variables
correspondiente al Escenario Apuesta al 2030. Este estado es
producte de la implementacion de las politicas v acciones
aestratégicas que se definen en el PSCCF 201%9-2030.

7.2.6 Transversalizacion de enfoques: interculturalidad,
género, intergeneracional, discapacidades y
movilidad humana.

Dando cumplimiento a la Constitucién del Ecuador de
2008, el PSCCP 2019-2030 contiene un andilisis coherente de
la realidad ecuatoriana que ofrece una visidn plural de los
posibles escenarios socidles, culturales, normativos y politicos, y
que incorpeoranlos enfoques de plurinaciondlidad, la diversidad
de género, diferencias etarias, discapacidades y movilidad
humana.

En este contexto, el Plan, como Politica Publica, ofrece
un puente entre lacomprension conceptual e histéricade estos
enfoques v su posible aplicabllidad en forno a los objetivos
estratégicos que el Plan procura alcanzar. Estas posibilidades
de aplicacion se describen como acciones especificas ¢
como sugerencias en torne alaincorperacién de mecanismos
e instrumentos especificos.
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7.2.7 Sinergias con el Plan Nacional de Desarrollo
Toda una Vida

El PSCCP se encuentra diineado con los Objetivos del
Plan Nacional de DesarrclloToda una Vida 2017-2021, con el fin
de gportar al cumplimiente integral del mismo, fortaleciendo
lainstitucionalidad en Democracia.

7.2.8 Sinergias con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas

El. PSCCFP reconcoce los compromisos del Estado
ecuatcriano con los acuerdos internacionales vinculados
a propsdsitos mancomunados o favor del desarrollo de la
humanidad en justicia v equidad.

7.2.9 Acciones Especializadas

Hace referencia a los lineamientos inmediatos para la
construccidn de planes, programas o proyectos especificos
de la gestion publica, dirigidos a cumplir efectivamente con
lo que propone cadd uno de los objetivos estratégicos del
FSCGE:

7.2.10 Indicadores de seguimiento y evaluacién del objetivo.

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Social Pacifica define indicadores para monitorear y evaluar
el cumplimiento de cada uno de los nueve objelivos. En
este contexio, se debe establecer una hoja de ruta con la
red institucional de apoyo para la elaboracion de las fichas
metodoldgicas de cada indicadoer de resultado o impacto y el
establecimiento de sus metas, teniendo en cuentq gque para
algunos indicadores se hace necesario construir su linea base,
dado que dlgunas instituciones, en un principic, no estaban
involucradas directamente en la seguridad ciudadana.

7.2.11 Red Institucional de Apoyo
Comeo se ha podido apreciar a lo largo de todos los

componentes del PSCCP, la multicausdlidad de la violencia
noe podrd ser enfreniada sin la decisidn mancomunada de
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todas las instituciones estatales que abordan, con politicas
puUblicas sectoricles, sus diferentes causas, muchas de ellas, de
caréeter estructural. Es por ello que el PSCCP busca integrar
una red entre las diversas instituciones del Estado involucradas
en la consecucién paulatina de un pdis en convivencia socidl
pacifica.

Dentre de laimplemeniacién, se espera la participacién
¥y compromiso de las insfituciones del Estado, del sector
privado, la.academia v la sociedad, incluyendo los decisores
de politica publica a nivel nacional y local, de tal forma que
los indicadores propuestos en el Plan sean incorporados a los
procesos de planificacién, seguimiento y evaluacion de cada
institucién, o gobiemo locdl para asegurar que al 2030, por
medic de los objetivos planteados, se dlcance el Escenario
Apuesta,

Cada uno de los componentes mencionados en esta
seccion se presenta en el formato de Matrices de Politica
Piblica, una herramienta Ufl para orentar los diversos
instrumentos de planificacién estatal hacia el paradigma
de la Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica,
buscando asl facilitar el iniciolos esfuerzos de fortalecimiento
interinstitucional que promuevan el adlcance de una cultura de
paz y convivencia social pacifica.
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CAPITULO IV

Durante el desarrollo del métode MEYEP, se identificaron
freinta y cuatro variables estratégicas gue permiten definir
las gceiones de la politica publica de Seguridad Ciudadana
vy Convivencia Social Paclfica para los proximos arfos; sin
embargoe, a pesar de contar con un alto nivel de informacién
cuantitativa para representar a las varables, existen
limitaciones para desagregar la misma por los diferentes tipos
de categorias y. en pocos casos, es posible desagregaria
por territorios. Se incluye, ademds, en esta problemdtica, la
necesidad de incorporar algunas dimensiones en base a los
enfoques presentados en la formulacién del presente plan.
Por otra parte, también es necesdrio incorporar capdcidades
para construir conocimiento cudlitative, especiadmente desde
un enfogque de la prevencion del delito v la violencia, gue
permita dar contexto y plantear hipdtesis informadas en el
proceso de investigacion.

La evaluacién del Objetive General del Plan Naciond
de Seguridad Ciudadona v Convivencia Social Pacifica,
Escendrio-Apuesta al cual se propone llegar en el 2030, busca
cambiar el estado actuadl, identificando dos hitos intermedios
de monitoreo; en oiras palabras, dos escenarios que superan
claramente la situacién actual y se acercan, gradualmente vy
con algunas diferencias en los niveles de las diversas variables,
al estade propuesio.

8.1 Escendrios intermedios

Comeo parte de la construccién del presente plan, se
incorpora el proceso de evaluacién cuatrienal, a través de la
propuesta del cumplimiento de dos escenarios: uno en el 2022
v otfro en el 2026,
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8.1.1 Escenario 1 a 2022: Capacidades del Esiddn purcl la
Seguridad Ciudadana.

cSE ha avaniado en mmntﬁn W G.pnfrai de defitosy vj;Encra en
'Wﬂﬁdﬂlm personas especinimente mu}er&vb, nifios. aifgsy gdolescentes,
mﬁnm 5e ho offecidodesde el Es.!ndo pragromos e infervenclones
efecfmypn sErvici de asistencia deealidod, construidos desde un sktema
na‘ﬁéy'hcnm que halogrods, espetiolmente &n jos zonas de influencia de
v noclonalidages indigenas y afrodescendientes. i parficipocién
d&hﬂudadarﬂa an los cﬂ::nnes de pfuvem:rdn de i seguridod cludodana,
o g frovés aehrdenm:ucﬁn y gastisn oparfuna de foctoras de riesgo v la
‘patiing hcorporacian del pluralim juridico.

- Este, especioimente #enre al fendmene socloecondmico de fas
droges con una respuesta efectiva de fodas ias insfifuclones pora nevtrakizar
s faciores de riesgo. especiaments aguelos asockados ol consumo de
alcohol y &l porte de armas bloncas en espocios pUblicos v privados de Uso
pubifico. Estas occlones esfuvieron gcompofiadas, desde un princlplo, por.
una estrategia comunicacional pora fa seguridad y una pelfico clora de
rehabilfockin y rensercion social Adicionaimente, e encuentra rorrplecfdd
ia intefigencia esiratégica e investigocién de ka defincuencla grgonbddio
nociocnaly fransnocicnal, el terorsm o ¥ lo comupcion, con un canodinmienta
de |los Impaoctos de fos combios poliicos, econdmicos ¥ de d’rehmﬁ' finos
de confictividad social fanfo de origen nacional com aregional” Lo gestien
de la confictividad se ha converlidalen uno de ol ejesmolices, ae s
estrategios de prevencidn

8.1.2 Escenario 2 a 2026 Capital Social para la
Seguridad Ciudadana.

. Elsistemgiedivcolivaseno conrenidd enuncom ponente fundom ental
Lara.ka gesitn de lo seguridad cludodana y K construccldn de una cufturg
de paz, ol pramover en ko cludodania elrepudio a foda forma de violencia,
num verefisicido en el fortaleciniente de fa cullura de denuncia de delifas

-qua..se- ha viste favoreckdn, ademds con ka aplicacion de los enfagues de
"EUBHH \per parte de ios funcionarios pdblicos gue brindan senvicios ¥y con
:tm-shfema de jusficia que he conseguldo disminut o mpunidod, Esfo ha
Sumentade significafivamente fa cenflanzo y credibliidad de Ja socledod y
sus erganizacionss hacia ia poltica pibiica de sequridod ciudadana, Por
ofra parfe, los insfituclones de seguidod clbdadana cuentan con sislemos,
de infarmacion, investigacién & inteligencia comofidadas que pemiien
un conocimiento del enfomae en relacidn con la cibercriminoligad, dé]fros
amblentoles y mercodos ffcltas, especlamente aguelios re.\al;m.nudos con
la produccidn v comercioizockn de amas lefales no lefdles municiones.
explosives, ¥ plrofecnio, especiomente en pasos fropferkos puetios,
e pUerfos,

A 1o dicho e wma undaiecboda gestin el regiiioe infofmacisn
e ks personaos que s8 epchentrdn en-condicidn de dead humana,
-despuds de haberoctualzado el marce nomativo, de esta femdfica
=fﬁnhﬁ1 ) diectd e ihdrecigmente  tan 45 Segiidod cludadana,
;megpfe se ha olcanzado jos ‘capacidodes operafivas dptimas de fa
‘Palicia Necional y entidddes vinculodos a fsegiildad cludodana pord fa
-pr‘eﬁﬁclérrdeld&lrn o vialengia v ka profeccifin de losrecursos estratégicos.
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8.2 Construccién de Rutas Estratégicas

Las acciones que se redlicen sobre cada variable, y que
se reflejanen la evolucidn de los indicadores del Plan, seran el
trazo empleado para menitorear |os logros alcanzados hasta
llegar @ cumplir con los escenaries intermedios y el escenario
apuesta, teniendo encuentaque, entodoplan, seaestratégico
U operalive, se necesita conocer de manera oportuna los
resultadosguese vanobteniendosobrelasaccionesejecutadas.

La tarea mencionada implica el desarmollo de todas
las posibles rutas estratégicast de las variables propuestas
en tomnoe al Objetivo General del Plan (Escenario Apuesta),
para gue, en una decision de dlto nivel, se seleccione de
manera informada, la ruta que lleve a su cumplimiento,
en funcién de los capocidades operativas vy recursos
presupuestarios. En esta etapa es importante considerar la
influencia de la visidn de los diferentes gobiernos del Estado
Ecuatoriano que vendran, pues, en el caso del Plan Naciondl
de Seguridad Civudadana y Convivencia Social Pacifica, su
horizonte de fiempo cubriria la gestion de cuatro gobierncs.

En este contexio, a medida que se vaya socializando
a nivel nacicnal el Plan Naciondl de Seguridad Ciudadana vy
Convivencia Social Pacifica; se procederd a la construccién
de un Plan de Seguimiento v Evaluacion de la ruta estrategica
seleccionada, instrumentc que proveerd informes con
andlisis oporfunos respecte a los avances o dificulfades
del cumplimiento o ejecucién del Plan. En este marco, la
ruta estratégica serd contrastada con mapas de riesgos v
oportunidades, para cbservar las causas mas imporiantas de su
estado actual, sobre las cudles se van a enfocar, segln el nivel

87 En el marco del disene de un Sislema de Seguimiento, BEvaluacion y anficipacion
Estratégica, el Mélodo MEYEP contempla indicadores de medicién que. en el caso del
prasente inshumento de planiicacion, comespanden a agueatios eslaoblecidos paro el PSCCP y
que se describen en las mahices de poliica pibica,

88 Lo construcclon de kis rulas gshalégloas es un mecanismo gue har otk un proceso de
confrol, seguimiento, evalvacian y anficipacion de las melas para cado uno de los abjetivos
propuestos en el Plon. que permiten legor al Escenario Apuasta. Las diversas o las estratégicos
alaboradas son comparadas en f@minos de calidad, respecto de los mapas de riesgos y
oporlunidodes, ks mices del problema vy loda o inlellgencia estmlégica oblenida en el
desarrollo del Método MEYEF.
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de prioridad, las acciones de contingencia o fortalecimiento.

La ruta estratégica seleccionada estard dividida
en tramos seglin los escenaros infermedics, y cadag
framo es:un conjunto coherente de acciones y resulfados
perfectamente seleccionados, que permiten llegar o
cumplimiente de una meta con erientacion al cumplimiento
del objetive estratégico, camino al Escenario Apuesta.

Conforme a lo ya -descrito, la Ruta Estratégica
es el conjunto total de acciones y resultados previstos,
susceptibles de ser evaluados. Se comienza a seleccionar
un ndmero relativamente peqguefic de  acciones,
teniende en cuenta el siguiente procedimiento:

« Se concentra en "mover" hacia el Escenario Apuesta
alas variables de cada tramo estructurado.

« Se andlizarg el "camino critico”, es decir, que las
acciones sean ordenadds en secuencia légica, ya
gue muchas veces una accion solo podrd comenzar
cuando una u otras acciones se hayan redlizado, o
por lo mencs estén avanzadas.

« Fl conjunto de acciones integradas en un tramo
permitirg, al finalizar su ejecucidn, que se obtenga un
resultado (un objetivo) perfectamente evalugble v
reconocible.

» Se prestard atencion a aquellas acciones que fueron
evaluadas como muy importantes, vy sobre las gue se
dispone de mucha factibilidad, como eje motor de los
tramos.

« Cada accidén serd "medida” o evaluada en términos
de cuanto (gué cantidad © magnitud) "mueve” a su
variable asociaoda hacia el estado que esta misma
debe adguirir en los escenarios intermedios o en el
Escenario Apuesta.
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* En lo principal, al terminar de elaborar la rutc
estratégica, debe revisarse gue todas las variables
acancen el valor y estado deseadoe y comrespondiente
al escenario respectivo.

De esta manerq, tanto la ruta estratégica como su
contenido. (tramos, acciones v resultados de cada framo) son
elementos que contribuyenal seguimiento vy evaluacién.

La sintesis de esta parte del proceso se muestra en la
Tabla 12:

Tabla 12. Sintesis del proceso de seguimiento.

TAREA OBJETIVO

Obtener distintes cursos de
accion U epciones para lograr
el objetive (configurar los
escenarios infermedios o el
Escenario Apuestal.

Elaborar las diversas rutas
estratégicas posibles para
avanzar hacia los escenarios.

Poder seleccionar la ruta
estratégica que guiara el
proceso de planificaciéon

Evaluar y comparar las rutas
estratégicas elaboradas

Seleccionar una ruta Definir la guia general de
estrategica planificacien
Elaborado por: Subse crelana de Evaluadion ¥ Estudios. Ministeno del Inferor.,

Fuente: Direccidn de Estudios de la Seguridad - Ministefa dei Inferor
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En cuanto alas acciones y resultados a ser desarrolladas
durante la implementacion del plan - es decir para los tramos
infermedios (ESCENARIO 2022 y 2026), que guian la ruta
estratégica hacia el escenario apuesta - deberdn considerarse
todos los aspectos relacionados con cada accidn estratégica
planificada.

Los "Tramos de Evdluacion", desde la metodologia
prospectiva, se redlizardn en periodos de 4 afos, considerandao
que, de acuerdo al horizonte temporal planteado dentro del
Plan, éstes permiten tomar medidas correctivas oportunas entre
ellapso de generacion de estrategias hastalaimplementacién
de |las mismas a nivel territorial, con la findlidad de alcanzar el
Escenario Apuesta.

Sin embarge. el proceso de evaluacion debe ser
continuo y permanente, de tal manera que permita introducir
cambios y modificaciones si los resultados buscados no se
estan obteniendo.
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SIGLAS

AN Agienda Nocionol para-k igualdad Inlergenaracional,

CAl Cenlio de Adolzscentes infraclores,

coc Centio de Delencién de Contraventonas.

CDP Centro de Detencion Provisionol,

CISDE Campus Infemacional para ka Seguandad y ka Defensa,

CITES Comercio iIntemacional de Especies Amenazadas de Founa y
Hoto Silvesires.

CONADIS Consejo Nocional da Discapacidades.

COMNSEP Comsejo Macional de Sustancios Estuper facientes y Pacolidpicas,

CHIl Consejo Nacional para la lguakiad nlergenaracional.

CHNA Comsejo Nacional de ki Nifier v Adolascencio.

CRS Cenflios de Behabiltackin Social.

DECE Departamenta de Consejeria Estudianiil,

DEVIF Dapartamento de Violencia Infralamiliar.

DINAPEN Direccidn Nacional de Policia Especialzada en Nifos, Nifos y
Adolescentas,

DINASED Direccion Macional de Dellos confra 1o Vida, Muertes Vioknles,
Desopancicnes, Exlosion y Secuasiios.

DMG Distito Metropobfona de Guayaguil,

oDMaQ Distrila Malopoblana de Quilo,

DNA Direccion Nacional de Anfinorcolicos,

DNPJ Direccidn Nacional de Palicia Judicial.

FENASED Federaciin Nacional de Sordos del Ecuador,

FENCE Fedearacion Macional de Ciegos del BEcuador,

FEMEDIF Federaciion Macional de Ecualononas con Discapacidad Fisica.

FENODIS Federacitn NMacional de ONG paro o Atencion de ias
Discapacidades,

FEPAFDEM Federacitn Ecualoniana Pro Alencion o la Persona con

Discapacicdad nteleciuol Pardlisis Cerebol, Aulisimo
y Sinclrome de Down,

IDH Corte Interamencana de Derechos Humanos.

INEC instityto Mocional de Estadistica y Censos.

LGETI Leshianas, Gays, Bsexuales, Tlansgénar @ ilersexual,

MIES Ministerio de Inclusion Economica y Social,

MICS Ministerio Coordinador de Seguridad.

MJIDHC Mnislerio de Juskicia; Derechos Humanos v Culios.

HHA Miros, rinas y adalescentes,

=] 7] Crganizacion nlemacional para kis Moraciones.

OMS Crganizacion Mundial de ki Salud.

ONU Orgonizacion de ks Nacionas Unicas,

OFs Organizacion Panomenicana de ko Sald.

PCIC Frograma de Capactiocion infegral Conlinua,

PMSI Plan Nacional de Seguidad ntegral,

PNUD Programa de Naciones Linidas parna el Desarollo.

PPL Parsona Privada de la Liberdad.

PSCCP Plan de Sequidad Cludadona y Comvivencia Paciied.

RUV Registio Unico de Viekncio,

SEMPLADES Secetario Nacional de Planiicackon y Desamrolis,

SETED Secetara Técnica de Drogas.

SETEDIS Secetatio Téonica de Discapacicades.

SNDPP Sisterna Macional Descenhaizado de Planiicacion Parlicipaliva.

STPTV Secrelano Tecnica de| Plan Nacional Toda una Vida,

VIDEH Unidad de Investigacion de Delitos Engrgélicos e
Hidrocarbuiferos.

UNASE Uniclad snlisecveshio v Extarsdn,

UNICEF Fondo de ks Naciones Unidas para o inlancia,

UNODC Unitex! Mations Otfice-on Dreg and Crime.

urc Uniclad de Polcia Camunilaria,

UPMA, Uniclad de Proteccitn del Madio Amitsente.

wvec Unittad de Vigikancia Comunitara,
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