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N° 3517

Gustavo Noboa Bejarano
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 3092, publicado en el Registro
Oficial N° 666 del 19 de septiembre de 2002 se derog6 el Decreto
Ejecutivo N° 2377, publicado en el Registro Oficial N° 667 del 23
de enero de 1984,

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 3156, publicado en el Registro
Oficial N° 681 del 11 de octubre de 2002 se derog6 el Decreto
Ejecutivo N° 1641, publicado en el Registro Oficial Suplemento N°
350 del 30 de diciembre de 1999;

Que los decretos ejecutivos 2377 y 1641 regulan las leyes del
Sistema Hospitalario de la Universidad de Guayaquil y no la Ley
de Capital en Giro, como se sefiala erréneamente en los decretos
indicados;

Que es necesario ratificar la vigencia de los decretos ejecutivos N°
2377, publicado en el Registro Oficial N° 667 del 23 de enero de
1984 y N° 1641, publicado en el Registro Oficial Suplemento N°
350 del 30 de diciembre de 1999 en razon de que viabilizan la
aplicacion de las leyes de sistemas hospitalarios; y,

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 171, numeral 9
de la Constitucién Politica de la Republica,

Decreta:

Art. 1.- Dejar sin efecto las derogatorias a los decretos ejecutivos
N° 2377, publicado en el Registro Oficial N° 667 del 23 de enero de
1984 y N° 1641, publicado en el Registro Oficial Suplemento N° 350
del 30 de diciembre de 1999 y ratificar su plena vigencia a partir
de la fecha de su expedicion.

Art. 2.- Convalidar las actuaciones de la Universidad de Guayaquil
en la aplicacion de los decretos ejecutivos cuya vigencia se ratifica,
desde el 19 de septiembre y 11 de octubre de 2002,
respectivamente, y hasta la publicacion de este decreto en el
Registro Oficial.
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Art. 3.- El presente decreto ejecutivo entrara en vigencia a partir de
su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 27 de diciembre de 2002.

f.) Gustavo Noboa Bejarano, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Patricio Acosta Jara, Secretario General de la
Administracion Publica.

N° 547

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que, la Armada Nacional necesita imperiosamente contar con una
estacién aeronaval en la provincia de Manabi, para cumplir con sus
misiones especificas de vigilancia del mar territorial;

Que, ha solicitado a la Direccion General de Aviacién Civil se le
entregue en comodato un area de 49.300 m2 en el aeropuerto Eloy
Alfaro por tratarse de un territorio estratégico central que facilita la
operacion con el menor desgaste de material;

Que, la Armada Nacional ha justificado la necesidad de contar con
el rea mencionada para construir hangares y plataformas que sirvan
de base a su escuadron aeronaval;

Que, la Direccién General de Aviacion Civil tiene el imperativo de
apoyar la gestién conducente a precautelar la soberania nacional y
las actividades de control y vigilancia del mar territorial;

Que, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley de Aviacion Civil, la
Direccion General de Aviacion Civil es una entidad de Derecho
Publico, adscrita a la Presidencia de la Republica; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 171 de la
Constitucion Politica del Estado,

Decreta:

Art. 1.- Autorizase al Director General de Aviacion Civil para
que entregue en comodato a la Armada Nacional un lote de
terreno de 4,93 hectareas de su propiedad, ubicado en el
aeropuerto Eloy Alfaro de la ciudad de Manta.

Art. 2.- El lote de terreno mencionado anteriormente esta ubicado
en el sector Sur - Oeste de la Cabecera 05 del aeropuerto "Eloy
Alfaro" a un costado de la carretera Puerto - Aeropuerto, con los
siguientes linderos y dimensiones:

Norte: 170,00 mts colinda con terrenos de la DAC.
Sur: 170,00 mts colinda con terrenos de la DAC.
Este: 290,00 mts colinda con terrenos de la DAC.
Oeste: 290,00 mts colinda con terrenos de la DAC.
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Area total: 4,93 hectéreas.

Art. 3.- La Armada Nacional construira en el terreno entregado en
comodato sus instalaciones aeroportuarias asi como la plataforma
de parqueo de sus aeronaves, con lo cual se desarrollara y se
pondra en ejecucién el Plan Maestro de este aeropuerto

Art. 4.- El contrato de comodato tendra un plazo de duracién de
99 afios.

Art. 5.- En el contrato de comodato quedaran incorporadas las
normas previstas en el Codigo Civil.

El presente decreto entrard en vigencia a partir de la presente fecha
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

De la ejecucién del presente decreto se encarga al Ministro de
Defensa Nacional y al Director General de Aviacién Civil.

Dado en el Palacio Nacional en Quito, a 30 de junio de 2003.

f.) Lucio Gutiérrez Borbla, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Patricio Acosta Jara, Secretario General de la Administracion
Publica.

N° 548

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que, las entidades que conforman el sector publico y que manejan
recursos publicos o asignaciones del Presupuesto General del
Estado, deben someterse a normas y mecanismos de control
gubernamental;

Que, es necesario segln lo previsto en el articulo 211 de la
Constitucion Politica de la Replblica, que las fundaciones,
fideicomisos y otras entidades de derecho privado que disponen de
recursos publicos, y las compafiias en las que el Fondo de
Solidaridad es accionista, se sometan a mecanismos de control y
auditoria que coadyuven a asegurar los intereses publicos;

Que, en el caso del considerando anterior es conveniente que
dichos mecanismos de control y auditoria respondan a los
principios de libre mercado y competencia abierta en que se
desenvuelven las citadas compafifas, a fin de permitir que compitan
en igualdad de condiciones con las demas empresas con quienes les
corresponda hacerlo;

Que, mediante Ley 2002-73, publicada en el Registro Oficial
numero 595 de 12 de junio de 2002, se expidio la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado;
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Que, de conformidad con el numeral 5 del articulo 171.de la
Constitucion Politica, corresponde al Presidente de la Republica
dictar los reglamentos que fueren necesarios para la aplicacion de
las leyes; y,

Que, de acuerdo con la primera disposicion final de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, corresponde al Presidente de
la Republica dictar el reglamento de aplicacién de dicha ley,

Expide:

EL SIGUIENTE REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA
DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
(LOCGE).

CAPITULO I

CONCEPTOS Y NORMAS GENERALES BASICOS

Art. 1.- El control.- La Contraloria General del Estado, acorde con
las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
realizara el control, mediante las técnicas y las modalidades de la
auditoria, con el fin de examinar, verificar y evaluar las gestiones
administrativa, financiera, operativa y, cuando corresponda, la
gestion medio ambiental de las instituciones y organismos sujetos
a su control, comparando el modelo o referente juridico o técnico,
establecido por imperio de las normas juridicas, los conocimientos
cientificos y las normas técnicas pertinentes, con la realidad o hecho
originado en la accién de las personas, con el objeto de presentar
comentarios, conclusiones y recomendaciones sobre la legalidad,
efectividad, economia y eficiencia de las operaciones y programas
evaluados.

Art. 2.- Recursos publicos.- Los recursos privados que, por
disposicion del inciso segundo del articulo 3 de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, se reputan recursos publicos,
tendran esta calidad exclusivamente para los fines previstos en
dicha ley; consecuentemente, tal consideracién no tendra efectos
fuera del &mbito regulado por ella.

Art. 3.- Personas juridicas de derecho privado con fines sociales
0 publicos.- Conforme lo dispuesto en el inciso primero del articulo
4 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, estan
sometidas al control de la Contraloria General las personas
juridicas de derecho privado con fines sociales o publicos, cuyo
capital social, patrimonio, fondo o participacién tributaria esté
integrado en el 50 por ciento 0 mas con recursos publicos, en las
que no estan incluidas las sociedades mercantiles regidas por la Ley
de Compaiiias.

Art. 4.- Personas juridicas de derecho privado sin fines sociales
0 publicos.- Las demas personas juridicas de derecho privado
contempladas en el inciso segundo del articulo 4 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, esto es aquellas que
no tienen finalidad social o publica sino de lucro o utilidad, aun
cuando presten servicios publicos en cualquiera de las formas
previstas en la Constitucién Politica, cuyo capital social, patrimonio
o fondo esté integrado con recursos publicos o que tuvieren una
participacion tributaria, cualquiera fuere el porcentaje de dichos
recursos publicos o participacion tributaria, estardn sometidas a
la vigilancia y control de las
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superintendencias de Compafiias, de Bancos y Seguros o del
respectivo érgano de control, sin perjuicio de lo dispuesto en los
capitulos 111y 1V de este reglamento.

Art. 5.- Superposicion de controles.- Para que no se dupliquen y
superpongan los controles, sobre una misma materia y en una misma
entidad y sin perjuicio de que la Contraloria General, cuando
corresponda, realice la verificacion de la eficiencia de esos controles
y el control de calidad de los mismos, se aplicaran metodologias
adecuadas de planificacion del control y de coordinacién
interinstitucional.

Art. 6.- Clasificacién de las entidades privadas que manejan
recursos publicos.- Para los fines del ejercicio del control y auditoria
por parte de la Contraloria General, y sin que implique modificacion
en la naturaleza juridica de las entidades de derecho privado, éstas
se clasificaran en los siguientes grupos:

1  Entidades financieras y bancarias, cuyo capital social,
patrimonio, fondo o participacion tributaria esté integrado
con el 50 0 méas por ciento de recursos publicos.

2. Sociedades civiles y fundaciones, con el 50 0 mas por ciento
de recursos publicos.

3. Compafiias o sociedades mercantiles sujetas al derecho privado
como son las sociedades anénimas, de economia mixta u otra
especie de compafiias, con el 50 0 mas por ciento de recursos
publicos.

4. Ente contable y juridico, fondo o fideicomiso mercantil, con
el 50 o0 més por ciento de recursos publicos.

5 Establecimientos  educativos  particulares, laborales,
comisariatos, corporaciones y otras que reciban subvenciones
econémicas o subvenciones sociales utilizando recursos de
caracter publico.

6. Otras entidades privadas que manejan recursos publicos, en
el 50 o mas por ciento.

7. Otras entidades privadas que manejan recursos publicos, en
el 49 o menos por ciento.

La Contraloria General se regira por el catastro de entidades publicas
que sea expedido por la respectiva Secretaria de Estado.

Art. 7.- Informacion de las entidades de derecho privado.- El
Contralor General y los auditores debidamente acreditados para el
efecto, dentro de las normas antes sefialadas, tendran derecho a
solicitar por escrito la informacion y documentacion requerida
para efectuar su labor, exclusivamente para fines de auditoria, las
cuales serdn manejadas con absoluto profesionalismo, sigilo y
reserva propios de la auditoria y con la prevencion de que el
quebrantamiento de las normas de control y del Cédigo de Etica por
parte del personal y de los auditores de la Contraloria General,
podra dar lugar a la aplicaciéon de sanciones administrativas,
responsabilidades civiles y adn indicios de responsabilidad penal,
segln el caso, y en concordancia con lo previsto en los incisos 3, 5
y 6 del articulo 35y en lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley
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Orgaénica de la Contraloria General del Estado, que concuerdan
con el dltimo inciso del articulo 212 de la Constitucion Politica de
la Republica.

Art. 8.- Control sobre las entidades del sistema de seguridad
social.- Las entidades del sistema de seguridad social publico seran
controladas por la Contraloria General, con las diferentes
modalidades de auditorfa, respecto principalmente del control
interno, la eficiencia de las prestaciones, y la legalidad de los actos
y contratos. La Superintendencia de Bancos y Seguros controlara al
sistema publico y privado de la seguridad social y principalmente
las inversiones, los célculos actuariales y la constitucion,
organizacion, funcionamiento y liquidacion de las entidades
depositarias del ahorro previsional. Las dos entidades de control
podran realizar convenios interinstitucionales de coordinacién y
cooperacion.

Art. 9.- Alcance de la auditoria para las entidades de derecho
privado y la seguridad juridica.- Para evitar el quebramiento del
principio de actos firmes de control, y la presuncién de legitimidad,
honestidad e inocencia, el honor de las personas, y para no afectar a
la seguridad juridica del Estado, el alcance de las 6rdenes de
trabajo y de la planificacién de la auditoria no podra afectar la
validez de los informes anteriores de auditoria externa o interna
privados.

Art. 10.- Responsabilidades de los servidores de la
Contraloria.- Los servidores de la Contraloria General, sin
excepcion, deberan proceder con absoluta ética y correccion,
especialmente en el ejercicio del control y en la determinacion de
responsabilidades; se mantendran actualizadas anualmente o
cuando ordene el Contralor General, sus declaraciones
patrimoniales de bienes; no actuaran cuando exista conflicto de
intereses, ni solicitaran ventajas, nombramientos y otras decisiones
semejantes por parte de la entidad controlada, no afectaran por
negligencia, abuso de autoridad, insuficiencia de pruebas, afectos o
desafectos, impericia en la profesion: a la oportunidad de las
decisiones, la agilidad y eficiencia de los servicios plblicos y de
las obras publicas, al honor de las personas naturales y al prestigio
de las personas juridicas, al desarrollo del sector productivo
privado y a la administracién de la justicia.

El Cdédigo de Etica de los servidores de la Contraloria, y el
comportamiento personal e institucional de éstos, en razén de la
defensa que deben hacer respecto de la moralidad en el manejo de los
recursos publicos por medio del ejercicio del control, debera ser
celosamente cumplido y su quebrantamiento dard lugar a la
determinacion de responsabilidades administrativas, civiles
culposas e indicios de responsabilidad penal, segun el caso.

No podran permanecer en sus puestos ni se podrd designar ni
contratar a personas cuya conducta ética conocida en forma
publica y notoria, o evidenciada por la presentacién de pruebas,
demuestre que su permanencia o incorporacién a la Contraloria
General originaria presunciones de que la actividad oficial de ellas
es incompatible con lo dispuesto en el inciso anterior de este
articulo.

Las exigencias de idoneidad personal y profesional para los
servidores de la Contraloria, que constan en la Carta Politica, en la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, en el Codigo de
Etica de los servidores de la
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Contrataria General y en el presente reglamento seran severamente
cumplidos particularmente en los casos de delegacion vy
procuracion previstos en la mencionada ley.

CAPITULO Il

OBJETO, AMBITO Y REGIMEN DE CONTROL
PARA LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR
PUBLICO

Art. 11.- Objeto y ambito.- El control mediante la auditoria se
aplicara a todas las instituciones del Estado sefialadas en el articulo
118 de la Constitucion Politica de la Republica; con inclusion de los
bancos y de las entidades financieras publicas. Estas Ultimas seran
controladas por la Contraloria General: directamente; por medio de
empresas privadas de auditoria; en el sitio (in situ); a través del
analisis de los estados financieros e informes gerenciales (extra
situ); o en coordinacion con la Superintendencia de Bancos y
Seguros.

Art. 12.- El control interno.- La respectiva entidad y organismo
del sector pablico que controla la Contraloria seran responsables de
instalar, mantener y perfeccionar el sistema de control interno.

Se aplicaran los componentes del control interno que incluirén el
ambiente de control, la evaluacién de los riesgos de control, las
actividades de control, el sistema de informacién y comunicacion y
las actividades de monitoreo y supervision del control interno.

Igualmente se aplicaran las normas técnicas de control interno
especificas para la contabilidad, el presupuesto, la tesoreria, la
gestion de bienes, la deuda publica, el recurso humano, el
procesamiento automatico de datos, las inversiones en proyectos y
programas y el mejoramiento continuo de la organizacién
institucional.

Art. 13- Las pruebas de auditoria.- El desarrollo y el
fortalecimiento del control interno serviran para que la Contraloria
General, de acuerdo con las circunstancias, profundice las pruebas
de auditoria.

Art. 14.- Actividades para la evaluacion.- La evaluacion de la
actividad administrativa se referird al proceso administrativo que
comprende principalmente a: planificacién, organizacion,
coordinacion y control, a la macro y micro organizacion y a las
modernas herramientas de gestion.

La actividad financiera serd evaluada en los procesos del ciclo
presupuestario, tesorerfa, contabilidad, costos, ingresos, egresos y
complementariamente respecto de las materias conexas de gestion
de personal y gestion de bienes.

El examen de la actividad operativa se referira a lo que es la razén de
ser y la finalidad misma de la entidad, el logro de sus objetivos y
metas y los resultados alcanzados.

El examen y evaluacién de la gestién ambiental se aplicard a la
eficiencia en el desempefio de las unidades ambientales, los
impactos ambientales, las medidas de mitigacion, seguridad y
contingencia, autorizaciones y licencias ambientales, entre otros.
En seguridad industrial se evaluara la capacitacién del personal para
enfrentar riesgos, la infraestructura fisica existente, asi como el
equipamiento
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contra incendios, emergencias, desastres y dotacién de elementos
de proteccion personal contra quimicos, radiacion, etc.

Art. 15.- Indicadores de gestion.- Cada entidad del sector publico
deberd preparar sus indicadores de gestion de acuerdo a su mision y
vision conforme las herramientas de planificacion desarrolladas
como parte del proceso administrativo.

La elaboracion de los indicadores de gestion se sustentara en la
informacién que guarde relacién con el cumplimiento de los
objetivos y las metas. Los indicadores de desempefio permitiran
medir el grado de cumplimiento de las funciones vy
responsabilidades de los servidores publicos, en niveles de
eficiencia, efectividad, economia e impacto en la comunidad, de
acuerdo con la misién y vision y los objetivos y estrategias
institucionales.

Art. 16.- Aplicacion del control interno.- EI manual de procesos y
procedimientos que emitiran las entidades establecerd las funciones
incompatibles, la distincion entre ordenadores de gasto y
ordenadores de pago, los procedimientos y los procesos
administrativos, financieros, operativos y ambientales, para reducir
el grado de error y la posibilidad de fraude a niveles minimos, el
pago con cheques o por la red bancada, el depdsito intacto e
inmediato de lo recaudado y el otorgamiento de recibos. Cada
entidad emitir4, codificard y actualizara su reglamento organico
funcional, que sera publicado en el Registro Oficial.

Art. 17.- Tiempos de control.- Control previo: Constituye los
mecanismos Yy procedimientos a aplicarse en cada una de las fases de
un proceso, para determinar la legalidad, veracidad y conformidad
con los presupuestos, planes operativos, y la documentacion que
respalde cada una de las actividades y la actuacién de los servidores
que participen en ellas.

Para cumplir con el control previo no se creardn unidades
especificas, esta actividad estd implicita en las funciones y
responsabilidades asignadas a cada proceso.

El control continuo.- La Contraloria, para hacer mas eficaz el
control externo, y cuando las circunstancias lo ameriten, ejercera el
control continuo, que incluird el control previo, concurrente y
posterior, conforme lo previsto en el numeral 28 del articulo 31 de
la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

El control continuo, por ningln concepto constituira participacion
0 autorizacion de actos administrativos, los cuales seran de
responsabilidad de la institucion o entidad sujeta a examen.

Control posterior: Como elemento efectivo del sistema de control
la Unidad de Auditoria Interna realizara la evaluacion de la gestion
institucional en forma posterior a las actividades sefialadas en el
articulo 10 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

El Auditor Interno no dictaminara estados financieros, pero podra
realizar evaluaciones al sistema financiero, proceso y registros de
determinadas cuentas. El dictamen a los estados financieros es
funcion exclusiva de la Contraloria General del Estado,
directamente o por medio de compafiias privadas de auditoria
contratadas para ese fin.
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Art. 18.- Verificacion preliminar.- Es el proceso de recopilacién
de informacion y verificacién de hechos o denuncias, realizadas
por el auditor quien presentard un informe que contendrd su
opinién respecto a si amerita 0 no la ejecucién de una accion de
control.

De considerarse que es pertinente la realizacion de una accion de
control, incluird el alcance, el personal requerido, el tiempo
estimado de ejecucién y la oportunidad de su inicio.

El Contralor o el funcionario delegado, sobre la base del indicado
informe dispondrd la practica de la accién de control que
considere pertinente, a través de la respectiva orden de trabajo.

Art. 19.- Mantenimiento del Sistema Contable.- El
Sistema Contable comprendera el proceso de las operaciones
patrimoniales y presupuestarias expresadas en términos financieros
desde su entrada original en los registros de contabilidad hasta el
informe sobre ellas y su interpretacion, sistema que comprende,
ademas, los documentos, registros y archivos de las transacciones
en atencion a las disposiciones que rigen sobre la materia.

Sus objetivos: Posibilitar la entrega oportuna de la informacion
financiera que permita adoptar decisiones; disponer de registros
contables que faciliten el control de los recursos establecidos en el
articulo 3 de la ley; obtener la elaboracién oportuna de los estados
financieros que presenten los resultados de sus operaciones, su
situacion financiera y los flujos del efectivo; determinar
oportunamente las desviaciones significativas en relacion con la
ejecucion presupuestaria.

Sus requisitos son: Mantener conformidad con los principios de
contabilidad generalmente aceptados, politicas y normas
internacionales y nacionales de contabilidad; asignar el personal
idoneo; establecer procedimientos adecuados de contabilidad;
mantener documentos y registros suficientes que respalden las
operaciones financieras; elaborar y presentar los estados
financieros oportunos y otros documentos de informacién, de modo
oportuno, Util, adecuado y confiable.

Art. 20.- Notificacion inicial.- A base de la orden de trabajo
emitida, el Director de cada unidad de control segln el ambito,
comunicara el inicio del examen en forma expresa a,la maxima
autoridad de la entidad a examinar, o a quien haga sus veces,
sefialando el periodo, cuentas o reas sujetas a examen, objetivos
del examen o auditoria, el tipo de examen y la conformacion del
equipo de trabajo, con el propoésito de solicitar la colaboracién y
determinar la oportunidad de iniciar la actividad de control
ordenada.

A los dignatarios, funcionarios, servidores y demas personas
vinculadas con el examen se solicitard que fijen domicilio para
futuras notificaciones y ejerzan su derecho a la defensa por si o por
un representante con autorizacion escrita y proporcionen los
elementos de juicio que estimen pertinentes.

Art. 21.- Formas de notificacion del inicio del examerc

a. Mediante oficio suscrito por el Jefe de equipo se notificara el
inicio del examen a los servidores que se encuentran en
funciones, de cuya recepcion se dejara constancia, mediante la
firma del destinatario;
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b.  Alos ex dignatarios, ex funcionarios, ex servidores y
demas personas vinculadas con el examen, cuando se
conozca su domicilio, seran notificados en los términos
sefialados en el literal anterior. Cuando no se conozca
su domicilio, o no sea localizado en el domicilio
declarado, o se negaren a recibir la notificacion o se
trate de herederos, del funcionario o servidor fallecido,
la notificacion se hara mediante una publicacion en el
periddico de la capital de la provincia en donde hayan
ejercido el cargo, de no haber periédico en dicha
ciudad, se lo haréa en el de la ciudad més cercana o en
uno de los periddicos de la Capital de la Republica;

¢. Las notificaciones por la prensa podran hacerse
individual o colectivamente; y contendran los nombres
y apellidos, el nimero de cédula de ciudadania y el
cargo o relacién mantenida con la entidad sujeta a
examen; y,

d.  Encel caso de notificacion por correo certificado, se

presumira legalmente que el interesado ha recibido la
notificacion en el término de 15 dias contados desde la
fecha de la guia o comprobante del correo certificado.
En el supuesto de notificacién por medios electrénicos
se estara a lo que dispongan las normas legales sobre la
materia.

Art. 22.- Comunicacién de resultados.- En el transcurso de una
auditoria o examen especial, los auditores gubernamentales
mantendrdn constante comunicacion con los servidores, ex
servidores y demas personas vinculadas con la accién de control,
dandoles oportunidad de presentar pruebas documentadas, asi
como informacién escrita relacionada con los asuntos sometidos a
examen.

Los resultados provisionales de cada parte del examen se daran a
conocer tan pronto como se concreten, con la siguiente finalidad:

a. Ofrecer la oportunidad para que se presenten
justificativos debidamente fundamentados;

b.  Hacer posible que los auditores gubernamentales
dispongan durante el desarrollo del trabajo de campo,
de toda la documentacion y evidencia relacionadas con
el examen;

c. Posibilitar que se presente informacién o evidencia
adicional, en los términos y plazos establecidos en este
reglamento; y,

d. Facilitar la implantacién de las recomendaciones que,
de conformidad con el articulo 92 deja ley, deben ser
aplicadas de manera inmediata y con caracter
obligatorio por parte del titular y funcionarios
responsables.

Art. 23.- Convocatoria a la conferencia final.- Mediante
notificacion escrita, entregada en el domicilio, en el lugar de trabajo o
por la prensa, se convocara a la conferencia final a los vinculados
con el examen, con 48 horas de anticipacion a la realizacion de la
misma, indicando el lugar, fecha, dia y hora en que se efectuara. La
persona notificada o quien reciba la notificacion, firmara la
constancia, determinando la fecha, hora, parentesco o relacion.
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De la negativa a suscribir la convocatoria y de cualquier novedad, la
persona encargada de la notificacién sentard la correspondiente
razon, advirtiendo que se la podrd hacer por la prensa; igual
procedimiento se aplicard cuando se desconozca el domicilio o se
deba convocar a herederos.

Art. 24.- Conferencia final.- Los resultados obtenidos hasta la
conclusién del trabajo en el campo, de toda actividad de control,
constaran en el respectivo borrador de informe que sera analizado en
la conferencia final, por los auditores gubernamentales actuantes,
los representantes de la entidad objeto del examen y todas las
personas vinculadas con el mismo.

De acuerdo con las circunstancias, se podra realizar una o varias
conferencias finales, con una, o con un grupo de personas, para
que conozcan los resultados vinculados con los periodos de
actuacion, en el lugar de la entidad o en las-oficinas de la
Contraloria General. Con el propdsito de comunicar a todas las
personas vinculadas con los hechos comentados y lograr la finalidad
que trata el articulo 22 de este reglamento.

Cualquier informacion explicativa 0 documentos justificativos que
los asistentes o vinculados con el examen, deseen presentar, lo
realizaran durante los 5 dias laborables posteriores a la conferencia
final y mediante comunicacién dirigida al maximo directivo de la
unidad de control responsable del tramite del informe definitivo.

El Contralor General o el funcionario delegado, frente a la
comunicacion escrita del interesado, podran autorizar la entrega
del borrador del informe de auditoria o del examen especial.

Art. 25.- Participantes en la conferencia final.- Seran convocados
y participaréan en la conferencia final, las siguientes personas:

a.  Laméaxima autoridad de la entidad examinada o su
delegado;

b. Los servidores y ex servidores de la entidad examinada
y quienes por sus funciones o actividades estén
vinculados con la materia objeto del examen;

¢ El maximo directivo de la Unidad de Auditoria
responsable del examen, o el funcionario que él designe;

d.  El supervisor asignado;
e. El Jefe de Equipo de Auditoria actuante;

f.  El auditor interno que ejerza la jefatura de la unidad y
que fuere convocado expresamente para el efecto;

g. Elabogado o personal técnico de apoyo que colaboré en
el trabajo; v,

h. Otros funcionarios de la Contraloria autorizados por el Contralor
o el funcionario delegado.

Art. 26.- Direccion de la conferencia final.- La
conferencia final estara presidida o dirigida por el Director de la
unidad, por el Jefe de equipo designado o por el funcionario
delegado por el Contralor General.
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Art. 27.- Constancia de la participacion en la conferencia final.-
Como constancia de la realizacion de la conferencia final, asi como
de la asistencia de los convocados a la comunicacion de los
resultados obtenidos, el supervisor y el Jefe de equipo elaborara en
original y copia, el acta de la conferencia final con la informacion
que se considere necesaria, que entre otros aspectos se referira al
lugar, fecha, hora, documento con el cual se realiz6 la convocatoria
respectiva y la identificacién de los participantes, con indicacion
del nombre, cargo, firma y cédula de ciudadania.

De existir negativa a suscribir el acta por alguno de los asistentes,
el Jefe de equipo, sentara la razén correspondiente.

Art. 28.- Seguimiento y control.- La Contraloria General a los tres
meses de haber entregado a la entidad examinada el informe
definitivo, podra solicitar a la méaxima autoridad o representante
legal, que informen documentadamente sobre el estado de la
implementacion de las recomendaciones.

Art. 29.- La contabilidad.- La informacion contable, como parte del
sistema de control interno, debera ser confiable, oportuna, util y
adecuada, y seré de responsabilidad de la respectiva institucion del
Estado, sin perjuicio de la consolidacion de los estados financieros
de las instituciones del Estado, que, por mandato de la ley, debe ser
realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas y entregada a la
Contraloria General.

Art. 30.- Evaluacion contable.- La Contraloria General no
intervendrd en el proceso contable, y con total independencia del
mismo, evaluard si la informacién contable y los datos que constan
en los estados financieros y otros documentos de informacion, son
confiables, oportunos, Gtiles y adecuados.

Art. 31.- Normatividad contable.- EI Ministerio de Economia y
Finanzas tendré facultad para expedir las normas de contabilidad,
conforme lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado.

La Contraloria General no impondra a la entidad el cumplimiento
de las normas contables que emita el Ministerio de Economia y
Finanzas, su obligacion sera evaluarlas y auditarlas, y si lo
considera procedente, sugerir, al Ministro de Economia y Finanzas,
los cambios normativos que considere necesarios. La capacitacion
que realice la Contraloria General serd en las areas de control y
auditoria, y no en contabilidad que, de acuerdo con la ley, es
competencia del Ministerio de Economia y Finanzas.

Art. 32.- Dependencia técnica de las unidades de auditoria
interna de las entidades publicas.- Las unidades de auditoria
interna, pertenecientes a la respectiva entidad, como integrantes del
control interno, serdn objeto de evaluacién por parte de la
Contraloria General. Su dependencia técnica respecto de esta Ultima
se concretara principalmente en la aprobacion de los planes anuales
de trabajo y sus modificaciones, el control de calidad de los
informes, cuando se lo considere necesario, la determinacion de
responsabilidades, la evaluacion de desempefio de sus miembros,
con la utilizacién de indicadores objetivos y cuantificables, la
aprobacion de los manuales especificos de auditoria
interna, el
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cumplimiento de las normas que se expidan sobre la materia y la
aprobacion o negativa de la creacién o supresion de esas unidades,
y, ademés, las sefialadas en el numeral 23 del articulo 31 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, en lo que fuere
aplicable.

Art. 33.- El control externo y la normatividad- La
Contraloria General ejercera el control externo objetivo, profesional
e independiente de las actividades operativas, administrativas,
financieras y ambientales de las instituciones del sector publico.
La Contraloria General expedira, mediante regulaciones y
acuerdos, la normativa que le corresponda en materia de control
interno y control externo, que son de su competencia.

CAPITULO 111

OBJETO, AMBITO Y REGIMEN DE CONTROL
APLICABLE A PERSONAS JURIDICAS DE
DERECHO PRIVADO QUE DISPONEN DE

RECURSOS PUBLICOS, NO COMPRENDIDAS

EN EL CAPITULO IV

Art. 34.- Objeto.- En concordancia con lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 3 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, son objeto de control los recursos publicos,
entendiéndose por tales todos los bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones,  activos, rentas, utilidades, excedentes,
subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a
sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan,
inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que,
a cualquier otro titulo, realicen a favor del Estado o de sus
instituciones, personas naturales o juridicas u organismos
nacionales o internacionales.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 3
de la Ley Orgénica de la Contraloria General, los recursos publicos
no pierden su calidad de tales al ser administrados por
corporaciones,  fundaciones, sociedades civiles, compafiias
mercantiles y otras entidades de derecho privado, cualquiera
hubiere sido o fuere su origen, creacion o constitucion, hasta tanto
los titulos, acciones, participaciones o derechos que representen ese
patrimonio, sean transferidos a personas naturales o personas
juridicas de derecho privado, de conformidad con la ley.

Art. 35.- Responsabilidades en las entidades de derecho privado.-
La Contraloria General con base a sus facultades previstas en el
articulo 212 de la Constitucién Politica de la Republica y a lo
dispuesto en el Capitulo 5 del Titulo Il de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado, como consecuencia de la realizacién
de auditorias y examenes especiales, cuando exista mérito para ello,
determinara responsabilidades administrativas, civiles culposas e
indicios de responsabilidad penal. Las responsabilidades
administrativas y los sujetos de las mismas seran determinados por
la Contraloria General, y la aplicacion de las sanciones estara a cargo
del méaximo nivel directivo de la entidad auditada; sin embrago, si
dejare de hacerlo, lo hard la Contraloria General. Las
responsabilidades civiles culposas seran determinadas por la
Contraloria General; y, en los casos de indicios de responsabilidad
penal la Contraloria General los pondrd en conocimiento del
Muinisterio PUblico, para los fines consiguientes.
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Art. 36.- Las unidades de auditoria interna de las personas de
derecho privado.- Las unidades de auditoria interna de las personas
de derecho privado que controla la Contraloria General del Estado
coordinaran técnicamente con ésta los aspectos propios de la
auditoria.

No dependeran de la Contraloria General respecto de los
nombramientos, remociones y traslados de su personal,
clasificacion y valoracion de puestos, régimen de remuneraciones,
capacitacion, evaluacion de desempefio, sistema de mérito y
derechos y obligaciones de sus miembros que seran asuntos de
competencia de las respectivas entidades, conforme las normas que
ellas dicten o posean.

CAPITULO IV

AMBITO Y REGIMEN DE CONTROL A
COMPANIAS MERCANTILES EN LAS QUE
EL FONDO DE SOLIDARIDAD O LAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO TENGAN
PARTICIPACION ACCIONARIA

Art. 37.- Ambito.- Las disposiciones de este capitulo se aplican a
las compafiias mercantiles en las que el Fondo de Solidaridad u
otras instituciones del Estado tengan una participacion accionaria
igual o superior al 50 por ciento.

Art. 38.- Naturaleza de las personas juridicas de derecho
privado.- El control que, en virtud de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado, se realice en las personas juridicas
de derecho privado, no altera la naturaleza juridica de ellas.

Quienes integran los 6rganos de direccién y administracién o
prestan sus servicios a las personas juridicas de derecho privado, no
tienen la condicion de autoridades, funcionarios, empleados,
trabajadores, ni servidores del sector publico. No regira sobre
ellos la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y sus
reglamentos, la Ley de Servicios Personales por Contrato, la Ley
de Remuneraciones de los Servidores Publicos, las disposiciones y
politicas del Consejo Nacional de Remuneraciones (CONAREM),
la ley y reglamentos sobre viaticos, pasajes y subsistencias en el
interior y exterior del pais, no les seran aplicables las obligaciones
sobre la declaracion patrimonial juramentada, ni las demés normas
propias del sector publico; y estaran sujetos en el ejercicio de sus
funciones, a las normas de la Ley de Compafiias, Codigo Civil y
Cadigo del Trabajo, seglin corresponda.

Art. 39.- Auditoria de legalidad.- La auditoria del texto de la
normatividad interna de contratacion, a que se refiere el Art. 97 de
la ley, se concretara a la revisién y comprobacion, por parte de la
Contraloria General, de que dicha normatividad interna no
contraviene las disposiciones de la legislacion ecuatoriana para el
sector privado de la economia, las normas que constan en su estatuto
social y las decisiones adoptadas por los 6rganos sociales de la
compaiiia.

La Contraloria General podra sugerir recomendaciones tendientes a
asegurar la debida organizacion de los procesos contractuales, de
manera que se garantice la adecuada transparencia, accesibilidad,
prudencia y eficiencia administrativa.
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El control de legalidad se realizara respetando las normas juridicas
propias de cada compaiiia y las que rigen al sector privado, en
armonia con lo previsto en el articulo 97 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado. El control de legalidad se
concretard a verificar que las empresas privadas, en sus procesos de
contratacion, han cumplido con dicha normativa. No regira para
ellas la Ley de Contratacién Publica, la Ley de Consultaria, la Ley
de Presupuestos del Sector Publico, la Ley de Regulacién
Econémica y Control del Gasto Publico, el Reglamento General de
Bienes del Sector Publico, el Reglamento de Cauciones, y demas
normas propias del sector publico.

La auditoria de cumplimiento mencionada en el Art. 97 de la ley
serd efectuada en cualquier momento, luego de suscrito el
respectivo contrato.

Art. 40.- Alcance y normas especificas sobre el control en las
empresas mercantiles de derecho privado.- Las

empresas mercantiles en las cuales el Estado, a través de cualquiera
de sus instituciones, sea socio o accionista en un porcentaje igual o
superior al cincuenta por ciento de su capital social, estaran sujetas
al control de la Contraloria General, la cual observara las Normas
Internacionales de Auditoria (NiA), las Normas Ecuatorianas de
Auditoria (NEA), las Normas de Auditoria de General Aceptacion
(NAGA), las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), las
Normas Ecuatorianas de Contabilidad (NEC) y los principios de
contabilidad de general aceptacion. El control a las empresas,
mediante auditorias de gestion, financieras o revisiones especiales,
se aplicara en los siguientes aspectos:

a. Lacorrecta aplicacion y cumplimiento de las normas y
politicas empresariales de cada compafiia, que hubieren
sido debidamente aprobadas por sus respectivos 6rganos
sociales;

b.  El nombramiento de los miembros del Directorio y de
los principales ejecutivos, a fin de verificar que se hayan
cumplido los requisitos que hubieren sido establecidos
por la Junta General de Socios o de Accionistas, y por el
Directorio, sobre idoneidad y capacidad necesarios para
administrar eficientemente la empresa;

c. Laexistencia o ausencia de sistemas de gestion
empresarial que permitan disponer, en cualquier
momento, de informacién oportuna, confiable y veraz,
para la toma de decisiones;

d. Laexistencia o ausencia de normas y procedimientos
claros para identificar e impedir transacciones u
operaciones que hubieren sido restringidas por los
6rganos sociales de la respectiva empresa, en razén de
la vinculacién o relacion existente entre sus accionistas,
socios, directores, administradores y/o representantes,
con terceras personas naturales o juridicas, sus
accionistas, socios, directores, administradores y/o
representantes;

e. Lasacciones tomadas por la administracién de la
empresa para gestionar eficientemente los riegos
operativos y de mercado que aseguren la correcta
operacion de la empresa y la prestacion de sus servicios,
con sistemas de control que permitan anticipar y
minimizar los riesgos, a fin de que compitan
eficientemente en el mercado del sector econdmico en el
que opera la compafiia;
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f.  Las pérdidas contables y los dafios y/o perjuicios
originados en la violacién o inobservancia de las
normas y disposiciones que hubieren sido debidamente
tomadas o acordadas por los 6rganos de gobierno 'y
administracion de la respectiva empresa; asi como la
identificacion de las personas responsables de tales
efectos;

g. Los informes presentados por los auditores externos
sobre los estados financieros, a fin de determinar si se
ha cuestionado la viabilidad de la compafiia de
conformidad con las Normas y Principios Contables
Ecuatorianos (NEC), y con las Normas y Principios
Contables Internacionales (NIC), que rigen al sector
privado;

h. La viabilidad de la empresa, luego de analizar las salvedades
anotadas por los auditores contratados por la empresa,
considerando las cifras mas recientes y la existencia y
procedencia de planes de rehabilitacion o de negocio, que
hubieren sido elaborados por la administracion de la respectiva
compafiia;

i. La sujecion de los informes de auditoria externa contratada con
las disposiciones y regulaciones dictadas por la respectiva
Superintendencia: de Compafiias, de Bancos y Seguros, de
Telecomunicaciones, o la que fuere pertinente;

j. La existencia, eficiencia y correccién de los sistemas de control
interno;

k. La existencia, eficiencia y correccién de procedimientos internos
de prevencion contra actos de corrupcion; y,

1. La eficiencia del patrocinio judicial, y los calculos de los
contingentes favorables o negativos resultantes de acciones
judiciales en curso, seguidas por o en contra de las empresas
mercantiles en las que el Fondo de Solidaridad o cualquier otra
institucion del Estado es accionista.

Art. 41.- Base para el control.- La Contraloria General realizara el
control de acuerdo con las disposiciones que anteceden, dentro de
los limites establecidos y, ademas, cumplira con las siguientes
reglas:

a No seran aplicables las normas propias de las entidades
del sector publico sino la legislacion, normas, principios
y politicas propias del sector privado y las emitidas por
los organismos publicos, y profesionales privados,
responsables y competentes para regular estas materias
en el pais;

b.  Se respetaran las normas técnicas, los conocimientos
cientificos y demds materias propias de la operacion y
actividades de la sociedad mercantil, asi como también
las decisiones sobre la planificacion global, estratégica,
de negocios, y administrativo - financiera de las
mismas;

c. Seobservarany respetaran las normas, los
procedimientos, las técnicas, la orientacion, mision,
vision, inherentes a la naturaleza empresarial y a las
caracteristicas propias del sector privado en general y
del productivo en particular; y,
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d. Se asesorard y se formularan recomendaciones practicas y
realizables, tendientes a incrementar la productividad,
optimizar el uso de los recursos y la eficiencia en su
administracién, coadyuvar a la consecucién de objetivos y
metas, conseguir mejores resultados de gestion y mejorar el
funcionamiento y operatividad de las entidades de derecho
privado sometidas a su control.

Art. 42.- Universo auditable.- Las labores de control se efectuaran
luego de determinar el universo auditable determinado de
conformidad con Normas Internacionales de Auditoria (NIA),
Normas Ecuatorianas de Auditoria (NEA), y Normas de Auditoria
de General Aceptacion (NAGA). La Contraloria General respecto de
las auditorias financieras, respetara lo dispuesto en la Ley de
Compafifas y particularmente en los requisitos minimos que
deben cumplir los informes de auditoria externa contratados con
firmas privadas.

Art. 43.- Financiamiento.- Las entidades de derecho privado que
pertenecen al Fondo de Solidaridad o a otras instituciones del
Estado y las que por mandato de la ley estan obligadas a entregar la
transferencia del cinco por mil, conforme lo que ordena el articulo 30
de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado,
calcularan la transferencia del cinco por mil sobre los ingresos
reales, en la parte proporcional de la participacion accionaria del
capital publico de las empresas, con las deducciones previstas en
la ley, en las que se considerara, ademés, igualmente en la parte
proporcional los aportes a las entidades de control, los impuestos,
tasas, contribuciones, nacionales y locales, contribuciones sociales,
establecidos como tales en normas legales, el quince por ciento a
favor de los trabajadores, el costo de auditoria externa contratada, y
dividendos al accionista.

Art. 44.- Comunicacién de resultados, responsabilidades y
efecto de las recomendaciones.- Los auditores de Contraloria que
actlen en las entidades de derecho privado mantendran un
permanente contacto y comunicacién con los administradores,
empleados y trabajadores y otras autoridades privadas para
expresar sus comentarios y observaciones, cuyas conclusiones y
recomendaciones seran de cumplimiento obligatorio, salvo
aquellas que se enmarquen en la gestion discrecional de la
administracién de la respectiva entidad.

En cuanto a la determinacion de las responsabilidades
administrativas y civiles culposas y los indicios de
responsabilidad penal, se estard a lo dispuesto en la Ley Organica
de la Contraloria General del "Estado y demas aplicables.

Los administradores de las compafiias solamente responderan por
los actos u omisiones correspondientes a sus periodos de gestion.

Art. 45.- Pérdida de la facultad de control de la Contraloria
General.- La Contraloria General no pierde su facultad de control
en el caso de fusion o absorcion de entidades, o en el supuesto de
que la administracion de la entidad de derecho privado que
dispone de recursos publicos, mediante contrato, se la entregue a
terceros, sean personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras; en dichos casos, la Contraloria General ejercitara el
control en coordinacion con el nuevo operador.

La Contraloria General pierde su facultad de controlar a las
entidades de derecho privado cuando la propiedad del recurso o
patrimonio  publico  representado en titulos, acciones,
participaciones o derechos, es transferida a personas naturales o
personas juridicas de derecho privado, de conformidad con lo
dispuesto en el segundo inciso del articulo 3 de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado.

Art. 46.- Delegacion y concesion.- La Contraloria General ejercera
el control al proceso y a los resultados de la concesion y
delegacién a empresas privadas para la ejecucion de obras
publicas, prestacion de servicios publicos, explotacion vy
aprovechamiento de recursos publicos, asociacion, capitalizacion,
traspaso de propiedad accionaria, de certificados de aportacion o de
otros titulos y derechos o por cualquier otra forma contractual, de
acuerdo con lo previsto en el numeral 27 del articulo 31 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Art. 47.- No habra control al delegatario.- La Contraloria General
no tendra facultad para controlar a la persona o empresa delegataria
pero si podra examinar y evaluar los resultados de la concesion,
delegacion, asociacion, capitalizacion y traspaso de propiedad
accionaria o de otros titulos.

Art. 48.- Control a la entidad publica delegante.- Si del

examen de los resultados se revelare con la debida evidencia,
mediante los procedimientos y técnicas de la auditoria y el examen
especial que es inherente a la auditoria, perjuicio al patrimonio o
recurso publico o perjuicio a la sociedad civil, la Contraloria
General podra determinar responsabilidades a la gestién de la
institucion del Estado delegante y a la persona o empresa
delegataria, pero a esta Ultima, exclusivamente en cuanto al perjuicio
del recurso publico y en cuanto a que dicho perjuicio implique
incremento no justificado de su capital o patrimonio, conforme lo
previsto en los articulos 52 y 53 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado.

Art. 49.- Responsabilidad directa de la entidad publica.-

En los casos de delegacion y concesién de que habla el articulo
anterior, la supervision, evaluacién y control del cumplimiento de la
ley y del contrato, de la eficiencia de las actividades, de los
resultados obtenidos y del resarcimiento de los dafios y perjuicios al
recurso publico y a la sociedad, son de responsabilidad directa de
los servidores de las instituciones del Estado, las que deberan
establecer y mantener sistemas de control interno eficientes,
modernos y adecuados, propios de la actividad de que se trate, y en
armonia con lo dispuesto en los articulos 6 y 9 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado.

Art. 50.- Unidad especializada.- Para ejercer adecuadamente el
control de las personas juridicas de derecho privado, en los
términos previstos en la ley y este reglamento, la Contraloria
General del Estado creara una unidad especializada dedicada
exclusivamente a este proposito, la cual debera estar integrada por
funcionarios idéneos, debidamente capacitados para ejercer esta
actividad de control, y con conocimientos especializados en el
respectivo sector econémico que constituya el objeto social de la
empresa sujeta a control.

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
E-"‘i No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



Registro Oficial N° 119

CAPITULO V

ORGANISMO TECNICO SUPERIOR DE
CONTROL

Art. 51.- Autonomia.- La Contraloria General, como persona
juridica de derecho publico, dirigida y representada legalmente por
el Contralor General, tendrd la autonomia administrativa,
presupuestaria y financiera consagrada en la Constitucién Politica
de la Republica.

Art. 52.- Alcance de la autonomia y financiamiento.- La
Contraloria General se organizara, y manejara su personal, dentro de
la autonomia administrativa y presupuestaria que le otorgan la
Constitucion y su propia ley.

En materia presupuestaria manejara sus ingresos y gastos en forma
desconcentrada, resolvera, en la fase de ejecucion, sobre las
modificaciones de su presupuesto, y en las demas fases
presupuestarias estara a lo dispuesto en la Constitucion y su propia
ley.

Se financiara con la transferencia del cinco por mil establecida en
la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, con los
ingresos previstos en las correspondientes disposiciones legales, con
los recursos de autogestién y con otros ingresos, todos los cuales
seran reglamentados por el Contralor General.

Las instituciones de la Seguridad Social del Sector Publico y
demas entidades de derecho privado que controla la Contraloria
General entregaran el cinco por mil con sujecién a lo que dispone
el articulo 30 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado y su reglamento especial, para lo cual se tomara como base
para el célculo, el presupuesto de ingresos, deducidos los fondos
de terceros, los aportes a otras entidades de control y los
impuestos.

Art. 53.- Funciones y atribuciones.- Sin perjuicio de las normas
que regulan las facultades de la Contraloria General del Estado
sefialadas en los capitulos anteriores, sus funciones y atribuciones
se clasifican de la siguiente manera:

a.  Control externo y evaluacion mediante la auditoria, por
si 0 con la contratacién de compafiias privadas a: los
ingresos; gastos; inversiones; adquisicion, custodia,
conservacion, egreso de bienes y recursos publicos;
adquisicion y utilizacion de servicios; construccion,
mantenimiento y administracion de obras publicas; la
efectividad, eficiencia, economia, equidad, ética,
ecologia y legalidad de las gestiones de las entidades
que controla; al sistema de control interno; las labores
de auditoria externa gubernamental efectuadas por
compafiias privadas de auditoria a las instituciones del
Estado que controla la Contraloria General; a la
identificacion de los procedimientos internos de
prevencion contra actos de corrupcion en las entidades
sujetas a su control; los resultados de consultorias,
asesorias y transferencia de tecnologia, nacional e
internacional, cuando las mismas signifiquen egresos de
recursos publicos; y, al examen de la declaracién
patrimonial juramentada;

b.  Determinacion de responsabilidades administrativas y
civiles culposas e indicios de responsabilidad penal, de
conformidad con lo que dispone la Constitucion Politica
y la Ley Organica de la Contraloria General del Estado;
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c. Informe previo a la celebracion de todo contrato de las
instituciones del Estado, que afecten al recurso publico
o implique egreso de recursos publicos, por un monto
igual o mayor al que sefiale la ley para el concurso
publico de ofertas, haya sido 0 no concursado o licitado;
y control de la legalidad de los procesos en los cuales el
Estado delegue o concesione sus facultades al sector
privado, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion
Politica y la ley. La falta del informe previo de que
habla el numeral 16 del articulo 31 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado dara lugar a la
nulidad del contrato por falta de requisito o formalidad
sustancial, conforme a la ley;

d. Patrocinio Judicial: para decidir ser parte en los juicios
civiles, penales, contencioso administrativos y otros.
relacionados con el manejo de los recursos publicos que
son objeto del control, sin perjuicio de la obligacion del
funcionario a quien las leyes confieran la representacion
legal correspondiente; en coordinacién con el
Ministerio Publico en los casos relacionados con delitos
en el manejo de los recursos pablicos, y sin menoscabo
de la intervencién que corresponde a la Procuraduria
General del Estado;

e. Control a la Funci6n Judicial exclusivamente sobre el
control interno administrativo y econémico de la misma,
y en los procesos que se relacionan con los recursos
publicos; y Gnicamente a pedido del Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, examen de los aspectos de
control interno de los procesos en orden a la regularidad
y eficiencia administrativa que apoyan al despacho
oportuno de las causas, sin interferencia alguna en las
resoluciones y los fallos que emitan los tribunales y
juzgados de la Republica;

f.  Exameny evaluacion de los aspectos econémicos y

presupuestarios, y de la informacion y sustentacion de
los recursos de la reserva internacional de libre
disponibilidad para informacion reservada al Presidente
de la Republica y al Congreso Nacional. Esta facultad
la realizaré por si 0 mediante la contratacion de

una compafiia auditora calificada, y sin perjuicio de las
facultades que debe ejercer la Superintendencia de
Bancos y Seguros;

g. Exameny evaluacion de los aspectos econémicos y

presupuestarios que dispone la Ley de Responsabilidad.
Estabilidad y Transparencia Fiscal y la Ley de
Contraloria; comprendera el ciclo presupuestario de los
presupuestos pablicos, los componentes de dichos
presupuestos, los ingresos, gastos y deuda publica, sus
efectos en la economia en general, su vinculacién con la
planificacion econdmica social, y los estados
financieros consolidados de las instituciones del Estado
que el Ministerio de Economia y Finanzas debera
preparar anualmente, que contara con la opinién
profesional de la Contraloria, y que de conformidad con
la ley deberan ser puestos en conocimiento del
Congreso Nacional,

h. El financiamiento internacional, préstamos reembolsables 0 no
reembolsables, provenientes del sistema bilateral y multilateral
de crédito, otorgado a favor de las instituciones del Estado y el
financiamiento internacional destinado a la solucion de
desajustes estructurales originados en la economia fiscal y en la
balanza de pagos; e,
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i. La capacitacion en las areas de competencia de la Contraloria
General; la asesoria para la aplicacién de las recomendaciones
que constan en los informes de auditoria, las cuales seran de
cumplimiento obligatorio para las instituciones del Estado que
ella controla; el control de legalidad y el control de los
resultados de la gestion institucional, el apoyo y la asistencia
técnica para que las entidades y organismos que controla,
alcancen con eficiencia los resultados propuestos, y la asesoria
legal sobre la normativa del control y la normativa de gestion
financiera, sin que esta asesoria tenga caracter vinculante.

CAPITULO VI
DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

Art. 54.- Ambito.- Las disposiciones de este capitulo se aplican a
las entidades del sector publico conforme se establece en el
Capitulo V de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Art. 55.- Determinacion de responsabilidades y
seguimientos.- La Contraloria General tendra potestad exclusiva
para determinar responsabilidades administrativas y civiles
culposas e indicios de responsabilidad penal, y hara el seguimiento
permanente y oportuno para asegurar el cumplimiento de sus
disposiciones y controles.

Art. 56.- Proceso de la determinacion de responsabilidades.- De
conformidad con lo dispuesto en la ley, en el proceso de
determinacion de responsabilidades, se procederd de la siguiente
manera:

a Para las sanciones de destitucion o de multa o de ambas
a la vez serd notificado el empleado sobre la o las
desviaciones detectadas; habra el plazo improrrogable
de hasta 30 dias, para que ejerza su defensa; la
Contraloria establecera su resolucién dentro del plazo
de 60 dias y el auditado podra acudir al Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo, dentro del
término de 30 dias contados desde el dia siguiente al de
la notificacion con la resolucion que hubiere desechado
la impugnacion y confirmado la sancién de destitucion
0 de multa o de ambas a la vez, conforme lo previsto en
el articulo 49 que concuerda, en cuanto a la ejecutoria
de las resoluciones, con el articulo 58 y con el inciso
tercero del articulo 63 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado;

b. La responsabilidad civil culposa una vez notificada
tendra el plazo de 60 dias para impugnar la glosa; la
Contraloria General expedira la resolucién dentro del
plazo de 180 dias, conforme lo dispuesto en los
articulos 53, numeral 1y 56 de la Ley de la Contraloria
General; se podra proponer el recurso de revision dentro
del plazo de 60 dias; la Contraloria General en el plazo
de 30 dias resolvera el otorgamiento o negativa del
recurso, y en el supuesto de ser calificado
favorablemente dicho recurso y con base a los
fundamentos y pruebas que se presenten, la Contraloria
General dictara su fallo dentro del plazo de 60 dias
confirmando o revocando la resolucion original, objeto
del recurso.

También habra derecho a la accién contencioso administrativa,
dentro del término de 60 dias de haberse fallado dicho recurso
de revision y por tanto, una vez agotada totalmente la fase
administrativa, conforme lo dispuesto en el articulo 70 de la
Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado.

El recurso de revisién no constituye requisito previo para
impugnar la resolucién de la Contraloria que haya confirmado
total o parcialmente la glosa;

c.  En el caso de 6rdenes de reintegro, y conforme lo

dispuesto en el articulo 53, numeral 2 de la Ley de la
Contraloria y una vez notificada la orden de reintegro al
implicado, éste tendra el plazo improrrogable de 90 dias
para cumplir con la orden de reintegro o para pedir la
reconsideracion de dicha orden de reintegro.

La Contraloria General resolverda la peticion de
reconsideracion en el plazo de 30 dias contados a partir de la
recepcion de la misma y su resolucion sera definitiva en la
fase administrativa, pero podrd impugnarse en la via
contencioso administrativa; y,

d. Los indicios de responsabilidad penal se tramitaran

conforme lo dispuesto en los articulos 65 al 68 y
articulo 73 de la Ley de la Contraloria.

Para asegurar el resarcimiento de los dafios y perjuicios
dispuestos por los tribunales o jueces de lo Penal, la Contraloria
General del Estado requerira a las judicaturas competentes
que remitan copia certificada de las sentencias y liquidaciones
respectivas y vigilara que tales pronunciamientos se ejecuten
de manera efectiva.

CAPITULO VII

EXAMEN ANUAL DEL MANEJO DE LOS
RECURSOS QUE INTEGRAN LA RESERVA
INTERNACIONAL DE LIBRE DISPONIBILIDAD

Art. 57.- Objeto y ambito del examen.- Con arreglo a lo previsto
en el articulo 98 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado, el examen anual del manejo de los activos de inversion de la
Reserva Internacional de Libre Disponibilidad (RILD), tiene por
finalidad la verificacion del cumplimiento de las politicas del
Directorio del Banco Central que norman la administracion de
dichos activos.

Art. 58.- Alcance del examen.- El examen anual sobre el manejo
de los activos de inversion de la Reserva Internacional de Libre
Disponibilidad (RILD), que realice la Contraloria General del
Estado abarcara el periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de cada afio.

Para cumplimiento del propésito enunciado en el inciso anterior, la
Contraloria General del Estado por si misma o mediante la
contratacion de una compafiia privada de auditoria contara con los
informes trimestrales de evaluacion del cumplimiento de politicas
y gestion de inversién de la liquidez de la RILD, aprobados por el
Directorio del Banco Central y, con los resultados que consten en
los informes de las auditorias externas e internas relacionadas con el
manejo de la RILD. Los términos de
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referencia que sirvan de base para la contratacién de la auditoria
externa serdn adoptados de comin acuerdo entre la Contraloria
General del Estado, el Banco Central y la Superintendencia de
Bancos y Seguros, los cuales necesariamente deberan incluir la
correspondencia contable y el cumplimiento de politicas y el costo
de los trabajos de la compafiia seran de cuenta del Banco Central del
Ecuador.

Art. 59.- Marco legal.- Para la realizacion del examen anual sobre
el manejo de los activos internacionales de libre disponibilidad
(RILD) a que se refiere el presente reglamento, la Contraloria
General del Estado, o la Auditoria externa, aplicaran Normas
Internacionales de Auditoria y observaran las disposiciones
contenidas en la Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del
Estado v, en las resoluciones expedidas en su momento por la Junta
Monetaria y por el Directorio del Banco Central.

Art. 60.- Potestad regulativa y resolutiva del Directorio del
Banco Central del Ecuador sobre el manejo de la

RILD.- Con sustento en la Ley Organica de Régimen Monetario y
del Banco del Estado, reconécese la potestad que asiste al
Directorio del Banco Central del Ecuador para dictar normas y
politicas de inversién de los recursos que integran la RILD. En
consecuencia, el examen anual sobre el manejo de la RILD que
realice la Contraloria General del Estado o la auditoria externa, no
comportara la revisién de la pertinencia de dichas normas y
politicas, pero si abarcara su observancia y cumplimiento.

Art. 61.- Obtencién de informacion.- Para dar cumplimiento a
los objetivos del examen anual, la Contraloria General del Estado o
la auditora externa podran:

a. Obtener copia de todas las resoluciones inclusive las
de caracter reservado del Directorio del Banco Central
del Ecuador que norman el manejo de la RILD;

b.  Obtener copia de los informes aprobados por el
Directorio del Banco Central del Ecuador relacionados
con el manejo de la inversion de la RILD;

c.  Obtener copia de las actas en las que consten las
resoluciones del comité encargado de la inversion de
los activos internacionales de la RILD; y,

d.  Obtener copia de los exdmenes realizados a las cuentas
y operaciones de la RILD por la auditoria interna del
Banco Central del Ecuador y del informe final que
presente la auditoria externa sobre el manejo de la
RILD.

Art. 62.- Reserva de la informacion- Los funcionarios de la
Contraloria General del Estado y de la auditoria externa encargados
del examen del manejo de los activos internacionales de la RILD,
asi como cualquier funcionario que llegare a tener conocimiento
sobre los mismos, quedaran obligados a mantener la reserva de la
informacion a ellos proporcionada, en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 35 incisos 3, 5y 6; 75, 85, 86 y 94 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Art. 63.- Lectura del borrador de informe.- Una vez

concluido el examen anual por parte de la auditora externa o por la
Contraloria General del Estado, se debera dar lectura del borrador
del informe al Directorio del Banco Central y al comité encargado
de la administracion de la RILD.
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Art. 64.- Compafiia privada de auditores.- La compafiia contratada
para la realizacién del examen anual de la RILD debera presentar los
resultados del mismo al Banco Central del Ecuador y al Contralor
General del Estado, sobre la base del cual este funcionario preparara
el informe que debe presentar al Presidente de la Republica y al
Congreso Nacional. Este informe se contraera a determinar los
procedimientos empleados en el examen, los saldos de la RILD y
el cumplimiento de las politicas emitidas por el Directorio del
Banco Central.

Art. 65.- Contratacion de la compafiia.- La compafiia privada de
auditorfa externa, debera ser contratada conforme lo previsto en el
articulo 28 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES GENERALES E INFORMACION

Art. 66.- Desconcentracion y delegacion.- La Contraloria General
cumplira con lo dispuesto en su Ley Orgéanica y desconcentrar,
dentro de la matriz, y de ésta a las direcciones regionales y
delegaciones provinciales los aspectos administrativos y
financieros de la institucion, y en cuanto a la aprobacién de los
informes de auditoria propios del control externo, la emisién de
informes previos de contratacion - publica y la determinacién de
responsabilidades, lo hard gradualmente, en funciéon de la
capacitacion, el equipamiento informatico y demas circunstancias,
ajuicio del Contralor General.

Art. 67.- Informacion e impedimentos al control.- La
Contraloria General, para fines de auditoria y también para los
analisis y estudios econdmicos, administrativos, financieros y otros,
que sean necesarios para el ejercicio del control externo, y acorde
con lo dispuesto en los articulos 31 numeral 31, 47, 76, 80, 81, 88
de su Ley Organica, que concuerdan con el articulo 234 del Cédigo
Penal, tendra la facultad para obtener informacion de las entidades
y organismos del sector publico; y, exclusivamente para los fines
de la auditoria y previa notificacion, de las entidades de derecho
privado a los cuales ella controla. Cuando se trate de asuntos
bancarios y financieros se cumplira con las leyes vigentes sobre la
materia y que regulan el funcionamiento de los respectivos érganos
de control.

Art. 68.- Sigilo, reserva e idoneidad de personal de la
Contraloria General.- Los servidores de la Contraloria. sin
excepcion, mantendran reserva y sigilo sobre toda clase de
informacién que posea la institucién y sobre la que se obtenga de
las demas instituciones del Estado y de las entidades de derecho
privado. El quebrantamiento del sigilo, la divulgaciéon de la
informacion y demdas actos semejantes daran lugar a las
responsabilidades administrativas y civiles, y segin el caso, a las
acciones penales correspondientes.

El personal de la Contraloria deberd ser idéneo, profesional y
ético, realizara la declaracién patrimonial de bienes anualmente o
cuando lo disponga el Contralor General y sus actos podran ser
objeto de accion popular conforme lo dispuesto en el articulo 94 de
la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.
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Disposicion Transitoria Primera,- El examen anual sobre el
manejo y los estados financieros de los recursos de la RILD,
correspondiente al afio 2002, y de acuerdo a la planificacion del
control, se circunscribira al periodo comprendido entre el 1 de
junio y el 31 de diciembre.

Disposicion Transitoria Segunda.- Las nuevas atribuciones que
en virtud de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado
han sido conferidas a la Contraloria General, serdn ejercidas por
dicha entidad con respecto a las gestiones y actividades que hayan
sido desarrolladas o implementadas por las entidades privadas
sujetas a su control, a partir de la vigencia de la ley, esto es el 12
de junio de 2002.

Art. Final.- El presente decreto ejecutivo entrara en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 30 de junio de 2003.

f.) Lucio Gutiérrez Borbla, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Patricio Acosta Jara, Secretario General de la Administracion
Publica.

No. 116-2003

EL DIRECTORIO DEL BANCO CENTRAL DEL
ECUADOR

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 89 de la Ley
de Régimen Monetario y Banco del Estado, expide la siguiente
regulacion:

Articulo 1.- A continuacién del numeral uno del subtitulo
"Direccion de Especies Monetarias", correspondiente a la Seccion.
11 (El Banco Central del Ecuador) del Capitulo I (Comisiones, tasas
por servicios y otros conceptos relacionados con operaciones
bancarias) del Titulo Séptimo (Comisién y tasas por servicios) del
Libro | (Politica Monetaria - Crediticia) de la Codificacién de
Regulaciones del Banco Central de Ecuador, (pag. 64.0), agregUese
lo siguiente:

"Exceptliase del cobro de esta comision, los billetes de la

denominacién de un délar que, a criterio del Banco Central de
Ecuador, deban salir de circulacion por su deterioro".

Articulo 2.- Esta regulacion entrara en vigencia a partir de la
presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dada en Quito, Distrito Metropolitano, a 25 de junio de 2003.
f) Mauricio Yépez Najas, Presidente.

f.) Dr. Manuel Castro Murillo, Secretario General.

Secretaria General.- Directorio Banco Central del Ecuador.-Quito,
27 de junio de 2003.

Es copia del documento que reposa en los archivos del Directorio.-
Lo certifico.

f.) Dr. Manuel Castro MuriPo, Secretario General.

No. SBS-2003-0463

Alejandro Maldonado Garcia
SUPERINTENDENTE DE BANCOS Y SEGUROS

Considerando:

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 160 de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero, tan pronto como se
cuente con la némina debidamente calificada de acreedores de una
institucion financiera en liquidacion, el Superintendente de Bancos y
Seguros debera disponer la conformacién de la junta de acreedores;

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 1 de la Seccion | "De la
integracion y funcionamiento”, Capitulo | "Normas para la
integracion y funcionamiento de la junta de acreedores de una
institucion del sistema financiero en liquidacién®, del Subtitulo Il
"De la junta de acreedores"”, del Titulo X1 "De la regularizacién y
liquidacion de instituciones financieras" de la Codificacién de
Resoluciones de la Superintendencia de Bancos Seguros y de la
Junta Bancada, el liquidador efectuara la convocatoria a asamblea
general de acreedores para efectuar la designacion de los cinco
delegados principales y cinco suplentes a la junta de acreedores;

Que mediante Resolucion No. SBS-2003-0427 de 13 de junio de
2003, se expidi6 el “Instructivo para la designacion de
representantes de las asambleas locales de acreedores de Filanbanco
S.A. en liquidacién, a la Asamblea General de Acreedores";
publicado en el Registro Oficial No. 109 de 23 de junio de junio
de 2003;

Que previa convocatoria efectuada el 24 de junio de 2003 en los
diarios El Universo, El Comercio, EI Mercurio y el Diario Manabita,
con fecha 3 de julio del presente afio se realizaran las asambleas
locales de acreedores de Filanbanco S.A., en liquidacion, en las
ciudades de Guayaquil, Quito, Cuenca y Portoviejo,
respectivamente, en las que se designaron, en base a las credenciales
registradas, a cincuenta representantes a la asamblea general,
quienes a su vez elegiran a los cinco delegados principales y cinco
suplentes que integraran la junta de acreedores de la referida
institucion financiera;

Que el articulo 2 de la Seccién V "Disposiciones Finales", del
citado Capitulo I "Normas para la integracion y funcionamiento de
la junta de acreedores de una institucion del sistema financiero en
liquidacion”, establece que los casos de duda que se presenten en la
aplicacion del citado capitulo serén resueltos por la Junta Bancaria
o el Superintendente de Bancos y Seguros, segun el caso;

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.

E-""j No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



Registro Oficial N° 119

Que es necesario expedir un instructivo con el propésito de
establecer el procedimiento que viabilice la realizacion de la
asamblea general de representantes que hara la designacion de los
delegados de la Junta de Acreedores de Filanbanco S.A., en
liquidacion; vy,

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,

Resuelve:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO PARA LA
REALIZACION DE LA ASAMBLEA GENERAL DE
REPRESENTANTES QUE DESIGNARA A LOS

CINCO DELEGADOS PRINCIPALES Y A LOS

CINCO DELEGADOS SUPLENTES QUE
CONFORMARAN LA JUNTA DE ACREEDORES DE
FILANBANCO S.A., EN LIQUIDACION.

Avrticulo 1.- Los cincuenta (50) representantes de las asambleas
locales de acreedores de Filanbanco S.A., en liquidacién, seran
convocados por la liquidadora mediante aviso que se publicara, al
menos, en uno de los periddicos de circulacion nacional con no
menos ocho (8) dias de anticipacion al fijado para el dia de la
reunion, en este plazo no se contara el dia de la convocatoria y el dia
de la reunién para que, en asamblea general, que tendra lugar en la
ciudad de Guayaquil, procedan a elegir cinco delegados principales
y cinco delegados suplentes que conformaran la junta de
acreedores, de acuerdo a lo establecido en el articulo 160 de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero.

Articulo 2.- Para tal efecto, cada uno de los cincuenta (50)
representantes que deberan comparecer personalmente a la asamblea
general tendra derecho a un voto.

Articulo 3.- La asamblea se instalara en la hora y lugar fijados en
la convocatoria, pero de creerlo pertinente el Presidente de la
Asamblea General podra dar inicio a la sesion hasta treinta minutos
después de la hora prevista, con el nimero de asistentes presentes.

Articulo 4.- El Gnico tema a tratarse en la asamblea general de
representantes, sera la designacion de los cinco (5) delegados
principales y de los cinco (5) delegados suplentes a la Junta de
Acreedores de Filanbanco S.A., en liquidacion.

Articulo 5.- El delegado del Superintendente de Bancos y Seguros
actuara como Presidente de la Asamblea quien a su vez designara al
Secretario de la misma.

Articulo 6.- Para ser delegado tanto principal como suplente de la
junta de acreedores se requiere:

6.1 Gozar de los derechos de ciudadania y no haber sido
sentenciado judicialmente por la comisién de delito.

6.2 Ser acreedor calificado del Filanbanco S.A., en
liquidacion.

6.3 No haber sido Administrador del Banco en los ultimos
cinco afios anteriores a la fecha de su liquidacion, ni
encontrarse legalmente incapacitado por cualquier causa.

6.4 No haber sido considerado persona vinculada por
propiedad o gestién hasta un afio antes de su liquidacion.
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Las personas juridicas podran ser delegadas ante la junta de
acreedores por la interpuesta persona de su representante legal o de
su apoderado, quien no deberd hallarse incurso en los
impedimentos descritos anteriormente.

La Superintendencia de Bancos y Seguros podré verificar

en cualquier momento que los delegados de la junta de

acreedores, no se hallen incursos en las causales antes

indicadas. De verificarse alguna prohibicion, el
Superintendente de Bancos y Seguros procedera a descalificar al
delegado.

Articulo 7.- Tanto la nominacién de candidatos, que deben ser
acreedores, como la votacién para designar los delegados, podra
hacerse de manera individual o por listas, las mismas que seran
presentadas al momento de la nominacion, la cual debe ser
patrocinada por cualesquiera de los representantes, una vez iniciada
la asamblea general.

Articulo 8.- El Secretario de la asamblea previo a registrar los
nombres que se hayan mocionado sea por listas o individualmente,
procedera a verificar la calidad de acreedor calificado.

Articulo 9.- Una vez nominados los candidatos, se procedera a la
votacion, la misma que se efectuara por escrito, mediante sufragio
que sera depositado en la urna prevista para tal efecto.

Articulo 10.- El escrutinio se lo efectuard inmediatamente después
que se hayan depositado todos los votos en la urna, con la presencia
de un notario publico del cantén Guayaquil. El Presidente de la
asamblea podra requerir la designacion de delegados de los
acreedores asistentes, para observar el escrutinio, y asimismo,
podréa pedir el concurso de personal de apoyo para su realizacion.

Articulo 11.- Una vez concluido el proceso de escrutinio, el
Secretario de la asamblea procedera a proclamar los resultados de
las votaciones.

Articulo 12.- Proclamados los resultados de las votaciones, se
levantara un acta de la asamblea la cual debera ser aprobada y
suscrita ese mismo dia por el Presidente y por el Secretario de la
misma.

Avrticulo 13.- Tanto los votos como el acta seran entregados al
Notario Publico, quien los protocolizard y entregara las
correspondientes copias certificadas a la liquidadora de Filanbanco
S.A,, en liquidacion.

Articulo 14.- El Secretario de la asamblea comunicara por escrito a
los delegados electos, de las designaciones en su favor, los cuales
recibirdn su nombramiento suscrito por el Presidente y Secretario y
se posesionaran dentro del término de cinco dias contados desde la
fecha de su nominacion, conforme lo establece el articulo 7 de la
Seccién | "De la integracion y funcionamiento”, Capitulo | "Normas
para la integracion y funcionamiento de la junta de acreedores de
una institucion del sistema financiero en liquidacion®, del Subtitulo
111 "De la junta de acreedores", del Titulo X1 "De la regularizacién
y liquidacion de instituciones financieras" de la Codificacion de
Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y Seguros y de la
Junta Bancaria.
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Articulo 15.- A mas de los cincuenta (50) representantes podran
asistir a la asamblea general de representantes aquellas personas
que prestaran apoyo logistico a la Presidencia, las mismas que
estaran debidamente autorizadas con la credencial respectiva,
conferida por la Superintendencia de Bancos y Seguros o por la
liquidadora de Filanbanco S.A., en liquidacion.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.- Dada en la
Superintendencia de Bancos y Seguros, Quito, Distrito
Metropolitano, el 1 de julio de 2003.

f.) Ing. Alejandro Maldonado Garcia, Superintendente de Bancos y
Seguros.

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, a 1 de'julio de 2003.

f.) Pablo Cobo Luna, Secretario General.

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS.-Certifico
que es fiel copia del original.- f.) Ledo. Pablo Cobo Luna,
Secretario General.- 1 de julio de 2003.

No. 10-CG-AJ

Lie. Jorge Poveda ZUiiiga
GENERAL DE DISTRITO, COMANDANTE
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL

Considerando:

Que la Policia Nacional del Ecuador tiene por misién fundamental
garantizar el orden interno y la seguridad individual y social;

Que con oficio No. 143-GIR-PN de 12 de febrero de 2003, el
Comandante del Grupo de Intervencion y Rescate de la Policia
Nacional "Mayor Galo E. Mifio Jarrin" solicita al Comandante
General de la Policia Nacional se proceda a la adquisicion de un
inmueble en la ciudad de Cuenca para crear una base operativa del
GIR con el fin de entender con oportunidad al sector del Austro
Ecuatoriano;

Que la Comandancia General y el Grupo de Intervencion y Rescate
de la Policia Nacional suscribieron con PETROECUADOR un
convenio de cooperacién interinstitucional el 3 de noviembre de
2002, cuyo objeto entre otros es el de financiar la compra y
equipar un inmueble donde funcionaré el cuartel del GIR en la
ciudad de Cuenca;

Que el Comandante del Grupo de Intervencion y Rescate emite un
informe al Jefe del Estado Mayor de la Policia Nacional del que se
desprende que el Jefe del Departamento de Planificacion y
Construcciones de esa unidad, su Comandante, con la
colaboracién de los sefiores Comandante y jefes de la plaza de
Cuenca, han logrado ubicar y determinar un predio de 21.000
metros cuadrados de terreno aproximados, con una construccion
de 650 metros cuadrados aproximados, con capacidad de alojar
codmodamente a unos cincuenta hombres, con las caracteristicas
y. facilidades que permitirian el

establecimiento y funcionamiento inmediato del Grupo de
Intervencion y Rescate GIR en la ciudad de Cuenca, cuyo propietario
esta dispuesto a vender a la Policia Nacional el predio en mencion
por un valor de USD $ 1'200.000,00 datos que aparecen del
informe de 31 de marzo de 2003;

Que el Art. 36 de la Codificacién de la Ley de Contratacién Publica,
en concordancia con las normas del Capitulo IV del Reglamento
Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Contratacion
Publica, establece el procedimiento especial para la adquisicion de
bienes inmuebles por declaratoria de utilidad publica;

Que se cuenta con el avalGo practicado por la Direccion de Avallos,
Catastros y Estadisticas de la Municipalidad de Cuenca, sobre el
inmueble ubicado en la calle Bethoven y Chopin, parroquia
Yanuncay, cantéon Cuenca de propiedad del sefior Hernan
Astudillo Matute, cuya area total es de 21.913 metros cuadrados,
con un area Util de 17.343 metros cuadrados con construcciones,
estableciendo un avalGo del predio de USD $ 1' 126.561,73;

Que existe la certificacion de disponibilidad presupuestaria y
financiera en la partida No. 84.02.02 de edificios y locales por un
valor de USD $ 1'200.000,00 destinados para la compra de un
inmueble para la creacion de un cuartel del GIR en Cuenca,
suscrita por el sefior Jefe Financiero del GIR, el 28 de mayo de
2003;

Que el Director de Obras del GIR con fecha 29 de mayo de 2003 ha
emitido informe técnico, con el que se justifica que con el inmueble
por adquirirse se satisfara el propdsito para el cual se lo destinarg;

Visto el certificado actualizado, conferido por la Registraduria de
la Propiedad del Cantén Cuenca, en el que consta la ubicacion del
inmueble, la titularidad del dominio, del que aparece la constitucion
de primera hipoteca abierta a favor del Banco del Austro C.A., que
impide gravar o enajenar el inmueble aspecto que debera tomarse
en cuenta con el contrato de compraventa, de llegar a darse el
mismo, para el saneamiento del inmueble;

Visto el certificado de afectacion y licencia urbanistica conferido
por la Municipalidad de Cuenca; y, los planos que contienen el
levantamiento del terreno de propiedad del sefior Hernan M.
Astudillo M.; y,

Que la Policia Nacional del Ecuador es una institucion del sector
publico con personeria juridica y goza de autonomia administrativa
y financiera, con fundamento en el Art. 36 de la Codificacion de la
Ley de Contratacion Publica en concordancia con el Art. 41 y
siguientes del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General -de
la Ley de Contratacion Publica, y Art. 18, literal g) de la Ley
Organica de la Policia Nacional,

Resuelve:

Art. 1.- Decléarese de utilidad publica, con fines de expropiacion y
ocupacion inmediata el inmueble de propiedad de los conyuges
Hernan Maria Astudillo Matute y Rosa Calle Andrade, de una
superficie de 20.570 metros cuadrados, ubicado en Narancay de la
parroquia Bafios, del cantén Cuenca, dentro de los siguientes
linderos: Por el Norte, predio del doctor Vicente Garcia, camino
en proyecto al medio en partes sefiales, actualmente calle
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Chopin, por el Sur, propiedad de Raymundo y Carlos Crespo, por
el Este, el rio Tarqui y por el Oeste, camino viejo actualmente calle
Bethoven. No obstante sefialarse su cabida la expropiacion se la
hace como cuerpo cierto, con sus usos, costumbres, derechos y
servidumbres que le correspondan.

Art. 2.- Esta declaratoria de utilidad puablica va en beneficio de la
ciudadania del cantén Cuenca, toda vez que se lo destinara al
establecimiento de una base operativa del Grupo de Intervencién y
Rescate, GIR de la Policia Nacional, por lo que su destino sera
exclusivamente para fines de seguridad puablica policial.

Art. 3.- El valor de la expropiacion se lo hara con cargo a la partida
No. 84.02.02 de edificios y locales y de conformidad a lo
establecido en el convenio de cooperacion interinstitucional No.
132-PRO-A-2002, suscrito entre PETROECUADOR, la
Comandancia General de Policia y el Grupo de Intervencion y
Rescate GIR y de conformidad con el avallo practicado por la
Direccién de Avallos, Catastros y Estadisticas de la Municipalidad
de Cuenca.

Art. 4.- De la ejecucion de la presente resolucién que entrara en
vigencia desde la fecha de su promulgacion en el Registro Oficial,
encarglese el sefior Asesor Juridico por la Policia Nacional y el
sefior Comandante del Grupo de Intervencién y Rescate, GIR.

Dado en Quito, a los veinticuatro dias del mes de junio del afio dos
mil tres.

f.) Lie. Jorge Poveda Zufiiga, General de Distrito, Comandante
General de la Policia Nacional.

Secretaria del Comando General de la P.N.

Esta copia es igual al original, que reposa en el archivo de esta
dependencia al cual me remito en caso necesario.

Lo certifico.- f.) llegible.- 25 de junio de 2003.

N° 230-2002

ACTOR: Robert Alberto Cabezas Mina.

DEMANDADO: Juan Garcia Sanchez.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA TERCERA
SALADE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, a 3 de abril de 2003; a las 09h00.

VISTOS: En el juicio verbal sumario de trabajo propuesto por
Robert Alberto Cabezas Mina contra Juan Garcia Sanchez por sus
propios derechos y los que representa de Sistemas Profesionales de
Proteccion y Seguridad Garcia-Quifiénez Cia. Ltda., el demandante
interpone recurso de casacion de la sentencia de segunda instancia
emitida por los conjueces de la Cuarta Sala de la H. Corte Superior
de
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Justicia de Guayaquil, que declara sin lugar la demanda, revocando
el fallo de primer nivel emitido por el Juez Tercero del Trabajo del
Guayas, que la admite parcialmente. La causa se encuentra en estado
de dictar resolucién y para hacerlo se considera: PRIMERO.- Esta
Sala es competente para conocer y resolver el recurso en mencion,
en razon de lo prescrito por el Art. 200 de la Constitucion Politica de
la Republica, publicada en el Registro Oficial N° 1 del 11 de agosto
de 1998 y el Art. 1 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- En el
escrito contentivo de interposicion del recurso de casacion, el actor
asevera que en la sentencia del Tribunal de apelacion se infringieron
los numerales 1, 3, 4, 6, 7 y 14 del Art. 35 de la Constitucion
Politica del Estado, asi como los Arts. 192, 272 y 273 de la Carta
Fundamental. También asegura que fueron transgredidos los Arts.
1, 3, 4,5, 7y 590 del Cédigo del Trabajo; y, los Arts. 119, 278 y
1062 del Codigo de Procedimiento Civil. También afirma el
impugnante que no se aplicaron los preceptos constitucionales
citados, asi como las disposiciones del Codigo Obrero también
mencionadas. TERCERO.- Luego de la confrontacién entre el
escrito contentivo del recurso, las normas juridicas invocadas y las
constancias procesales, la Sala formula las siguientes reflexiones: 1.
La sentencia de apelacion desestima la demanda, basicamente
porque no encuentra prueba de la existencia de la relacién juridico-
laboral entre los litigantes, sin entrar a analizar la cuestion del
despido intempestivo que el actor afirma ocurrid. En consecuencia lo
primordial de este pronunciamiento es determinar si existio entre los
justiciables la relacién de trabajador y empleador, en los términos
del Art. 8 del Cddigo Laboral. 2. Al accionante le correspondi6 el
onus probandi u obligacion de probar los fundamentos de sus
pretensiones, habida consideracion de que en la contestacion a la
demanda, el demandado Juan Segundo Garcia Sanchez, por
intermedio de su abogado defensor negé pura y simplemente los
fundamentos de hecho de derecho. 3. Las razones que la Sala de
alzada invoca en el considerando tercero de la sentencia en anélisis,
se ajustan a la realidad procesal y a las disposiciones legales
pertinentes, por lo que su valoracion y conclusion expresadas en la
revocatoria de la sentencia del Juez a quo, no ponen de manifiesto
la transgresion de ninguno de los preceptos constitucionales y
legales que denuncia el recurrente sino mas bien la sujecion de
dicho Tribunal al ordenamiento juridico respectivo. Por tanto,
concluyase que no es admisible el recurso de casacion interpuesto.
Por las consideraciones expresadas, esta Tercera Sala de lo Laboral
y Social de la Corte Suprema de Justicia, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, no casa la sentencia recurrida.
Notifiquese, devuélvase y publiquese.

Fdo.) Dres. Angel Lescano Fiallo, Jorge Ramirez Alvarez y Nicolas
Castro Patino, Ministros Jueces.

Certifico.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico que las dos (2) fotocopias que anteceden son iguales a
sus originales.

Quito, a 26 de mayo de 2003.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.
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N° 240-2002

ACTORA: Nancy Cecilia Silva Rodriguez.

DEMANDADO: Hernan Ruperto Rios Cruz.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA TERCERA
SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, a 10 de abril de 2003; a las 09h00.

VISTOS: Hernan Ruperto Rios Cruz interpone recurso de casacion de
la sentencia de segunda instancia dictada por la Primera Sala de la
Corte Superior de Justicia de Ambato que con modificaciones,
confirma el fallo de primer nivel emitido por la Jueza Segunda del
Trabajo de Tungurahua que declara con lugar parcialmente la
demanda, en el juicio verbal sumario de trabajo propuesto por Nancy
Cecilia Silva Rodriguez contra el recurrente. La causa se encuentra
en estado de dictar resolucion y para hacerlo se considera:
PRIMERO.- Esta Sala es competente para conocer y resolver el
recurso en mencion, en razén de lo prescrito por el Art. 200 de la
Constitucion Politica de la Republica, publicada en el Registro
Oficial N° 1 del 11 de agosto de 1998 y el Art. 1 de la Ley de
Casacion. SEGUNDO.- El demandado y recurrente ataca la sentencia
del Tribunal de apelacion afirmando que en ella se infringieron los
Arts. 119, 211, 212 y 280 del Cédigo de Procedimiento Civil; y, los
Aurts. 308 y 310 del Codigo del Trabajo. En abono a su impugnacion,
el recurrente sefiala en el escrito respectivo de fs. 16-17 del cuaderno
de segunda instancia, que "la prueba se ha tomado sin ninguna
valoracidn,...es asi que no se ha tomado en cuenta toda la prueba
que se ha establecido en este proceso, contraviniendo a lo
estipulado en el Art. 119 del Cédigo de Procedimiento Civil....
Esto se puede apreciar en las pruebas testimoniales que durante el
proceso, la misma que es univoca y concordante, comprobandose
que el tiempo de labor de la accionante fue en dos periodos tal como
he dejado manifestado, en decir no labor6 OCHO MESES, tiempo
que en la sentencia dictada por la Primera Sala de la Corte Superior
de Justicia de Tungurahua toma en cuenta para ordenar el pago de
rubros no existentes,...". De otra parte, asevera el recurrente que los
testigos carecen de conocimiento e imparcialidad puesto que son
referenciales. También sefiala el impugnante que se han omitido
varias pruebas violando las normas legales por falta de aplicacion.
TERCERO.- El andlisis de los autos y las confrontaciones propias
del tipo de recurso a resolver, llevan a la Sala a formular las
siguientes reflexiones: 1. Dice el primer inciso del Art. 308 del
Cadigo del Trabajo: "Los artesanos calificados por la Junta Nacional
de Defensa del Artesano no estdn sujetos a las obligaciones
impuestas a los empleadores por este Cddigo" y el 310 del mismo
codigo, expresa: "Exenciones: Los artesanos que pertenezcan a
organizaciones clasistas o interprofesionales con personeria juridica
gozaran de la exencion a la que se refiere el inciso 1° del articulo
308.". No aparecen en autos prueba concluyente que demuestre
que el actor es un artesano calificado por la "Junta Nacional de
Defensa del Artesano", en consecuencia, el cargo de la violacion de
las disposiciones legales reproducidas, carece de fundamento. 2. en
cuanto a las supuestas transgresiones de los Arts. 211 y 212 del
Cddigo de Procedimiento Civil es digno de anotar que la Ley de
Casacion en su Art. 3, considera casable un fallo cuando o se haya
aplicado indebidamente, se haya dejado de aplicar o se hubiere
interpretado erréneamente los
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"preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba siempre
que hayan conducido a una equivocada aplicacién o a la no
aplicacion de normas de derecho” (N° 3). En la especie, el
recurrente no sefiala cuales son tales preceptos aplicables a la
valoracién de la prueba por lo que este Tribunal no tiene suficiente
elemento de juicio para hacer su estimacién y determinar una
conclusién. La valoracion hecha de la prueba por parte de la Sala
de alzada, no puede ser revisada por el Tribunal de Casacion sino en
los casos y dentro de las circunstancias que sefialan las causales
descritas en el Art. 3 de la Ley de Casacién. Por tanto, se desestima
el cargo. Por lo manifestado en los considerandos anteriores, esta
Tercera Sala de lo Laboral y Social de la Corte Suprema de
Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, no casa la
sentencia emitida por la Primera Sala de la Corte, Superior de
Justicia de Ambato. Notifiquese, devuélvase y publiquese.

Fdo.) Dres. Angel Lescano Fiallo. Jorge Ramirez Alvarez y Nicolas
Castro Patino, Ministros Jueces.

Certifico.
f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico que las dos (2) fotocopias que anteceden son iguales a
sus originales.

Quito, a 26 de mayo de 2003.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

N° 259-2002

ACTOR: Raul Saltos Moreira.

DEMANDADA: Industria Cartonera Ecuatoriana S.A.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA TERCERA
SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, a 3 de abril de 2003; a las 10h30.

VISTOS: Ramén Saltos Moreira, interpone recurso de casacion de
la sentencia dictada por la Quinta Sala de la Corte Superior de
Justicia de Guayaquil, que confirma la dictada por el Juez Segundo
del Trabajo del Guayas que declar6 sin lugar la demanda, dentro
del juicio verbal sumario que por reclamaciones de trabajo dedujo
el recurrente contra Industria Cartonera Ecuatoriana S.A. y su
representante Héctor Crespo Ricaurte y contra éste por sus propios
y personales derechos. Agotado el tramite corresponde resolver y,
para hacerlo, se considera: PRIMERO.- Esta Sala es competente
para conocer y decidir el recurso en mencién, en razén de lo
prescrito por el Art. 200 de la Constitucion Politica de la
Republica, publicada en el Registro Oficial N° 1 del 11 de agosto
de 1998 y el Art. 1 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- El
recurrente
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censura la sentencia dictada por la Sala de apelacién, por estimar
que se han infringido las siguientes normas de derecho, articulos:
35 numerales 1, 3, 4 y 14 de la Constitucién Politica del Estado; 4,
5, 95, 39, 113, 185, 188, 590 y 592 del Codigo del Trabajo; 119,
173, 174, 182 y 183 del Cédigo de Procedimiento Civil; 1488,
1499 y 1505 del Codigo Civil; inciso 2do. del Art. 19 de la Ley de
Casacion; y 8, 14, 30 y 31 del Décimo Octavo Contrato Colectivo de
Trabajo. El fundamento de su recurso la radica en la causal Ira. del
Art. 3 de la Ley de Casacion. En su largo escrito que es analogo a
los informes en derecho que presentara, el impugnante se refiere a
la falta de aplicacion de las siguientes normas juridicas: Art. 119 del
Cddigo de Procedimiento Civil, por cuanto no se aplicé la sana
critica en virtud de que la Sala estaba en la obligacion legal de
analizar "no solo la forma, sino también el fondo de todo documento
constante en el proceso, sea éste finiquito, Contrato Colectivo de
Trabajo, actas de Comité de Empresa y Sindicato, etc.". Del Art.
592 del Codigo del Trabajo, pues la liquidacién no fue practicada
ante el Inspector del Trabajo, ni fue pormenorizada, a lo que se
agrega el hecho cierto, real y justificado en autos que el acta de
finiquito naci6 de instrumentos en los que existen vicios del
consentimiento, como ocurre concretamente con: a) Actas de
asamblea general del comité de empresa y sindicato de 7 de
diciembre de 1998, en las que se hace mencién respecto de una
delicada situacion financiera de la empresa demandada que pudo
llevarla a la quiebra, pero que en realidad no fue cierta, como lo
demuestran las copias certificadas de las declaraciones del impuesto
a larenta (fs. 127 a 133, cuaderno de primera instancia), por 1997 y
1998 "las cuales no fueron analizadas en el fallo ahora atacado...".
Agrega que, incluso, hay objeto ilicito en tales actas, inaplicandose
los Arts. 1488, 1499 y 1505 del Cédigo Civil. Sefiala que hubo en
las actas error, fuerza y dolo en su orden, por lo siguiente: a) Porque
no fue cierto que la empresa estuviese atravesando por una delicada
situacion financiera; b) Porque la falsa y errada informacién
financiera que dieron los representantes de la empresa a sus
trabajadores produjo en el accionante el temor de un mal irreparable
y grave: quedarse sin trabajo; y, ¢) Porque con tales erradas y falsas
informaciones financieras la empresa obtuvo que los dirigentes
sindicales acordaran la disolucién de sus organizaciones mientras
aquélla puso a "disposicién” de los engafiados dirigentes a su
abogada defensora de nombres Diana Gonzélez Benites, con el fin
preconcebido de manejar en el orden legal, "el sartén por el
mango...y el mango también", haciendo referencia a instrumentos
que obran de fs. 16 a 20; 122 a 126, 136 a 371 del cuaderno de
primera instancia y quejandose de que en la sentencia no se diga
nada al respecto. En cuanto al acta de finiquito (fs. 21 y 21 vta.)
observa que la liquidacién no se practicd ante el Inspector del
Trabajo, que no fue pormenorizada y que los rubros que alli constan
no son los correctos, pues al no haberse practicado la liquidacion
ante el Inspector del Trabajo esta autoridad no pudo cuidar que sea
pormenorizada, pues no constan rubros como el décimo tercero y
sexto sueldos; bonificacién complementaria; compensacién por costo
de vida y los del contrato colectivo que se refieren a mejora patronal;
comisariato; subsidios de antigiiedad y familiar y otros que no
especifica. En torno al despido intempestivo aduce que en el
finiquito consta que se le ha pagado un valor en base al Art. 185 del
Cadigo del Trabajo, que se lo paga Ginicamente en caso de desahucio
0 despido y que como de autos no consta ningln tramite de
desahucio, existe despido intempestivo, asegurado que asi lo han
resuelto sentencias dictadas por la Corte Suprema de
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Justicia contra la misma empresa, que obran de fs. 134 a 135 vta.,
del cuaderno de primer nivel.. Reconoce que el despido es un hecho
que se da en el tiempo y en el espacio, pero conceptlia que el mismo
puede provenir no solo de la voluntad expresa del empleador, sino
también de "actos que implicitamente demuestran la voluntad de dar
por terminadas las relaciones laborales" como son los de que en un
solo dia despidieron simuladamente a 204 obreros bajo el parapeto
de una falsa crisis econdmica. Cuando se refiere a los Arts. 8, 14, 30
y 31 “entre otros" del Décimo Octavo Contrato Colectivo, no precisa
el contenido de su censura. Afirma que hay inobservancia de los
precedentes jurisprudenciales obligatorios y vinculantes que cita y
reclama el pago de utilidades a base de las declaraciones del impuesto
a la renta que por 1997 y 1998 present6 la empresa demandada, que
constan de fs. 127 a 133 del cuaderno de primera instancia.
TERCERO.- Hecho el andlisis y comparacién de rigor entre la
sentencia que se impugna con el escrito contentivo del recurso de
casacion, autos y mas constancias procesales, la Sala formula las
siguientes precisiones: 1.- Al parecer lo fundamental en este proceso
es establecer el valor del acta de finiquito que suscribieron las
partes litigantes, frente a la impugnacion de que ha sido objeto, asi
como determinar la forma en que concluyé el vinculo laboral que
existié entre las mismas, entre otros aspectos. 2.- El acta de
finiquito fue efectivamente celebrada el 11 de diciembre de 1998
entre los representantes legales de la compafiia demandada,
Industria Cartonera Ecuatoriana S.A., y el ex-trabajador Ramén
Antonio Saltos Moreira, quienes comparecieron segtn el texto del
acta: "Ante el infrascrito Inspector Provincial del Trabajo del
Guayas", cuya firma, rdbrica y sello consta al final de la misma, en
la que se lee: "Ab. Jaime E. Sandoval...Inspector Provincial del
Trabajo". 3.-Es cierto que los representantes patronales, segun el
texto del acta, solicitaron "a la autoridad de trabajo que proceda a
verificar la liquidacion que se detalla mas adelante..."; pero, de esta
peticién, no puede concluirse per se, que la liquidacién no fue
practicada ante la autoridad de trabajo, en el entendido de que
"verificar" es sinénimo de confirmar o comprobar una cuenta que
examinada, resulta cierta, lo que constituye el factor sine qua non
para determinar a la autoridad de trabajo su correspondiente
suscripcion, en orden a prestar a los trabajadores oportuna y debida
proteccién para la garantia y eficacia de los derechos que, ademas,
son irrenunciables. 4.- "Pormenorizar” significa entre otras cosas
describir o enumerar detallada o minuciosamente algo. (El acta de
finiquito contiene esta descripcién?. Alli consta que fue el propio
ex-trabajador quien hizo algunas manifestaciones que deben ser
tenidas como auténticas y verdaderas, como las de que: ingresé a
laborar el 2 de mayo de 1980; que para el efecto del calculo de su
liquidacion se considere como su Gltima remuneracion la del mes de
agosto de 1998 "por ser la mas conveniente a sus intereses"; vy,
ademas, "que se encuentra al dia en el pago de sus aportes al IESS,
que mensualmente ha recibido todos sus haberes en forma legal y
que por lo tanto no tiene nada que reclamar por remuneraciones y
bonificaciones de ley", apareciendo en la liquidacion la enumeracién
de los rubros y conceptos que conforme a esta previa declaracion del
propio ex-trabajador le corresponderia recibir por diversas
prestaciones, tales como: vacaciones, subsidio de vacaciones,
comidas, décimo cuarta y quinta remuneraciones, mas un valor que
por la suma de S/. 94'749.888,00 recibi6 bajo el concepto expreso
de que constituia una "bonificacién voluntaria imputable a
cualquier reclamo que en lo posterior y por cualquier

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
E-% No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



20 -

concepto pudiera presentar el trabajador”, como ocurre ahora
precisamente en el caso sub-judice. 5.- El recurrente argumenta que
el acta de finiquito nacié de instrumentos en los que existen vicios
del consentimiento, refiriéndose de manera concreta a las actas de
la asamblea general del comité de empresa y del sindicato, de 7 de
diciembre de 1998, que obran de fs. 28 a 32 de los autos,
respectivamente, por las que se resuelve la disolucién tanto del
comité de empresa, cuanto del sindicato general, sin que se aprecie
que durante la realizacién de tales asambleas y la suscripcion de las
actas correspondientes, hubiesen existido error, fuerza y dolo, ni
objeto ilicito; entre otras razones, porque el recurrente parte de la
premisa de que fue la empresa demandada la que dio a sus
trabajadores la falsa y errada informacién financiera de que aquélla
estuviese atravesando por una delicada situacién en este orden,
hecho éste que no estd demostrado y, aln estandolo, habria que
analizarlo contextualmente para establecer la posibilidad de los
vicios del consentimiento a los que alude el recurrente. Méas bien,
de autos, fluye la idea contraria, desde que en tales actas aparece
que fue el Secretario General del Comité de Empresa (Freddy
Farfan B.) y del Sindicato General (Héctor Delgado Z.) quienes al
intervenir en los debates expresaron: "...Es conocido por todos los
trabajadores que su empleadora Industria Cartonera Ecuatoriana
S.A., se encuentra atravesando una delicada situacién de orden
financiero que es resultado de la crisis general en que se encuentra
la economia del pais por lo que temen un colapso de la empresa que
signifique la quiebra y el cierre de la misma y el consiguiente
perjuicio para la masa de trabajadores que quedarian en la
desocupacion y sin haber recibido los indispensables valores que
garanticen el sustento de sus familias". Esta afirmacion de los
dirigentes sindicales no puede ser atribuida a los representantes
legales de la empleadora, porque no estd acreditado en autos que
ellos hubiesen participado en tales debates y asambleas. Menos,
mucho menos, hay objeto ilicito en la resolucion que en asamblea
tomaron los trabajadores respecto de la disolucién del comité de
empresa y del sindicato general, pues estos actos son licitos y no
contravienen al derecho pulblico ecuatoriano, en los términos
previstos en las hip6tesis juridicas a que se refieren los Arts. 1505
y 1507 del Cédigo Civil. 6.- En cuanto a la forma en que concluy6
el vinculo laboral entre las partes contendientes, tanto por lo
expresado en al acta transaccional (fs. 16 a 20) suscrita entre los
representantes del comité de empresa, sindicato general y "todos y
cada uno de los trabajadores afiliados" entre los cuales estuvo y
consta la firma del recurrente (fs. 20) y los representantes legales de
la empresa demandada, como en el acta de finiquito no cabe la
menor duda que el mismo terminé de mutuo acuerdo, es decir, a
base de lo dispuesto en el numeral 2 del Art. 169 del Cédigo del
Trabajo y no por despido intempestivo, como lo asegura, pero no
lo ha logrado demostrar el accionante. EI pago a éste de una
"bonificacion por desahucio" de S/. 9'678.752,00 no significa que
se haya producido un despido implicito, como lo sugiere el
recurrente. Este pago es consecuencia de lo acordado en las actas
transaccionales antes mencionadas, como se precisa en la clausula
primera de antecedentes, las mismas que, por otra parte, dieron
también por terminado el Décimo Octavo Contrato Colectivo de
Trabajo vigente, en los términos de los Arts. 256 y 169 numeral 2
del Caédigo del Trabajo, siendo evidente que “la terminacion del
Contrato Colectivo por acuerdo de las partes 0 mutuo disenso se
regula por lo que las partes hayan estipulado y solo a falta de estas
estipulaciones se estara a lo previsto en la Ley" (Julio César
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Trujilio, "Derecho del Trabajo", Tomo Il, pag. 289, Ediciones de
la Universidad Catélica, Quito, 1979). 7.- El accionante en su afan
de demostrar los fundamentos de su demanda actué como pruebas:
copias certificadas del Décimo Octavo Contrato Colectivo de
Trabajo, de 30 de julio de 1997 (fs. 73 a 105); juramento deferido
(fs. 72); y, confesion judicial ficta de Héctor Crespo Ricaurte (fs.
116). CUARTO.- Del anélisis pormenorizado que se ha realizado se
llega a la conclusion de que en la sentencia dictada por la Sala de
apelacién no se han infringido las normas juridicas invocadas por el
recurrente. Sobre la base de tales consideraciones, esta Tercera Sala
de lo Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, desecha el recurso
de casacion. Notifiquese, devuélvase y publiquese.

Fdo.) Dres. Angel Lescano Fiallo, Jorge Ramirez Alvarez y Nicolas
Castro Patino, Ministros Jueces.

Certifico.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico que las cuatro (4) fotocopias que anteceden son iguales a
sus originales.

Quito, a 26 de mayo de 2003.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

N° 271-2002

ACTOR: Victor Vicente Vera Villao.

DEMANDADO: Banco Nacional de Fomento.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA TERCERA
SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, a 3 de abril de 2003; a las IOhOO.

VISTOS: El representante legal del Banco Nacional de Fomento
interpone recurso de casacion de la sentencia de segunda instancia
dictada por 'a Cuarta Sala de la H. Corte Superior de Justicia de
Guayaquil que confirma el fallo de primer nivel emitido por la
Jueza Cuarta del Trabajo del Guayas en el que se declara
parcialmente con lugar la demanda, dentro del juicio verbal
sumario de trabajo propuesto por Victor Vicente Vera Villao contra
el banco recurrente. Encontrandose el proceso en estado de dictar
resolucion, para hacerlo se considera: PRIMERO.- Esta Sala es
competente para conocer y resolver el recurso en mencion, en razén
de lo prescrito por el Art. 200 de la Constitucion Politica de la
Republica, publicada en el Registro Oficial N° 1 del 11 de agosto
de 1998 y el Art. 1 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- En el escrito
que contiene el recurso de casacion, el representante legal del
Banco Nacional de Fomento asegura que la Sala de apelacion en su
sentencia infringio el Art. 42 de la Ley Organica del Banco
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Nacional de Fomento, por falta de aplicacion; también por falta de
aplicacion, se vulneré el Art. 2 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa; los Arts. 313, 311 y 10 inc. 2° del Codigo del
Trabajo, por falta de aplicacion; y, los Arts. 353 y 1067 del Cédigo
de Procedimiento Civil. En apoyo de su impugnacion, el
representante del banco accionado manifiesta ademas io siguiente:
que no existié entre los justiciables una relacion laboral sujeta al
Cadigo del Trabajo; que la Jueza a quo no era competente para
conocer de la demanda que dio origen a este proceso; que los
integrantes de la Sala del Tribunal de apelacién incurrieron en un
grave error de derecho, puesto que debieron declarar la nulidad del
juicio, en aplicacion a lo que disponen los Arts. 353 y 1067 del
Codigo de Procedimiento Civil por violacion de las solemnidades
sustanciales 1* y 2* del Art. 355 del Codigo de Procedimiento Civil.
TERCERO.- La confrontacion de las normas juridicas invocadas en
el recurso y el analisis riguroso de las tablas procesales, determinan
que esta Sala realice las siguientes reflexiones: 1. No solo porque al
contestar la demanda el demandado Banco Nacional de Fomento
opuso la excepcion de incompetencia en razén de la materia, sino
porque esa es la obligacion de todo Juez, la cuestion vertebral a
dilucidarse se vincula con la competencia de los juzgadores. 2. Dice
el Art. 42 de la Ley Organica del Banco Nacional de Fomento en su
inciso 1° lo siguiente: "El Directorio y la Gerencia General, al
nombrar a los funcionarios y empleados del Banco, tendran
siempre en cuenta la necesidad de asegurar el mas alto grado de
eficiencia, competencia e integridad moral, Y SU PERSONAL
ESTARA AMPARADO POR LA LEY DE SERVICIO CIVIL Y
CARRERA ADMINISTRATIVA Y SU REGLAMENTO." (Las
mayUsculas son de la Sala). Conforme lo afirma el propio
demandante en el libelo inicial, los servicios que presté para el
banco demandado fueron en el cargo de Asistente Juridico 3 en la
sucursal del canton Santa Elena, lo que le da el caracter de
“"empleado” en razon de que esa labor es de naturaleza
predominantemente intelectual. Esta conclusion tiene trascendencia
en este proceso, puesto que los “obreros"”, cualesquiera que fuere su
empleador se encuentran sujetos al régimen del Cédigo del
Trabajo. 3. De su parte el inciso 1° del Art. 2 de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, dice: "Art. 2.- A quienes
corresponde esta Ley- Para los efectos de la aplicacion de esta Ley,
el Servicio Civil Ecuatoriano comprende a los ciudadanos
ecuatorianos que ejerzan funciones pulblicas remuneradas, en
dependencias fiscales o en otras Instituciones de Derecho Publico y
en instituciones de Derecho Privado con finalidad social o publica.”.
Infiérese del texto citado, de manera incontrovertible, que un
empleado de una dependencia fiscal, institucién de derecho o
institucion de derecho privado con finalidad social o puablica, esta
sujeto a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa 4. El
Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre el Banco Nacional de
Fomento y sus trabajadores, dice en el Art. 3, lo siguiente: "Art. 3.-
AMPARO.- El presente Contrato Colectivo, comprende y ampara a
todos los trabajadores estables y bajo el régimen del Cddigo del
Trabajo, que actualmente prestan sus servicios para el Banco a nivel
nacional.". Se extrae de la norma transcrita que la susodicha
convencion colectiva es aplicable exclusivamente a quienes se
encuentren bajo el régimen del Codigo del Trabajo, que no es el
caso del demandante conforme se ha manifestado en los nimeros
precedentes de este considerando. Lo manifestado permite deducir
que en la sentencia recurrida no se aplicaron los Arts. 42 de la Ley
Organica del Banco Nacional de Fomento
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y 2, inciso 1° de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
por lo cual el recurso resulta admisible. 5.-En razén de lo
manifestado precedentemente, no es necesario aludir a los demas
cargos que contra la sentencia de segunda instancia se hacen en la
impugnacion respectiva. Por las consideraciones expresadas, esta
Tercera Sala de lo Laboral y Social de la Corte Suprema de
Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, acepta el recurso
de casacion y declara la nulidad del proceso por falta de
competencia del Juez Especial de Trabajo. Notifiquese, devuélvase
y publiquese.

Fdo.) Dres. Angel Lescano Fialio, Jorge Ramirez Alvarez y Nicolas
Castro Patino, Ministros Jueces.

Certifico.
f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico que las dos (2) fotocopias que anteceden son iguales a sus
originales.

Quito, a 26 de mayo de 2003.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

N° 297-2002

ACTOR: Tito Froilan Medina Pefia.

DEMANDADA: Cia. Agricola Yanez Nueva C. Ltda.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA TERCERA
SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, a 30 de abril de 2003; a las 15h00.

VISTOS: Tito Froilan Medina Pefia, interpone recurso de casacion
de la sentencia dictada por la Segunda Sala de la Corte Superior de
Justicia de Méchala que revocd la que en su oportunidad emitiera el
Juez Sexto de lo Civil de El Oro, con sede en Pasaje, que declar6
con lugar la demanda presentada por el recurrente contra la
Compafiia Agricola Yanez Nueva C. Ltda., en la persona de su
representante  legal Héctor U. Encalada Sanchez, por
indemnizaciones y prestaciones de caracter laboral. Luego de
agotado el tramite previsto en la Ley de Casacion, corresponde
resolver y, para hacerlo, caben las consideraciones siguientes:
PRIMERO.- Esta Sala es competente para conocer y decidir el
recurso en mencion, en razén de lo prescrito por el Art. 200 de la
Constitucion Politica de la Republica, publicada en el Registro
Oficial N° 1 del 11 de agosto de 1998 y el Art. 1 de la Ley de
Casacion. SEGUNDO.- El recurrente considera infringidos los
articulos 117, 119 y 220 del Cédigo de Procedimiento Civil,
seflalando como fundamento de su recurso las causales 1 y 3 del
Art. 3 de la Ley de Casacion, por aplicacién indebida de normas de
derecho y de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la
prueba. A base de lo dispuesto en el inciso
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3° del Art. 117 del Cédigo de Procedimiento Civil precisa que el
demandado en forma explicita manifesto en la audiencia de
conciliacién: que existe igual reclamacion en otro proceso similar;
que era trabajador eventual y que laboraba solo cuando las
compafiias exportadoras daban cupo; y que, por ello, debié probar
estos hechos pero no lo hizo, agregando que el demandado no rindié
confesion judicial y se lo declard confeso y que ésta es una "'situacion
que tampoco ha sido tomada en cuenta”. Censura que en el
considerando 4° de la sentencia se califiquen a sus testigos como no
idéneos por falta de imparcialidad en virtud de que "revelan ser
también trabajadores del mismo patrén”, sin que esta circunstancia
constituya motivo de tacha de conformidad a lo dispuesto en el
ordinal 6° del Art. 220 del Cddigo de Procedimiento Civil que,
obviamente, ha sido transgredido. Por Gltimo acusa la violacién del
Art. 119 del Codigo de Procedimiento Civil, en tanto no se aprecié
la prueba en su conjunto, especialmente, la inspeccién judicial que se
practico y obra a fs. 22 y la liquidacion pericial, vulnerandose asi el
principio de inversion de la prueba puesto que el recurrente
demostré con esa diligencia y la liquidacion de horas extras
formulada por la perito a través de roles de pago, su pretension del
pago de horas extraordinarias, correspondiéndole al demandado
demostrar que las pagdé. TERCERO.- Confrontada la sentencia con el
escrito contentivo del recurso de casacion que obra de fs. 9 y 10 del
cuaderno de segunda y Ultima instancia, con las normas que se
estiman violadas y los autos, la Sala formula las-precisiones
siguientes: 1.- El quid de la cuestion estriba en determinar si la
relacion laboral entre los litigantes concluyé por despido
intempestivo; y, ademas, si el actor acredito en el proceso las “horas
extraordinarias trabajadas"”, a las que alude en el tercer parrafo del
acapite 1° de su demanda. 2.- A fs. 11 consta en el interrogatorio que
plantea el actor para los testigos que nomind las preguntas signadas
con las letras c), d) y e), que se vinculan estrechamente con el tema
del despido intempestivo. A fs. 12 vta. y 14 corren los testimonios
de Marcos Vinicio Garcia Abad y Ricardo Vera Marcial que fueron
también repreguntados por el demandado conforme a las preguntas
que aparecen de fs. 10, desprendiéndose irrefragablemente del
conjunto de estas piezas procesales que el demandado despidié
intempestivamente al actor, en las circunstancias, forma y modo que
se precisan en la demanda. 3.- Las declaraciones de Garcia Abad y
Vera Marcial son univocos y concordantes y ellos no fueron
tachados por el demandado. Aunque lo hubieren sido, no se
encuentran inmersos en ninguno de los motivos de tacha previstos
en los 11 ordinales del Art. 220 del Cédigo de Procedimiento Civil,
como para calificarlos de inidéneos por falta de imparcialidad,
como equivocadamente lo afirma la sentencia recurrida. 4.- Para
efectos del calculo de las indemnizaciones que por concepto de
despido intempestivo debe pagar la parte demandada al actor, habra
de considerarse el juramento deferido del actor, que obra de fs. 27.
5.- En lo que se refiere al pago de horas extraordinarias el actor en
su demanda dice: "El horario de trabajo cumplia, de las 7h00 hasta
las 20H00 en una sola jornada sin descanso al medio dia, en forma
infallable cuatro dias a la semana, sin que jamas me haya reconocido
remuneracién alguna por las horas extraordinarias trabajadas". 6.-
Partiendo de la consideracién de que la presuncién legal es la de que
la jornada de trabajo no excede del méximo legal es al trabajador
que alegue la existencia del exceso, a quien le corresponde probar
ese hecho afirmado. En el caso sub judice esta prueba no se ha
evidenciado con claridad y suficiencia, tanto por alguna falta de
precision que existe al
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respecto en el texto de la demanda, cuanto porque la inspeccién
judicial no arroja méritos para ellos. 7.- En la inspeccion judicial a la
que alude el recurrente el Juez a-quo asienta: "...observa que desde
fs. 24 hasta la foja 879, constan los roles de pago de los
trabajadores, presentados por la compafia limitada Yanez Nueva,
roles de pago que corresponden a los periodos desde el 15 de de
diciembre de 1984 hasta el 26 de julio de 1997; en las copias
certificadas de los roles de pago constan en el referido juicio en el
cual se observa que a partir del 12 de diciembre de 1987, fs. 28 vta.,
consta el nombre del actor Tito Froildn Medina Pefia hasta el 26 de
julio de 1997 de los cuales consta que ha recibido como salarios
tales como compensacion salarial, jornada diaria, sueldo mensual,
décimo sexto, sobretiempo, descuentos, neto a pagar, entre otros
rubros y ademas la firma del actor. Documentos éstos que estan
firmados hasta la fecha del 26 de julio de 1997 conforme consta de
los diferentes roles de pagos adjuntos donde consta el nombre del
actor con rubros percibidos y su firma" (inspeccién al juicio verbal
sumario N° 166/99 ventilado entre las mismas partes litigantes en el
Juzgado Décimo Quinto de lo Civil de El Oro). 8.- Los roles de
pago a que se refiere el numeral que antecede abarcan el lapso
comprendido ente el 15 de diciembre de 1984 y el 26 de julio de
1997, y en ellos consta que el actor percibié el pago de sobretiempo.
Si esto es asi y la perito que intervino en la inspeccion judicial, Ing.
Com. Martha Landivar Segura, afirma en su informe que "no
constan los roles de pago correspondientes a los periodos de 1988 a
1991", lo que cabe es preguntarse: ;Cémo es que ella determina las
horas extraordinarias que el actor dice laboré?. No hay explicacion
l6gica ni documental. Simplemente existe la afirmacion de la perito
de que tales horas "se han calculado tomando como base las 8 horas
que establece nuestro Cédigo de Trabajo y el horario laborado por
el actor”, haciendo posiblemente en esta parte una referencia al
horario que el actor expresa en su demanda. ;Puede en estas
condiciones, aceptarse como probada la pretension?. Evidentemente
que no. 9.- Los testimonios rendidos en cuanto a este aspecto
controvertido no son suficientes, tanto por las razones de
imprecision en la propia demanda como por la circunstancia de que
habria que suponer que los testigos estuvieron permanentemente
junto al actor durante todo el tiempo de servicio, para conocer
fielmente que aquellas labores se realizaron, cosa que resiste a la
sana critica. 10.- Los otros aspectos esgrimidos por el recurrente
carecen de relevancia para la resolucion del caso concreto, como
acontece con la aseveracion de que el demandado fue declarado
confeso, cuando en verdad tal evento no ocurrié aunque los
presupuestos procesales se dieron y ni ain el pliego de preguntas
que debia absolver esta agregado a los autos. CUARTO.- Hay en la
sentencia que se impugna aplicacién indebida del ordinal 6° del Art.
220 del Cddigo de Procedimiento Civil, que condujo a la no
aplicacion de normas de derecho en aquélla, segtn lo previsto en la
causal 3 del Art. 3 de la Ley de Casacién. Sobre la base de tales
consideraciones, esta Tercera Sala de lo Laboral y Social de la Corte
Suprema de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY, casa parcialmente la sentencia y dispone que la Compafiia
Yénez Nueva C. Ltda., en la persona de su representante legal,
Héctor U. Encalada Sanchez, pague al actor la suma de US$
837.20 por concepto de indemnizacion por despido intempestivo, de
conformidad a la liquidacién practicada en este rubro por el Juez a-
quo. Con costas, a cargo de la parte demandada. En el 5% de los
valores que se deben pagar al actor se regulan
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los honorarios profesionales de su abogado defensor, del que se
descontara el porcentaje que segin la Ley de Federacion de
Abogados le corresponde al Colegio de Abogados de El Oro.
Notifiquese, devuélvase y publiquese.

Fdo.) Dres. Angel Lescano Fiallo, Jorge Ramirez Alvarez y Nicolas
Castro Patino, Ministros Jueces.

Certifico.
f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico que las tres (3) fotocopias que anteceden son iguales a
sus originales.

Quito, a 26 de mayo de 2003.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

N° 298-2002

ACTOR: Gilberto Villacis Vinueza.

DEMANDADA: TEVCOLS.A.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA TERCERA
SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, a 30 de abril de 2003; a las 15h00.

VISTOS: Gilberto Villacis Vinueza, interpone recurso de casacion
de la sentencia dictada por la Primera Sala de la Corte Superior de
Justicia de Quito, que revoca por falta de relacion laboral la que en
su oportunidad emitiera la Jueza Quinta del Trabajo de Pichincha
que aceptd parcialmente la demanda. propuesta por el recurrente
contra la Compafiia Transportadora Ecuatoriana de Valores S.A.
TEVCOL, en la persona de su Presidente Ejecutivo y representante
legal, Luis Felipe Montalvo Salvador, por indemnizaciones y
prestaciones de caracter laboral. Luego de agotado el tramite
previsto en la Ley de Casacidn, corresponde resolver y, para hacerlo,
caben las consideraciones siguientes: PRIMERO.- Esta Sala es
competente para conocer y decidir el recurso en mencién, en razén
de lo prescrito por el Art. 200 de la Constitucién Politica de la
Republica, publicada en el Registro Oficial N° 1 del 11 de agosto
de 1998 y el Art. 1 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- El
recurrente sostiene que en la sentencia dictada por la Sala de
apelacion hay en la parte resolutiva una decision contradictoria con
lo expresado en el considerando 4° de la misma: en éste reconoce
que hay relacion laboral, pero en la parte resolutiva, se la niega
afectdndose gravemente su derecho a la indemnizacion por despido
intempestivo y configurandose la causal 5 del Art. 3 de la Ley de
Casacion. Asi mismo, alega que en el considerando 5° de la sentencia
que impugna se niega el despido intempestivo a base de una errénea
interpretacion del contrato de trabajo que obra a fs. 8 y 8 vta. de los
autos, que inicialmente fue a prueba, pero que luego habiendo
fenecido este periodo el 1 de enero de 2000, las estipulaciones de
dicho contrato dejaron de tener
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vigencia sujetandose los derechos y obligaciones de las partes
contratantes a lo previsto en el Cédigo del Trabajo, por lo que existe
aplicacion indebida de un inexistente contrato de trabajo a prueba,
configurandose asi la causal 3 del Art. 3 de la Ley de Casacion.
Afirma que el memorando que obra a fs. 10 de los autos “es la
prueba mas clara que TEVCOL procedi6 a despedirme
intempestivamente” por lo que al no reconocérsele el despido hay
falta de aplicacion de los articulos 185 y 188 del Cédigo del Trabajo
y del numeral 4 del Art. 35 de la Constitucion, generandose la causal
1 del Art. 3 de la ley de la materia. Finalmente asegura que en el
considerando 5° de la sentencia se expresa duda sobre la existencia
del despido intempestivo que alega; por ello, debi6 aplicarse el
principio del in dubio pro labore consagrado en el numeral 6 del Art.
35 de la Constitucion, y al no hacérselo, se incurrié en la hipétesis
prevista en la causal 3 del Art. 3 de la Ley de Casacion.
TERCERO.-Confrontada la sentencia con el escrito contentivo del
recurso de casacion que obra de fs. 15 a 17 del cuaderno de segunda
y Ultima instancia, con las normas que se estiman violadas y los
autos, la Sala formula las precisiones siguientes: L- El problema
central es determinar si hubo o no relacién laboral entre los
litigantes y, de haberla, si ella termind o no por despido
intempestivo. 2.- Existe relacion laboral entre las partes litigantes tal
y como esta reconocida en la sentencia de primera instancia 'y en el
considerando 4° de la sentencia de segunda y Ultima instancia; en
forma tal que al resolverse en la sentencia dictada por la Sala de
apelacién que la relacién laboral no existe, hay una decisién
contradictoria con lo que razonadamente se expreso en el
considerando 4° antes aludido, produciéndose asi la hipdtesis
prevista en la causal 5 del Art. 3 de la Ley de Casacion. 3.- En
cuanto al despido intempestivo el actor afirma en su demanda -que
adolece por lo menos de falta de precisién- que luego de haber
entregado la Gerencia Regional de Quevedo que ejercia el Ing.
Manuel Patricio Albuja, el 24 de octubre de 2001, viaj6 a Guayaquil
dos dias después para recibir nuevas disposiciones: “pero mi
sorpresa fue mayUlscula al presentarme ante el sefior Marcelo
Montalvo vicepresidente de la empresa TEVCOL, en la ciudad de
Guayaquil quien representa legalmente al sefior Coronel Luis Felipe
Montalvo Salvador, Presidente Ejecutivo de la  empresa
TRANSPORTADORA ECUATORIANA DE VALORES TEVCOL
S.A.", quien de una manera burlesca y descortés me pidi6 que me
retire a mi casa ya que no tengo nada que hacer en la Empresa
TEVCOL S.A., por la forma en que se traho la litis, estos hechos
debi6 probar el actor al asumir la carga de la prueba. Mas en el
proceso no existe prueba sobre estos hechos. EI memorando N°
24000 IG de 24 de octubre de 2001 no prueba el hecho del despido
intempestivo, con mayor razén atn si ni el propio actor hace
descansar en el mismo la prueba del despido que alega, segin se
desprende del texto de la demanda. 4.- La prueba testimonial
solicitada por el actor conforme al interrogatorio que obra de fs. 21
es irrelevante en cuanto al despido intempestivo, pues en ninguna
de las preguntas que formula existe referencia a este hecho. 5.-
Finalmente en el considerando 5° de la sentencia cuya censura se
pretende, realmente no se consigna ninguna duda sobre la
inexistencia del despido intempestivo, siendo necesario aclarar que
el principio de favor o pro-operario para su aplicacion exige como
pre requisito que la duda verse sobre el alcance de
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia
laboral, en forma tal que debieran darse al menos una de estas dos
circunstancias: que respecto de una misma norma haya mas de una
interpretacion posible, existiendo
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duda acerca de la interpretacion mas acertada de esa norma o que
existan varias normas distintas aplicables al caso, evento en el que
debiera adoptarse la norma que resulte de la acumulacién de todas
ellas, a menos que se trate de preceptos inescindibles, que no son
precisamente las circunstancias que se presentan en el caso sub
judice. CUARTO.- Siendo obligacién de los jueces decidir con
claridad en los autos y sentencias los puntos que fueren materia de
la resolucidn, deviene como evidente que en la sentencia dictada por
la Sala de apelacién se viol6 esta obligacion prevista en el Art. 278
del Coédigo de Procedimiento Civil. Sobre la base de tales
consideraciones, esta Tercera Sala de lo Laboral y Social de la
Corte Suprema de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY, casa parcialmente la parte dispositiva de la sentencia
recurrida en la que se niega la relacion laboral que hubo entre los
contendientes, en tanto ésta existi6 y estd probada en los autos,
pero se la confirma en la parte que niega el despido intempestivo,
porque este hecho, en efecto, no fue probado por el actor.
Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Angel Lescano Fiallo, Jorge Ramirez Alvarez y Nicolas
Castro Patino, Ministros Jueces.

Certifico.- f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.
VOTO SALVADO DEL DR. ANGEL LESCANO FIALLO.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA TERCERA
SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, a 30 de abril de 2003; a las 15h00.

VISTOS: Gilberto Villacis Vinueza, interpone recurso de casacion
de la sentencia dictada por la Primera Sala de la Corte Superior de
Justicia de Quito, que revoca por falta de relacion laboral la que en
su oportunidad emitiera la Jueza Quinta del Trabajo de Pichincha
que acepté parcialmente la demanda propuesta por el recurrente
contra la Compafila TRANSPORTADORA ECUATORIANA DE
VALORES S.A. TEVCOL, en la persona de su Presidente Ejecutivo
y representante legal, Luis Felipe Montalvo Salvador, por
indemnizaciones y prestaciones de caracter laboral. Luego de
agotado el tramite previsto en la Ley de Casacion, corresponde
resolver y, para hacerlo, caben las consideraciones siguientes:
PRIMERO.- Esta Sala es competente para conocer y decidir el
recurso en mencion, en razon de lo prescrito por el Art. 200 de la
Constitucion Politica de la Republica, publicada en el Registro
Oficial N° 1 del 11 de agosto de 1998 y el Art. 1 de la Ley de
Casacion. SEGUNDO.- El recurrente sostiene que en la sentencia
dictada por la Sala de apelacién hay en la parte resolutiva una
decisién contradictoria con lo expresado en el considerando 4° de la
misma: en éste reconoce que hay relacion laboral, pero en la parte
resolutiva, se la niega afectdndose gravemente su derecho a la
indemnizacion por despido intempestivo y configurandose la causal
5 del Art. 3 de la Ley de Casacion. Asi mismo, alega que en el
considerando 5° de la sentencia que impugna se niega el despido
intempestivo a base de una errénea interpretacion del contrato de
trabajo que obra a fs. 8 y 8 vta. de los autos, que inicialmente fue a
prueba, pero que luego habiendo fenecido este periodo el 1
de enero de 2000, las
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estipulaciones de dicho contrato dejaron de tener vigencia
sujetandose los derechos y obligaciones de las partes contratantes a
lo previsto en el Cddigo del Trabajo, por lo que existe aplicacion
indebida de un inexistente contrato de trabajo a prueba,
configurandose asi la causal 3 del Art. 3 de la Ley de Casacion.
Afirma que el memorando que obra a fs. 10 de los autos “es la
prueba més clara que TEVCOL procedidé a despedirme
intempestivamente” por lo que al no reconocérsele el despido hay
falta de aplicacion de los articulos 185 y 188 del Cédigo del Trabajo
y del numeral 4 del Art. 35 de la Constitucion, generandose la
causal 1 del Art. 3 de la ley de la materia. Finalmente asegura que en
el considerando 5° de la sentencia se expresa duda sobre la
existencia del despido intempestivo que alega; por ello, debi6
aplicarse el principio del in dubio pro labore consagrado en el
numeral 6 del Art. 35 de la Constitucion, y al no hacérselo, se
incurri6 en la hipdtesis prevista en la causal 3 del Art. 3 de la Ley
de Casacion. TERCERO.-Confrontada la sentencia con el escrito
contentivo del recurso de casacién que obra de fs. 15 a 17 del
cuaderno de segunda y UGltima instancia, con las normas que se
estiman violadas y los autos, la Sala formula las precisiones
siguientes: 1.- El problema central es determinar si hubo o no
relacion laboral entre los litigantes y, de haberla, si ella terminé o no
por despido intempestivo. 2.- Existe relacion laboral entre las partes
litigantes tal y como esta reconocida en la sentencia de primera
instancia y en el considerando 4° de la sentencia de segunda y Ultima
instancia; en forma tal que al resolverse en la sentencia dictada por
la Sala de apelacion que la relacion laboral no existe, hay una
decision contradictoria con lo que razonadamente se expresd en el
considerando 4° antes aludido, produciéndose asi la hipdtesis
prevista en la causal 5 del Art. 3 de la Ley de Casacion. 3.- En
cuanto al despido intempestivo el actor afirma en su demanda -que
adolece por lo menos de falta de precision- que luego de haber
entregado la Gerencia Regional de Quevedo que ejercia el Ing.
Manuel Patricio Albuja, el 24 de octubre de 2001, viaj6 a
Guayaquil dos dias después para recibir nuevas disposiciones: "pero
mi sorpresa fue mayuscula al presentarme ante el sefior Marcelo
Montalvo vicepresidente de la empresa TEVCOL, en la ciudad de
Guayaquil quien representa legalmente al sefior Coronel Luis Felipe
Montalvo ~ Salvador, Presidente Ejecutivo de la empresa
TRANSPORTADORA  ECUATORIANA DE  VALORES
TEVCOL S.A.", quien de una manera burlesca y descortés me pidié
que me retire a mi casa ya que no tengo nada que hacer en la
Empresa TEVCOL S.A., por la forma en que se trabd la litis, estos
hechos debi6 probar el actor al asumir la carga de la prueba. Mas en
el proceso no existe prueba sobre estos hechos. EI memorando N°
24000 IG de 24 de octubre de 2001 no prueba el hecho del despido
intempestivo, con mayor razén adn si ni el propio actor hace
descansar en el mismo la prueba del despido que alega, segin se
desprende del texto de la demanda. 4.- La prueba testimonial
solicitada por el actor conforme al interrogatorio que obra de fs. 21
es irrelevante en cuanto al despido intempestivo, pues en ninguna
de las preguntas que formula existe referencia a este hecho. 5.-
finalmente en el considerando 5° de la sentencia cuya censura se
pretende, realmente no se consigna ninguna duda sobre la
inexistencia del despido intempestivo, siendo necesario aclarar que
el principio de favor o pro-operario para su aplicacion exige como
pre requisito que la duda verse sobre el alcance de disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, en
forma tal que debieran darse al menos una de estas dos
circunstancias: que respecto de una misma
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norma haya mas de una interpretacion posible, existiendo duda
acerca de la interpretacion mas acertada de esa norma o que
existan varias normas distintas aplicables al caso, evento en el que
debiera adoptarse la norma que resulte de la acumulacién de todas
ellas, a menos que se trate de preceptos inescindibles, que no son
precisamente las circunstancias que se presentan en el caso sub
jadice. CUARTO.- Siendo obligacién de los jueces decidir con
claridad en los autos y sentencias los puntos que fueren materia de
la resolucién, deviene como evidente que en la sentencia dictada por
la Sala de apelacidn se viol6 esta obligacion prevista en el Art. 278
del Cédigo de Procedimiento Civil. Sobre la base de tales
consideraciones, esta Tercera Sala de lo Laboral y Social de la
Corte Suprema de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY, casa parcialmente la parte dispositiva de la sentencia
recurrida en la que se niega la relacion laboral que hubo entre los
contendientes, en tanto ésta existié y estd probada en los autos,
pero se la confirma en la parte que niega el despido intempestivo,
porque este hecho, en efecto, no fue probado por el actor. Se
amonesta a los sefiores ministros de la Primera Sala de la Corte
Superior de Justicia de Quito, doctores: Alberto Moscoso Serrano,
Patricio Carrillo Davila y Jaime Chavez Yerovi, por la manifiesta
contradiccion en que incurrieron, exhortandolos a poner mayor
diligencia y cuidado en las resoluciones que deban dictar. Oficiese
sobre este particular a la Direccion Nacional de Personal.
Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Angel Lescano Fiallo, Jorge Ramirez Alvarez y Nicolés
Castro Patino, Ministros Jueces.

Certifico.- f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico que las seis (6) fotocopias que anteceden son iguales a
sus originales.

Quito, a 26 de mayo de 2003.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

N° 304-2002

ACTOR: Jhimy Frank Montesinos Sanchez.

DEMANDADA: Orolux Industrial Publicitaria.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA TERCERA
SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, a 10 de abril de 2003; a las 15h00.

VISTOS: Jhimy Frank Montesinos Sanchez, interpone recurso de
casacion de la sentencia dictada por la Segunda Sala de la Corte
Superior de Justicia de Portoviejo, que reforma la que en su
oportunidad dictara la Jueza Primera de Trabajo de Manabi, que
declar6 parcialmente con lugar la demanda, y al hacerlo revoca la
parte en que en la sentencia de primera instancia se dispuso el pago
de las indemnizaciones y bonificacion que por concepto de
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despido intempestivo se reclaman en los numerales 4 y 5 de la
demanda que el recurrente dedujera contra Orolux Industrial
Publicitaria y Ruth Amada Pineda Salinas. Luego de agotado el
tramite previsto en la Ley de Casacion, corresponde resolver y,
para hacerlo, se considera: PRIMERO.- Esta Sala es competente
para conocer y decidir el recurso en mencién, en razén de lo
prescrito por el Art. 200 de la Constitucion Politica de la
Republica, publicada en el Registro Oficial N° 1 del 11 de agosto
de 1998 y el Art. 1 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- El
recurrente impugna la sentencia emitida por la Sala de apelacién por
estimar que en ella se infringen las normas de derecho siguientes:
articulos 100, numeral 7 y 120 de la Ley Organica de la Funcién
Judicial; 121, 123, 168 y 319 del Cédigo de Procedimiento Civil;
185, 188 incisos 3° y 4° y 593 del Cddigo del Trabajo, y los fallos
de casacion sefialados en el texto del recurso interpuesto. El
fundamento de su recurso lo radica en las causales 1y 3 del Art. 3
de la Ley de Casacion por falta de aplicacién de normas de derecho
y de preceptos juridicos aplicables a la valoraciéon de la prueba.
Concretamente impugna el considerando 4° de la sentencia en el que
se le niega el pago de la indemnizacién y bonificaciéon por el
despido intempestivo que demand6, por considerar que el
argumento alli esgrimido es falso en virtud de que los instrumentos
que obran de fs. 45 y 46 devienen de la providencia dictada por el
Juez a quo el 31 de enero de 2001 que obra de fs. 14 y 14 vta. y no
de que la Secretaria de la Judicatura de primera instancia se hubiese
atribuido funciones de Jueza, en tanto ésta cumpli6 con lo dispuesto
en los articulos 100, numeral 7 y 120 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Judicial. Agrega que el informe del Inspector Provincial
de Trabajo de Manabi constituye prueba legal por lo dispuesto en
el Art. 593 del Cédigo del Trabajo, que tal informe es instrumento
publico y que al haberse cumplido con lo dispuesto en los articulos
121, 123, 168 y 319 del Cédigo de Procedimiento Civil, es prueba
que hace fe en el juicio. TERCERO.-Confrontada la sentencia con
el escrito contentivo del recurso de casacién interpuesto por el
actor que obra de fs. 9 y 10 del cuaderno de segunda y Ultima
instancia con las normas que se estiman violadas y los autos, la Sala
formula las precisiones siguientes: 1.- El quid de la cuestién reside
en determinar si con el informe del Inspector Provincial de Trabajo
de Manabi que obra de fs. 45 vta. del cuaderno de primer nivel esta
probado o no el despido intempestivo que alega el recurrente, mas
alla del andlisis y valoracién que sobre el mismo asienta la Segunda
Sala de la Corte Superior de Justicia de Manabi y la impugnacion
que sobre estas circunstancias formula el actor. 2.- El informe
referido en el numeral que antecede dice: "Inspeccion Provincial de
Trabajo de Manabi.- Portoviejo, noviembre 6 de 2000.- Las 10h00.-
atento a la solicitud que antecede, tengo a bien informar: 1.- Que
efectivamente con fecha jueves 26 de octubre de 2000 a las 11hOO,
se llevo a cabo la Audiencia de Conciliacion entre los sefiores Juan
Carlos Zevallos Bravo y Jhimy Montesinos Sanchez, en calidad de
trabajadores; y la sefiora Ruth Amada Pineda Salinas, en calidad de
empleadora y gerente de OROLUX. 2.- En dicha audiencia la
sefiora Ruth Amada Pineda Salinas, en su calidad de gerente de
OROLUX, manifestd al preguntarle mi autoridad, sobre la situacion
de los antes mencionados trabajadores, ésta manifestd que los habia
despedido, y que no le habia pagado los beneficios sociales como
son: la bonificacién complementaria, la compensacién al alto costo
de vida, los que en la actualidad se llaman componentes salariales, y
que no los habia afiliado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS); aceptando la
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relacion laboral con los antes referidos trabajadores. Es todo lo que
puedo informar en honor a la verdad". Siguiendo a continuacién en
la copia fotostatica que obra en el proceso una firma ilegible debajo
de la cual se lee "Ab. Antonio Saavedra Vélez, Inspector de Trabajo
de Manabi" y hacia el final unos sellos del Juzgado Provincial del
Trabajo de Portoviejo con una fecha, sin que se aprecie la existencia
de la firma de la Secretaria de dicha judicatura. 3.- En el Art. 553
del Codigo del Trabajo que se refiere a las atribuciones de los
inspectores del Trabajo no consta entre ellas la de que éstos puedan
emitir informes a peticion de uno o de varios particulares como es
la circunstancia a que se refiere el presente caso, por lo que desde
esta perspectiva el informe que habria producido el Inspector
Provincial de Trabajo de Manabi que antes se transcribe excederia a
las atribuciones que la ley le confiere. 4.- En el tantas veces
mencionado informe del Inspector Provincial de Trabajo de Manabi,
éste sefiala que se ha realizado una audiencia de conciliacion entre
las partes que menciona. Sin embargo, no consta en el proceso el
acta que corresponde a toda audiencia de conciliacién, tampoco las
declaraciones que hubiesen formulado quienes intervinieron en la
tal audiencia, ni sus firmas, por lo que resulta evidente que con el
instrumento de fs. 45 vta. que carece de certificacion no estd
probado el despido intempestivo a que el actor y recurrente se
refiere en su demanda y en el texto del recurso de casacion, pues, de
aceptarse el criterio que enuncia el recurrente, el echo del despido
intempestivo estaria supeditado a lo que un Inspector del Trabajo
refiera sin tener base juridica de sustentacién para sus atestaciones.
5.-La legislacion y la jurisprudencia son reiterativas en conceptuar
al despido intempestivo como un hecho de carécter objetivo que
debe ser plenamente demostrado por quien lo alega y asume la
carga de la prueba del mismo, hasta el punto de que cuando para
probarlo se recurre a los testimonios, éstos tienen que ser directos y
tan suficientemente explicativos y claros como para que no dejen
duda de que tal evento en efecto ocurrid, y esta medida de andlisis y
valoracion debe también aplicarse en relacién con el documento que
obra de fs. 45 vta., con mayor razén aln si resulta evidente que
quien genera el informe no pudo apreciar por si mismo el supuesto
despido intempestivo que se reclama. 6.- Por otra parte, el actor
sostiene en su demanda en cuanto al hecho del despido intempestivo
que trabajé como dibujante publicista bajo la dependencia de la parte
demandada "hasta el martes 17 de octubre de 2000, a las 18h30,
aproximadamente, en que la sefiora Ruth Amada Pineda Salinas nos
manifestd a mi persona y a mi compafiero de trabajo Juan Carlos
Zevallos Bravo, que ya no habia mas trabajo para nosotros y que
estdbamos despedidos”. 7.- El actor en su escrito de prueba que corre
a fs. 13 vta. del cuaderno de primer nivel solicita que se practique a
su favor prueba testimonial y al formular las preguntas para los
testigos, entre ellos, para Juan Carlos Zevallos Bravo, en la
identificada con la letra D) consigna un texto que guarda
concordancia con lo que afirma en su demanda y fuera negado por la
parte demandada, pero a fs. 21 obra el testimonio de Zevallos Bravo,
el mismo que al responder a la pregunta D) dice: “El dia martes 17
de octubre de 2000, pasadas las seis y media de la tarde, yo estaba
presente cuando lo despidieron, en ese momento estaba presente la
sefiora y el marido, tuvimos una reunién con ellos y nos obligaban a
trabajar el 18 de octubre que es dia feriado, como no aceptamos
nosotros, nos despidieron a los dos", desprendiéndose de esta
declaracion otros hechos distintos que no fueron puntualizados por
el actor en su demanda, cambiando la configuracion del supuesto
despido
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intempestivo, por lo que el mismo y la prueba que sobre este
hecho verso, no crea en el juzgador la conviccién necesaria para
darlo como demostrado a cabalidad, confirmandose una versién
distinta a la precisada en la demanda, incluso al responder a las
preguntas 6 y 10, pues los testimonios rendidos por Segundo
Navarrete Morales, Washington Mendoza Meza y Juan Moreira
Briones resultan inoficiosos en relacion con este tema, en tanto cada
uno de ellos sefiala que no presencié el despido intempestivo. 8.-
Finalmente consta en autos que Juan Carlos Zevallos Bravo
también ha propuesto juicio de trabajo contra los mismos
demandados en este proceso, por lo que su testimonio, por falta de
imparcialidad y por encontrarse probado en autos el motivo de
tacha, no es idoneo al tenor de lo prescrito en los articulos 212,
ordinal 5° del 220 y 222 del Cddigo de Procedimiento Civil.
CUARTO.- En consecuencia, en la sentencia cuya censura se
pretende no se violaron las normas legales en la forma y modo que
sefala el recurrente. Sobre la base de tales consideraciones, esta
Tercera Sala de lo Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, desecha el
recurso de casacion interpuesto. Notifiquese, publiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Angel Lescano Fiallo, Jorge Ramirez Alvarez y Nicolas
Castro Patino, Ministros Jueces.

Certifico.
f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico que las tres (3) fotocopias que anteceden son iguales a
sus originales.

Quito, a 26 de mayo de 2003.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

N° 308-2002

ACTORA: Martha Esther Galarza Castro.

DEMANDADO: Banco Central del Ecuador.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA TERCERA
SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, a 10 de abril de 2003; a las IOhOO.

VISTOS: Martha Esther Galarza Castro interpone recurso de
casacion de la sentencia de segunda instancia dictada por la Cuarta
Sala de la H. Corte Superior de Justicia de Quito, que confirma el
fallo de primer nivel expedido por el Juez Tercero del Trabajo de
Pichincha que declara sin lugar la demanda, dentro del juicio verbal
sumario de trabajo propuesto por la recurrente contra el Banco
Central del Ecuador. El procedimiento que para el caso tiene previsto
la Ley de Casacion, se ha cumplido, por lo que la causa se encuentra
en estado de dictar resolucién. Para hacerlo se considera:
PRIMERO.- Esta Sala es competente para
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conocer Yy resolver el recurso en mencién, en razén de lo prescrito
por el Art. 200 de la Constitucion Politica de la Republica,
publicada en Registro Oficial N° 1 de 11 de agosto de 1998 y el
Art. 1 de la Ley de Casacién. SEGUNDO.- La impugnante ataca la
sentencia del Tribunal de apelacion sosteniendo que en ella no se
aplicaron los Arts. 4, 5y 7 del Cédigo del Trabajo y el numeral 4 del
Art. 35 de la Constitucion Politica del Estado. En su escueta
fundamentacién sefiala la demandante que el pronunciamiento de
segunda instancia desconoce su derecho a la jubilacion patronal y
que la lesiona en forma grave. TERCERO.- Luego de las
confrontaciones que corresponden y del andlisis de las tablas
procesales, este Tribunal advierte: 1. En su demanda, manifiesta la
accionante que tiene derecho a una jubilacion especial, sobre la base
de lo que dispone el "Reglamento de Fondo de Pensiones Jubilares
del Banco Central del Ecuador" asi como la regulacién 1040-A-79 y
sus reformas. Manifiesta también que labord para el Banco Central
del Ecuador desde el 22 de enero de 1968 hasta el 31 de julio de
1992 (menos de 25 afios). De su parte, el Banco Central del
Ecuador se excepciona alegando incompetencia en razén de la
materia y falta de derecho del actor. Tanto la sentencia de primera
como de segunda instancia desecha la excepcién de incompetencia y
acogen la de falta de derecho porque la demandante se separ6 de la
institucién demandada para acogerse al mecanismo del Reglamento
de compensacion indemnizatoria por renuncia voluntaria de los
servidores del Banco Central del Ecuador, conforme lo explicita el
considerando quinto de la resolucién recurrida, en el mismo que
también se sefiala con suficiente asidero en los autos que la propia
actora solicit6 "la devolucién de los aportes individuales efectuados
al Fondo de Pensiones durante el tiempo de mi prestacion de
servicios al Banco Central del Ecuador,...". En definitiva, la actora
retird los aportes que ella tenia en el Fondo de Pensiones Jubilares
del Banco Central del Ecuador, por lo cual perdié su derecho de
acogerse a los beneficios de dicho fondo de pensiones. 2. De los
hechos y circunstancias que se describen en el nimero inmediato
precedente no aparece que la actora haya renunciado a derecho
alguno en relacién con su exempleador, emanado de ley o contrato,
asi como tampoco se aprecia omision por parte de los juzgadores de
instancia respecto de incumplimiento de la obligacién de prestar
oportuna y debida proteccién para la garantia y eficacia de los
derechos de la casacionista, ,que tengan el caracter de
incontrovertibles e indiscutibles, puesto que para que operen las
garantias del Cddigo Laboral, es indispensable que se trate de
derechos no controvertidos ni sujetos a discusion. 3. En cuanto al
cargo de violacion del Art. 7 del Caodigo del Trabajo, la Sala no
encuentra la posibilidad de aplicacion de dicha disposicién legal,
puesto que no se ha sefialado cuales son las hip6tesis posibles,
juridicamente razonables, que sean aplicables en relacién con
alguna norma especifica de derecho. Respecto de la supuesta
violacién del numeral cuarto del Art. 35 de la Constitucién Politica
del Estado, cabe idéntica argumentaciéon que la expuesta al
referirnos al Art. 4 del Cddigo del Trabajo. 4. Aln cuando no se
trata de un tema que necesariamente requiera pronunciamiento, este
Tribunal no puede dejar de resaltar su extrafieza por el
desproporcionado auto de nulidad expedido por la Sala de
apelacion en septiembre 4 de 1997 (fs. 111), que con exceso
pretendi6 salvaguardar la validez del proceso, anulando lo actuado
hasta ese momento bajo el pretexto de que no se habia notificado con
el acta de audiencia de conciliacién y auto de apertura de prueba al
codemandado Augusto de la Torre. Tal exageracion dio
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lugar a que se violente el principio de economia procesal y se
retarde el proceso por aproximadamente 5 afios, con idéntico
resultado que el que se tuvo al momento de la declaratoria de
nulidad. La exageracion de la referencia se agrava por la
circunstancia de que el codemandado Augusto de la Torre, por sus
propios derechos, no comparecié a juicio ni sefial6 lugar para
notificaciones en este proceso. Esta reflexion tiende a propiciar que
en lo futuro no se fomenten exageraciones como la descrita para
emitir resoluciones de nulidad, en situaciones procesales que ni
estan ordenadas por la ley ni afectan en modo alguno al derecho de
defensa. Por lo tanto, estimase inadmisible el recurso de casacion.
Por las consideraciones manifestadas, esta Tercera Sala de lo
Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza el
recurso de casacion propuesto por la actora. Notifiquese, devuélvase
y publiquese.

Fdo.) Dres. Angel Lescano Fiallo, Jorge Ramirez Alvarez y Nicolas
Castro Patino, Ministros Jueces.

Certifico.
f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico que las dos (2) fotocopias que anteceden son iguales a
sus originales.

Quito, a 26 de mayo de 2003.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

N° 321-2002

ACTORA: Maria Jacome Gordillo.
DEMANDADO: Patronato Municipal de Amparo Social
de Ibarra.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA TERCERA
SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, a 30 de abril de 2003; a las 15h00.

VISTOS: La Leda. Rocio Yépez de Larrea, Presidenta del Patronato
Municipal de Amparo Social de lIbarra, interpone recurso de
casacion de la sentencia dictada por la Segunda Sala de la Corte
Superior de Justicia de Ibarra que confirma en todas sus partes la
que en su oportunidad emitiera el Juez Provincial del Trabajo de
Imbabura, que acepté parcialmente la demanda, condenando a la
entidad demandada al pago de horas extraordinarias de labor por los
dias sabados y domingos, a razén de 8 horas diarias, dentro de la
demanda propuesta por Maria Jacome Gordillo por el pago de
prestaciones de carécter laboral que constan en una liquidacién que
impugna. Luego de agotado el trémite previsto en la Ley de
Casacion, corresponde resolver y, para
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hacerlo, caben las consideraciones siguientes: PRIMERO.-Esta Sala
es competente para conocer y decidir el recurso en mencién, en razén
de lo prescrito por el Art. 200 de la Constitucién Politica de la
Republica, publicada en el Registro Oficial N° 1 del 11 de agosto de
1998y el Art. 1 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- La recurrente
impugna la sentencia dictada por la Sala de apelacion por estimar
que existe falta de aplicacion de los articulos 278 y 284 del Codigo
de Procedimiento Civil y 592 del Cédigo del Trabajo, segtn lo
previsto en la causal 1 del Art. 3 de la Ley de Casacion; y, ademas,
falta de aplicacion de los preceptos juridicos aplicables a la
valoracion de la prueba contenidos en el Art. 119 del Cédigo de
Procedimiento Civil, a que se refiere la causal 3 del Art. 3 de la ley
de la materia. Al fundamentar su recurso en cuanto a la falta de
aplicacion de los articulos 278 del Cédigo de Procedimiento Civil y
592 del Codigo del Trabajo precisa que el principal punto a
discutirse "es que se ha cancelado todos los valores
correspondientes a la liquidacion de la ex trabajadora”, para lo que
debera considerarse tanto el acta de finiquito como el contrato de
tercerizacion de servicios suscrito con Miriam Vinueza Cuasqui
para el aseo y lavado en el Patronato Municipal, criticando la
circunstancia de que no habiendo renuncia de derechos en el
finiquito que lo afecte en su validez, se privilegie la prueba
testimonial de la actora sobre la prueba documental, no obstante que
los testigos son falsos constituyéndose el caso en un acto de
"viveza" de la actora con el profesional que la patrocina "tratan
de beneficiarse de un Institucién que presta servicio social de
trascendental importancia en el Cantén e intentan
sorprender a las autoridades...”. Sefiala que la prueba debe ser
apreciada en su conjunto de acuerdo a las reglas de la sana critica e
insiste en que es inaceptable darle una fuerza probatoria superior a
la prueba testimonial respecto de la documental, en virtud de
que con los documentos legalmente celebrados que obran en
el proceso se ha demostrado plenamente que la actora trabajé
"apenas tres afios" y no durante 1997, 1998 ya que los servicios
fueron tercerizados, se le han pagado los valores que le
corresponde sin que sea cierto que se la forzé a la
suscripcion del acta de finiquito. Recalca que los testigos de la
actora han indicado "que se la obligd a firmar el desahucio"
cuando en realidad lo que la actora firm6 fue el acta de finiquito.
TERCERO.- Confrontada la sentencia con el escrito contentivo del
recurso de casacion que obra de fs. 4 a 7 del cuaderno de segunda y
Gltima instancia, con las normas que se estiman violadas y los
autos, la Sala formula las precisiones siguientes: 1.- Tanto en el
considerando 3°de la sentencia de primera instancia como
en el considerando 2° de la que dictara la Sala de apelacion, se
valoran y acogen los testimonios rendidos por Janeth Galeano
Vaca, Nancy Limay Nelly Vinueza Cuasqui, que obran de fs. 11 a
12 del cuaderno de primer nivel, para sustentar la resolucion de
fondo en que coinciden los juzgadores de instancia que en sintesis
consiste en disponer el pago de la suma de US$ 782.10
por jornadas extraordinarias de labor de 8 horas diarias durante
sdbados y domingos, en beneficio de la actora, por el
periodo comprendido entre diciembre de 1997 y diciembre de 2001,
incluyendo el valor de los honorarios profesionales del abogado
defensor de la actora. 2.- En cuanto a ladeclaracion de
testigos el Art. 211 del Cddigo de Procedimiento Civil que
tiene intima vinculacién con el 119 del mismo codigo prescribe que
los jueces y tribunales apreciaran la fuerza probatoria de las mismas
conforme a las reglas de la sana critica, teniendo en cuenta la razon
que hayan dado de sus dichos y la circunstancias que en ellos
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concurran. 3.- Siendo la sana critica formula de equilibrio y armonia
entre la libertad de criterio y la necesidad de fundarse en la razon y
experiencia que el Legislador entrega al Juez para apreciar las
probanzas judiciales, deviene como inaceptable la conclusién a que
llega la sentencia dictada por la Sala de apelacién, entre otras
razones, por las siguientes: 3.1.- A fs. 8 vta., del cuaderno de primer
nivel consta el interrogatorio de 6 preguntas signadas desde el
nimero 1 al nimero 6 que la actora formula a los testigos
mencionados en el numeral 1 del considerando 3° de esta resolucién,
observandose que todas las preguntas, especialmente la nimero 3
que se refiere a jornadas extraordinarias de labor, con las
excepciones de la nimero 1 (sobre edad y méas generales de ley) y la
nimero 6 (la razén de sus dichos) contienen mas de un hecho,
vulnerdndose lo dispuesto en el Art. 225 del Cbdigo de
Procedimiento Civil; 3.2.- Entre la pregunta nimero 2 y la nimero
3 hay contradiccién en cuanto al tiempo' de servicios: aquélla lo
sefiala en 4 afios mientras ésta se refiere a mas de 5 afios; 3.3.- La
testigo Janeth Galeano es referencial pues reconoce en las preguntas
nimeros 4y 5 que lo que declara lo conoce por habérselo contado la
actora. Nancy Lima al responder a la pregunta nimero 2 dice que
"del desahucio nos hicieron firmar el 5 de enero de 2002" de donde
se infiere junto con otras constancias procesales que ella esta en una
situacion de litigio similar a la de la actora, perdiendo eficacia y
credibilidad su testimonio, por falta de imparcialidad; y por dltimo la
testigo Nelly Vinueza da como razén de sus dichos que “trabajaba
en el Patronato Municipal" hecho que por si solo no constituye
suficiente fuente de conviccion para el juzgador; y, 3.4.- La parte
demandada tach6 e impugné las antes referidas declaraciones
testimoniales, como consta a fs. 13. CUARTO.- Del anlisis
efectuado llégase a la conclusion de que en la sentencia que se
impugna hay falta de aplicacion de las reglas de la sana critica y
violacién de los articulos 119 y 211 del Cédigo de Procedimiento
Civil. Sobre la base de tales consideraciones, esta Tercera Sala de lo
Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa la sentencia
recurrida, declarando que la actora no tiene derecho al pago de los
valores reclamados en el numeral 3 de la demanda, y por ende, al de
los honorarios profesionales de su abogado defensor, como lo
resolviera la Sala de apelacion, a quien le corresponde devolver y
entregar a la recurrente la suma consignada por caucién. Notifiquese,
publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Angel Lescano Fiallo, Jorge Ramirez Alvarez y Nicolas
Castro Patino, Ministros Jueces.

Certifico.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico que las tres (3) fotocopias que anteceden son iguales a
sus originales.

Quito, a 26 de mayo de 2003.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.
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N° 323-2002

ACTOR: Alcides Amador Castro Pérez.

DEMANDADA: Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA TERCERA
SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, a 10 de abril de 2003; a las 15h00.

VISTOS: El arquitecto Dalton Minuche Cérdova, Gerente General
de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, interpone recurso de
casacion de la sentencia expedida por la Primera Sala de la H.
Corte Superior de Justicia de Méchala, que confirma la sentencia
de primer nivel que declaré parcialmente con lugar la demanda,
dentro del juicio verbal sumario de trabajo propuesto por Alcides
Amador Castro Pérez en contra de la entidad recurrente. Admitido a
tramite el recurso, cumplidas las actuaciones procesales respectivas,
la causa se encuentra en estado de dictar resolucion; y, para hacerlo,
se considera: PRIMERO.-Esta Sala es competente para conocer el
recurso en mencion, en razon de lo prescrito en el Art. 200 de la
Constitucion Politica de la Republica, publicada en el Registro
Oficial N° 1 de 11 de agosto de 1998 y articulos 1y 2 de la Ley de
Casacion, asi como por el sorteo legal practicado, cuya razén obra
de autos. SEGUNDO.- El impugnante fundamenta su recurso en la
causal uno del Art. 3 de la Ley de Casacion. Asevera que se han
aplicado indebidamente las siguientes normas de derecho: articulos
35 numeral 4 de la Constitucion Politica y 632 del Codigo del
Trabajo. La recurrente sostiene que ha operado la prescripcion de la
accion y que la sentencia recurrida viold las normas juridicas antes
mencionadas. Agrega que del proceso consta que "Alcides Amador
Castro Pérez salié el 31 de julio de 1996 y la citacion con su
demanda se produce el dia lunes 2 de agosto de 1999, pero se ha
hecho constar como si la diligencia citatoria se produjo el sdbado
31 de julio de 1999, cuando las dependencias administrativas de la
institucion estaban cerradas y asi permanecen ordinariamente".
TERCERO.- Realizada la confrontacién que corresponde de la
sentencia recurrida con el escrito de interposicion del recurso de
casacion que obra en el cuaderno de segunda instancia y luego del
estudio y andlisis del proceso, la Sala formula las siguientes
observaciones: a) ElI motivo central de la controversia a dilucidar en
este fallo es determinar si existe o no prescripcion de la accién; b)
A la audiencia de conciliacion y contestacion a la demanda constante
de fs. 21 y 21 vta. del cuaderno de primer nivel, concurrieron las
partes, por lo que, al tenor de lo estipulado en el Art. 118 del Cédigo
Adjetivo Civil, cada una de ellas estaba obligada a probar los
hechos que alegaron, excepto los que se presumen conforme a ley;
c) La parte demandada, entre otras excepciones, en la respectiva
audiencia de conciliacion deduce expresamente la de de
prescripcion de la accion; d) Lo que previamente se debe analizar es
si efectivamente operd lo dispuesto en el Art. 632 del Cédigo del
Trabajo, para hacer efectivo el principio de economia procesal; €)
Segln las reglas generales, el que quiere aprovecharse de la
prescripcion tiene que alegarla expresamente, conforme asi lo
dispone el Art. 2417 del Cédigo Civil; y, en el presente caso, asi lo
hizo la parte demandada; f) A fs. 4 del cuaderno de primer nivel obra
la Gltima citacién por boleta a la demandada, la misma que se
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realizé el 31 de julio de 1999, por lo que para contar el tiempo
transcurrido para -la prescripcién de la accién debe tomarse en
cuenta esta fecha, esto es, el 31 de julio de 1999, por lo que la
prescripcion alegada por la demandada no ha operado; vy, g) En
torno al argumento que expone la recurrente en el sentido de que:
"En la causa que motiva este recurso, consta que Alcides Amador
Castro Pérez sali6 el 31 de julio de 1996 y la citacién con su
demanda se produce el dia lunes 2 de agosto de 1999 es
totalmente falso, pues del proceso no existe prueba alguna que
justifiqgue tal afirmacion. CUARTO.- Sobre la base de estas
consideraciones, esta Tercera Sala de lo Laboral y Social de la Corte
Suprema de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY, desecha el recurso de casacion interpuesto por la demandada.
Notifiquese y devuélvase. Cimplase con lo dispuesto en el articulo
19 de la Ley de Casacion.

Fdo.) Dres. Angel Lescano Fiallo, Jorge Ramirez Alvarez y Nicolas
Castro Patino, Ministros Jueces.

Certifico.
f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico que las dos (2) fotocopias que anteceden son iguales a
sus originales.

Quito, a 26 de mayo de 2003.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DE SANTO
DOMINGO

Considerando:

Que, la Ley de Régimen Municipal, faculta a las municipalidades
el control de los espectaculos publicos, a fin de precautelar la
integridad y censura de la comunidad;

Que, le compete a la entidad seccional el cobro y recaudaciones de
los impuestos, tasas y mas contribuciones que causaren los
espectéculos publicos;

Que, la ordenanza y mas normas legales relativas a los espectaculos
publicos y su control, necesitan ser reformadas conceptualmente en
razon de que las actuales se encuentran obsoletas y no cumplen con
los objetivos bésicos que impliquen mayores beneficios culturales,
éticos y morales a favor de la ciudadania y particularmente la nifiez;

Que, mediante oficio No. 01404 SJM-2002 de 13 de agosto de
2002, el Ministerio de Economia y Finanzas otorga dictamen
favorable, previo las siguientes reformas;

Que, mediante oficio No. S.M 00017-KPF de 8 de enero de 2003, el
Gobierno Municipal de Santo Domingo, solicita al Ministerio de
Economia y Finanzas, la revision del dictamen emitido mediante
oficio No. 01404 SJM-2002 de 13 de agosto de 2002;
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Que, mediante oficio No. 00268 SGJ-2003 de 21 de febrero de
2003, el Ministerio de Economia y Finanzas, reconsidera el
dictamen contenido en el oficio No. 01404 SIJM-2002 de 13 de
agosto de 2002, suprimiendo las observaciones constantes en los
numerales 2 y 3 de la parte resolutiva de ese oficio; y,

En ejercicio de las facultades y atribuciones que le confieren los
articulos 124 de la Constitucion Politica de la Republica, 64 y 378
de la Ley de Régimen Municipal,

Resuelve:

Expedir la p