SUBSECRETARIA DE INVERSION PUBLICA
] ) Direccion de Andlisis de Proyectos
INFORME TECNICO PARA EMISION DE DICTAMEN DE PRIORIDAD No. 0118

Financiamiento MEF

Disefie & implementacién de
NOMBRE DEL servicios de inclusion econdmica
PROYECTO ¥ social dirigidos a usuarios del cue 10:2800000.0000.384446
MIES
ENTIDAD Ministerio de Inclusidn GABINETE SECTORIAL Social
EIECUTORA Econdmica y Social (MIES). vela
MONTO TOTAL US $ 180.486.200,00 incluye VA PERIODO PLA ;5
SOLICITADO NIFICADO 019 - 2022
Cuadro I. Requisitos minimos
REQUISITOS ESTADO OBSERVACIONES
Informe Técnico 5l Entidad solicita dictamen de prioridac.
Proyecta nuevo.
Victor Paul Granda Ldpez
" ) . Presidente del Gabinete Sectorial Sacial;
Aprobacién Gabinete Sectorial Sl oficio Nro. G5-2019-0072-0
17 de maya de 2019
Patricio Fernandeo Real Navas
Viabilidad Tecnica Praliminar Vicaministro de Tecnologras.de I3 Informacién
MINTEL 5l y Comunicacidn
Dficio Nro. MINTEL-VTIC-2019-0301-0
30 de mayo de 2019
Luis Eduarda Khalife
Pranunciamiento de la Secretario Generat de Comunicacion de la
Secretaria Nacional de Sl Presidencia
icaci icio Nro. PR- -2019-0078-
REQUISITOS Comunicacion Oficio N{g dER.LE:riEZRE 2?}]].-99 0078-0
MINIMOS !
Certificacién de que cuenta con Lourdes Berenice Cordero
viabilidades técnicas y S Ministra de Inclusidn Econdmica y Social
econdmicas completas 13 de mayo de 2019
Viabilidad Técnica Sl -
Viabifidad £Ecandmica SI -
Costos de Cperacidn y S| _
Mantenimiente
PAl 2019 N/A El proyecta no se encuentra incluide en el PAI
2019,
Presupuesto desglasado <l }
(incluye IVA}
Alberto Rodriguez
i o Director Pliblico Banco Mundial
Dispanibilidad de sl {107-2019-BM-LCE-EC)

4 de abril de 2019*

Fuente: Proyecto - SIPefP (17/06/2019)

>

L El MEF solicité al MIES los requisitos necesarios para el préstamo BIRF mediante las oficios Nro. MEF-SFP-2012-0154-0, 01 de marzo de 2019 y Nrg. %/
MEF-SFP-2019-0341-C, del 14 de mayo de 2019, Con oficic Nro. PR-SGPR-2019-1856-0 de 22 de mayo de 2019 la Presidencia de a Repiblica sefiala
a Senplades de cumplimiento a lo requerido por MEF en el dmbito de sus competencias.
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U PLANIFIACION
¥ DESARROLLO

Eje 1: Derechos para todos durante toda la vida.
Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas.

ALINEACION »  Politica 1.1. Promover la inclusidn econdmica y social
PND foe I .
*  Politica 1.2. Generar capacidades y promover oportunidades
¢ Politica 1.7. Garantizar el acceso al trabajo digno.
OBIJETIVO Implementar servicios de inclusion econdmica y social para mejorar el nivel socio-econdmice de usuarios
GENERAL de los servicios MIES
El monto total requerido para el periodo 2019 - 2022 es de US § 180.486.200,00 can recursas provenientes de
crédito externo -Banco Mundial- por US $146.316.200,00 y los USS 34.170.000,00 restantes con recursos
fiscales, segun el siguiente desglose:
Cuadro Il. Cronograma Valorado Planificado 2019-2022
{US5 incluye IVA)
COMPONENTES 2019 2020 2021 2022 TOTAL
C1. Disefiar y crear instrumentos y
estrategias para fortalecer los servicios 336.000,00 1.433.600,00 - - 1.769.600,00
de inchusion social
(2. Mejorar la sostenibilidad socio-
econdmica de las famillas a través del | 65.5985.600,00 | 63.720.600,00 16.065.000,00 16.065 000,00 161.446.200,00
Crédita de Desarrello Humana
C3. Fortalecer las servicios_dellos 61.824,00 1.708.448,00 - - 1.770.272,00
Centros de inclusidn Econdmica
C4. Desarrofiar herranuentas
tecnoldgicas para el registro de los - 6.531.840,00 1.975 680,00 1.975 620,00 10.483.200,00
servicios de inclusidn econdmica y
socizl
€3, Coordinar, evaluar y monitorear los
servicios de inclusién econdmica y 1.111.584,00 1.035.968,00 1.595.968,00 1.273.408,00 5.016.528,00
sacial
TOTAL 67.105.008,00 | 74.430.456,00 | 19.636.548,00 19.314.088,00 180.486.200,00
Fuente: Proyecto - SIPeIP {17/06/2019)
PRESUPUESTO
SOUCITADO

Notas Técnicas

i articulo 56 del Codigo Organico de Planificacian y Finanzas Publicas, indica que: “Tos gjecutores de los
programas y proyectos de inversion puablice deberdn disponer de lo evaluacidn de viabilidades y los
estudios que los sustenten”.

El articulo 61 del Cdodige *f..} El registro de informacién en el banco de proyectos no implico la
asignacisn o transferencio de recursos publices. Ningun programa o proyecto podré recibir
financiamiento publico si na ha sido debidamente registrado en el banco de provectos(...)".

El articulo 40 del reglamento al Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Puablicas sefiala que “Las
entidodes que reciban recursos defl Presupuesto Generol del Estado, a través de programas y proyectos
de inversion, seran responsables por la veracidod, confiabilidad e ingreso oportuno de la informacidn ol
Sistema Integrado de Planificacién e Inversion Publica vy su banco de proyectos. Para tal efecto esta
informacidn deberd ser validode por lo mdximo outoridad de la institucidn, o su delegado a través de
los procedimientos que se establezcan para el efecto”.

El articulo 41 del referido reglamento establece que 'f...) Cada una de las entidades deberd mantener
debidamente archivados todos los documentos de soporte y seran responsables administrativa, civil y
penaimente por las solicitudes realizadas con base en informuacidn imprecisa o falsa suministrada a
través del sistema {...)".
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El articulo 139 del referido reglamento establece que *(...) £f Comité de Deuda y Financiamiento, con
observancia de la Constitucion de la Republico v la legislacion pertinente, previo el andlisis de los
términos financieros y estipulaciones contenidas en los instrumentos respectivos, outorizard medionte
resolucion, la contratacion e novacidén de operaciones de endeudamiento piblico en el Presupuesto
General del Estado, cualquiera sea lo fuente de endeudamiento, con la garantia del Estodo, cuando
fuere pertinente. Ademnds, autorizord los colocociones o las recompras de titulos emitidos por el Estado

(...)”.

El articulo 141 del referido reglamento establece que (... Todo trdmite de operaciones de
endeudamiente publico de las entidodes del sector publico deberd observar los disposiciones de este
cddiga y estard a corga del ente rector de los finanzas publicos, el que en forma previa a la autorizacion
del Comité de Deuda y Financiamients, debera verificar:
1. Que con la operacion no se exceda el limite de endeudumiento previsto en este Codigo ni ef
fifado por la Asomblea Nacional, pora el respectivo ejercicio fiscal anual.
2. Que el endeudamiento piblico sea sostenible y convenienie of Estado en términos del perfil de

vencimiento de la deuda y/o de la tosa de interés de la deuda y de las condicionalidades
aplicables ol endeudomiento (...)".

i ANTECEDENTES

a} Solicitud de Dictamen de Prioridad
En referencia a la selicitud realizada a través del Sistema Integrado de Planificacidn e Inversidn
Publica -5IPelP- ditima informacion ingresada el 17 de junio de 2019, y solicitud de dictamen
de prioridad el 15 de mayo, el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social solicita a la Secretaria
Nacional de Planificacidn y Desarrollo, dictamen de prioridad del proyecto “Disefio e
implementacidn de servicios de inclusion econdmica v social dirigidos a usuarios del MIES” con
CUP 102800000.0000.384446, se indica que:

¢ El 20 de mayo de 2019 se abre consulta en la herramienta SIPelP para que el MIES cargue los
archivos corregidos acorde a la reunidn mantenida con dicha institucién. Esta consuita es
cerrada por parte del MIES el 27 de mayo de 2019.

+ Confecha 11 de junio de 2019 se abre consulta para el MIES ingrese los documentos finales de
la propuesta. Se cierra consulta el 17 de junio de 2019.

PUNTOS *  El MIES ha remitido el aval del Gabinete Sectorial Social mismo que se ha pronunciade con
RELEVANTES oficio Nro. G$-2019-0072-0, de 17 de mayo de 2019.
DEL PROYECTQ

* Cuenta con el aval preliminar del MINTEL que se pronuncia a través de oficio Nro. MINTEL-
VTIC-2013-0301-0, de 30 mayo de 2019.

* Cuenta con el pronunciamiento de la Secretaria Nacional de Comunicacion mediante Oficio
Nro. PR-SGCPR-2019-0078-0, de 12 de junio de 2019.

*  Ha remitido la certificacion de la maxima autoridad del Ministerio de Inclusidn Econdmica y
Social, suscrita el 13 de mayo de 2019 por la Ministra Lourdes Berenice Cordero Molina en el
que certifica que el proyecto cuenta can viabilidades técnicas v econdémicas completas para la
ejecucion del mismo.

. El prayecto no se encuentra en el Plan Anual de Inversiones 2019 por lo que ta Entidad requiere
solicitar la inclusidn correspondiente una vez obtenga dictamen de prioridad del proyecto.

b} Project Appraisal Document (PAD):
En el documento emitido por el Banco Mundial, literal A. Project Development Objective, pdg.

12 se indica lo siguiente: “...23. The Praject development objective is to improve the equity,
integration and sustainability of selected social safety net programs.

&
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{a) Equity will focus on improving in coverage of the extreme poor, by strengthening the Sociaf
Registry.

{b) Integration will include improvements in linking cash benefits with social services for poor
households in a coardinated manner.

{c) Sustainability wil focus on the implementation of both exit ond groduation strategies of
beneficiaries from the safety net progroms. The exit strotegy will seek to provide a transition
period for those households that should no fonger be included in the program because they do
not fit the eligibility criterio. The graduation strategy will seek to connect those households
classified as moderately poor, or those above the poverty line, but still cansidered vulneroble to
falling back inte poverty, with productive and fobs inclusion progroms24. Sefected social
programs to he supported by the project fall under the “Ternura®, “Menos pobrezg, mdas
desarrolfo” and “Mis Mejores Afios” Missions. Specifically, they are: BDH ond BDH-V; CDH,
PMMA and eorly childhood and elderly care services. Programs were selected because they. i}
help the most vulnerable households; i.e., those with children under 3 years of age and the
elderly, groups that are a priority for Government; if) provide opportunities to integrate services
with transfers; and, iii} have no olternative funding sources...".

Project Appraisal Document (PAD) - Implementation Arrangements:
En el documento emitide por el Banco Mundial, paginas 66-70 se indica lo siguiente:

9. According to notional regulations, the public indebtedness shall finance investment projects.
Therefore, all opproved disbursements complving with DLUIs are linked to expenses related to
investment projects and their credit objectives.

10. The credit’s disbursement requests must comply with the DLIs indicatars. These requests will be
elahorated by the two Pits.

14, Component 1, Sub-component 1.3 {sustainability/ exit strategies).

d. The World Bank, once the communication campaign, is complete, will disburse the resources to the
specific credit account of MIES, to execute the exit strategy “Productive Economic Inclusion — CDH”,
up to on amount of USS 129.32 million. Furthermore, the Ecuadorian Government sholl finance
approximately U5S 32.13 million, which will correspond to moderate poor peaple who are excluded
and who do not receive the BDH grant.

e, MIES will sign an interinstitutional ogreement with BanEcuador, for the monagement and
administration of cash transfers to those who exit the program. MIES will send information to those
individuals and will transfer the resources through budgetary item 780106 (Transfers and Donations
to Finoncial Public Entities} of the COH. The transfers will be done from MIES” budget to BonEcuador
up to an amount of USS 161.45 million (WB + local counterpart funding) according ta programmed
amount transfers ta the beneficiaries or based on ochievement of targets.

1. RESUMEN DEL CONTENIDO
La entrega del Crédito de Desarrcllo Humano {CDH) es una politica de inclusion financiera de los usuarios del

Bono de desarrollo humano (BDH) con el objetive de mejorar sus niveles de vida y de ingreso por medio del
acceso al crédito, capacitacion y asistencia técnica especializada.

N
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,/é .

Desde el afio 2018 se entrega este BDH con “componente variable” (BDH-V)® con el fin de fomentar el
principio de corresponsabilidad, sujetdndolo a un meeanismo de acompafiamiento familiar para garantizar que
las nifias, nifios y adolescentes ejerzan su derecho a educacidn, salud y alimentacién.

El proyecto contempla como componente de mayor importancia, fa entrega de crédito para la poblacion

usuaria del BDH y BDH-V a fin de que éstos puedan generar un emprendimiento productivo, mejoren sus

ingresos y logren su sostenibilidad socio-econdmica, lo cual implicara que dejen de percibir a futuro el subsidic
del bono.

Previa a la entrega de! CDH, los elegibles recibirdn una capacitacion en la Escuela de Inclusién Econémica,
donde tendrdn apoyo para la efeboracion del perfil de negocio por parte de los equipos territoriales de
inclusidn econdmica del MIES y se les dard seguimiento durante los dos afios posteriores al emprendimiento.

Adicionalmente el proyecto contempla varias consultorias para fortalecer los servicios de inclusién social de

nifios menores de 3 afios de hogares extremadamente pobres que acceden al BOH-V y servicios para la
primera infancia y también para adultos mayores de hogares extremadamente pobres.

Identificacién y caracterizacion de la poblacidon objetivo
Los beneficiarios corresponden a los siguientes segmantos poblacionales:

¢ 114.414 usuarios del BDH y BDH-V de hogares pobres y no pobres que recibirdn crédito de
desarroflo humano (CDH) .

* 61.805 nifios menares de 3 afios de hogares extremadamente pohres que acceden BOH-Vy a
servicios para la primera infancia.

20,279 adultos mayores de hogares extremadamente pobres que estén en el PMMA° y tienen
acceso a servicios de atencion.,

1. Ubicacion Geografica

El proyecto se generard a nivel nacional en las 24 provincias del pais a través de los 40 distritos ubicados
en las 9 zonas de planificacidn donde tiene presencia el MIES.

E! detalle se encuentra en el anexo 1.
2. Llinea base

L2 colocacidn de Crédito de Desarrollo Humano -CDH- en el aflo 2018, registra un monto total de USS

w/
2 b
Desde el afio 2018 se entrega este BDH, que tiene como objetivo potenciar las capacidades en la familia usuaria del BDH, fomentando el principio de
corresponsabilidad, a través de un mecanismo de acompafiamiento familiar para garantizar que las nifias, nifios y adolescentes ejerzan su derechc a
educacién, salud y alimentacion. Las Familias con hijos menores a 5 afios de edad, reciben los siguientes valores adicionales: 30 ddélares por el
primer hijo; 27 por el segundo y 24,30 délares por el tercer hijo. Los hogares usuarios det BDH, con hijos entre 5y 18 afios, recibiran: 10 délares por
el primer hija; 9 por el segundo y 8,10 délares por el tercer hijo. @

? El ndmero de beneficiarios se establece de acuerdo al Project Appraisal Document {PAD) del Banco Mundial; en el cual se plantea que
160.864 usuarios accederan al COH por el monto entregado por el Banco Mundial, y adicienalmente se consideran 53.550 usuarios que
accederdn al COH con recursos fiscales en los afias 2021 y 2022. ta poblacién de 160.864 usuvarios que accederdn al COH por el monto
entregado por el Banco Mundial se distribuye asi: 106,201 son no pobres y 54.556 son pobres.

4 s H a "
Programa “Mis mejores Afios”.
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54.741.638 para un total de 78.732 usuarias/os del Bono de Desarrollo Humano, Pensiones para Adultos
Mayores y Personas con Discapacidad. En el aflo 2018 se entregan principalmente créditos individuates
{57.751 usuarios) y en menor medida COH asociativos {20.981 usuarios).

59.390 usuarios acceden al CDH para realizar emprendimientos agropecuarios.

3. Indicadores de resultado

»  Adiciembre de 2022, se entregan 214.414 paquetes de servicios de inclusidn econdmica.

* A diciembre de 2022 se fortalecen los servicios de desarrollo infantil beneficiando a 61.805
niftos y nifias

+ A diciembre de 2022 se fortalecen los servicios de adultos mayores dirigidos a 20.279
beneficiarios.

4. Componentes del proyecto periodo 2019 - 2022

Segln la Subsecretarfa de Inclusidn Econdmica del MIES (Anexo 1 del proyecta),
determinacidn de las actividades estan basadas en el Project Appraisal Document (PAD) del
Banco Mundial, mismas que han sido planteadas en las negociaciones entre las instituciones
participantes del gobierno nacional y el banco, tanto en su costeo, los términos de referencia
para consultorias y la adquisicidn de equipos.

Cl: Disefiar y crear instrumentos y estrategias para fortalecer los servicios de inclusion
social. Por US$ 1.769.600,00 incluido IVA.

Para la consecucidn de este componente, se realizardn 5 actividades:

* Contratacion de consultoria de Disefio e implementacion de un plan pilote enfocado en
correspansabilidad {Desarrollo Infantil) {USS 448.000,00).

Esta actividad fortalecerd los mecanismos de promocién del use de servicios de educacitn y
salud que permitan mejorar las condiciones de vida de los nifios y nifias; ademas se mejoraran
los mecanismas de acompaifiamiento familiar promoviendo el acceso a los servicios.

*  Contratacidn de consultora que identifigue la capacidad de oferta de los servicios de desarrollo
infantil y cuidado del adulto mayor, insumo necesario para buscar los mecanismos de
ampliacion de la cobertura de los servicios. (LSS $ 336.000,00)

A traves de la consultoria se busca identificar la oferta de los servicios de desarrolio infantil y
cuidado dei adulto mayor con miras a la ampliacién de la cobertura de tos servicios.

* Contratacion de consultoria para el estudio de sostenibilidad financiera del programa Mis
Mejores Afios y Programa mis mejores afios. {US$ 89.600,00).

Esta actividad permitird establecer términos de calidad, sostenibilidad e identificacién del
capital humano necesario para llevar a cabo las actividades en el marco de los dos proyectos.

* Contratacion de consultoria para generar un Padrén nominal de nifios y nifias {USS$ 336.000,00)

Con esta actividad se fortalecera el servicio de desarrollo infantil a través de la contratacion de
una consultoria que permita adicionar modulos informaticos al Sistema de Seguimiento
Nominal del MIES, ademds de interoperar con paquetes web service de consuma de las
distintas instituciones involucradas en el ciclo de vida, esto con |a finalidad de entregar alertas
oportunas para mejorar la prestacién de servicios en Desarrollo Infantil Integral.

6
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* Contratacion de consultoria para el disefio y desarrollo de campafia de comunicacidn dirigida a
las familias beneficiarias del BDHV variable que tienen hijos menores de 18 afios (USS
560.000,00)

Se disefiard una campafia de comunicacién que deberd incluir cufas de televisidn, radio,
raterial impreso con el objeto de informar a las familias beneficiarias del BDH-V que tienen
hijos menores de 18 afios sobre las corresponsabilidades que deben cumplir en cuanto a la
asistencia a controles de salud v la verificacidén de que se encuentran asistiendo a clases.

C2: Mejora de la sostenibilidad socio-econémica de las familias a través del Crédito de
Desarrollo Humano. Por US$ 161.446.200,00.

Existen dos segmentos de beneficiarios:

1. Nivel de pobreza “Pobres”; Existen usuarios del BDH que por sus caracteristicas, de
acuerdo al levantamiento del Registro Social 2018, ne cumplen con los requisitos de
elegibilidad para ser parte de fos programas sociales del MIES, pero que se encuentran en
una situacidon de vulnerabilidad, decir, serdn considerados No Pobres. Este segmento
poblacional serd beneficiado con fa entrega y desembolso del Crédito de Desarrollo
Humano para el emprendimiento de una actividad productiva o |a vinculacion a procesos
de empleabilidad. E! crédito puede ser individual o asociativo, y se canalizara a través de
BanEcuador.

El nimero de beneficiarios se establecid en el Project Appraisal Document del Banco Mundial
en el cual se plantea como uno de fos componentes, la sostenibilidad de los usuarios en
situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad’.

Estos usuarios serdn definidos por la Unidad de Registro Social® a través de la actualizacion del
Registro Social y bajo la implementacion de un manual operativo que especifique los
procedimientos a seguir para la obtencion del CDH. Se aspira a8 que este segmento pase de
pobres a no pobres,

2. Nivel de pobreza "Extremadamente pobres”: También estan considerados usuarios que
han mejorado su situacion pasandoc de extremo pobres a pobres, quienes seguirdn
recibiendo las transferencias condicionadas y adicionalmente serdn parte del programa
Crédito de Desarrollo Humano, con el objetivo de mejorar su situacién y dejar de percibir
el subsidio.

A los usuarios que no cumplan con los requisitos de elegibilidad (no pobre) se fes entregard un
monto de $ 600 correspandiente al CDH individual, mientras que a los usuarios que pasardn de
extrema pohbreza a pobreza, se fes entregard un maonto de USS 1200 correspondiente a la
modalidad de CDH asociativo que se manejan actualmente dentro del programa.

El caiculo del monto gue serd entregado se obtiene multiplicando el ndmere de usuarios
definido por el monto CDH que recibiran de acuerdo a su nivel de vulnerabilidad, obteniendo
Jos siguientes resultados cuyo financiamiento serd con crédito externo, los dos primeros afos y
los dos subsiguientes con recursos fiscales:

/
A

: De acuerdo al dacumento y al Manual Qperativo Borrador; se establece que las estimaciones realizadas muestran que at aplicar el RS 2018 en los

hogares que actualmente reciben BGH-V, el 8,5% de los beneficiarios se clasificarian como extremos pobres, el 79,2% como pobres y el 12,3% como @
no pobres. Para el caso del BDH, al realizar el mismo ejercicio, el 1% se clasifica como extremo pobre, el 59% como pobre y el 40% como no pobre.

Este analisis se realiza considerando los niicleos familiares que disponfan informacion de la métrica de RS 2018 en el mes de enero 2019.

® Unidad creada mediante Decreto Ejecutivo Nro. 712 de 11 de abril de 2019.
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ANO 2019 2020 2021 2022 TOTAL
Peblacisn objetivo 54.663 106.201 26.775 26.775 214.414
Nivel de pobreza § Pablacidn Pobre Pob:):i)(gcr‘)g Na Poblacién Pobra | Poblacidn Pobre
Célcule 54.663 X 1.200 106.201 X $600 26,775 X $600 | 26.775 X $600
Monto $65.595.600,00 | $63.720.600,00 | $ 16.065.000,00 | 5 16.085.000.00 | $ 161.446.200,00

Durante el aflo 2019 se entregara el crédito de desarrollo humano a usuarios del BDH-V gque
estdn en el nivel de extremadamente pobres y que se aspira a que pasen al rango de pobres,

A este segmento se les entregard un crédito de US$ 1.200,00. Mientras en los afios
subsiguientes, una vez que se cuente con el Registro Social actualizado, se intervendrs en el
siguiente nivel de pobreza.

C3: Fortalecer los servicios de los Centros de Enclusién Economica. Por us$ 1.770.272,00
incluido IVA.

Este componente presenta S actividades:

Contratacion de consultoria para el disefio y creacién de instrumentos para las modalidades del
CDH (USS 224.000,00)

Dentro de esta actividad, se contempla el disefio de instrumentos para las modalidades del
Crédito de Desarrollo Humano que incluye a) Depésito en cuenta; b) Tarjeta Productiva; ¥, C)
Desembolsos de crédito por cumplimiento de hitos; lo que permitira mejorar el proceso de
entrega y focalizacion del crédito; logrando asi que la poblacién abjetiva destine de mejor
manera los recursos recibidos.

Contratacién de consultoria para el Disefio e implementacidn de un Piloto para el
fortalecimiento de las micro-redes de emprendimientos populares {USS 210.336,00)

Dentro de esta actividad se contempla el fortalecimiento de uno de los servicios del CIE; las
micro redes de emprendimientos populares tiene como objetivo articular a la poblacién
vulnerable usuaria de servicios MIES, para promover procesos de organizacién en territorio,
impulsar actividades saciales y econdmicas conjuntas, generar proyectos que permitan su
desarrollo, mejorar procesos productivos, y proponer accionas que incidan en la generacién de
palitica publica y el fortalecimiento de los emprendimientos surgidos a partir del CDH. Se
busca crear comités de emprendedores que participen en las mesas de inclusién econdmica a
nivel zonal, con propuestas concretas.

Contratacion de consultoria para el Disefio del componente de tecnologia sacial en el marco de
los programas de inclusion econdmica (US$ 215.936,00)

En esta actividad se contempla el disefio e implementacidn del servicio de tecnologia social.

Contratacidn de consultoria para el disefio e implementacian de un piloto para fortalecimiento
de capacidades en las zona 5, 8, 4, 3 (US$ 560.000,00)

La poblacion en situacién de pobreza y vulnerabilidad tienen un limitado acceso a procesos de
formacion profesional, por lo que a través de la Escuela de Inclusidn Econdmica se
implementan procesos de capacitacion para la generacién de emprendimientos y el
fortalecimiento de capacidades.

En este contexto, la actividad pretende disefiar e implementar un pitoto en 4 zanas del pais,
para la ejecucién de procesos de capacitacion consisterites y enfocados a las necesidades de la
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poblacidn objetivo.

Contratacién de consultoria para la generacion de una campafia de comunicacion que informe
a las familias que salen del BDH, el ingreso a los programas de CDH {12 y 24 meses) y las
opciones que tendrian: deposito en cuenta, tarjeta, entrega por cumplimiento de hitos (USS
560.000,00)

Se requiere informar a los usuarios que salen del Bono de Desarrollo Humano ias posibilidades
de acceder a procesos de capacitacicn y al Crédito de Desarroflo Humano.

C4: Desarrollar herramientas tecnolégicas para el registto de los servicios de inclusién
econdmica y social. Por US$ 10.483.200,00 incluido IVA.

Contratacién de cansultoria para la creacidn de plataforma de informacion de los servicios del
Centro de Inclusion Econdmica. {USS 470.400,00)

Con esta consultorfa se planifica mejorar el sistema informdtico de registro de informacion de
los usuarios de los programas de proteccién social ya gue actualmente sélc entrega
informacion del Crédito de Desarrolio Humano Asociativo.

Compra de tablets para educadoras y personal operativo de los servicios de desarrollo infantif
integral y repotenciacién de la infraestructura tecnoldgica y los sistemas de informacidn del
MIES, (USS 3.920.000,00)

Esta compra esté encaminada a mejorar los sistemas de informacién, automatizar los procesos
v proveer informacion complementaria a tos servicios; por ejemplo el registro de informacién
de las visitas domiciliarias realizadas a las educadaras CNH, quienes en la actualidad realizan
un registro manual de las acciones generadas con los nifios y nifias.

La consultoria se encargard de desarrollar una herramienta multifuncional ¥ un sistema que
serd entregado en tablets para que el personal de campo realice el levantamiento de la
infarmacidn.

Dentro de esta actividad se contempla también la repotenciacion de la infraestructura
tecnologica de este servicio. La adquisicién de tablets al igual que el sistema de datos e
informacion fiable, permitird dar cuenta de la realidad socic-econémica de las famniliar para la
toma de decisiones (Ficha de Vulnerabilidad y Registro Social); contar con una herramienta de
trabajo multifuncional que permita una mejor comunicacion y tener acceso a informacidn
actualizada.

Contratacion de consultoria para el disefio e implementacién de un sistema de mensajetia de
texto que permita complementar los servicios con mensajes permanentes para el cuidado de
tos nifios y adultos mayores. (US$ 5,201.280,00}

El objetivo de esta actividad sobre el desarrallo e implementacidn de este sistema dentro del
marco del cuidado en todo el ciclo de vida, es mantener informados a las y fos cuidadores de
usuarias y usuarios de los servicios sobre temas inherentes al desarrollo de capacidades vy
cuidado de nifios y adultos mayores.

Contratacién de consultoria para el desarrolio de aplicativos en Tablet para el registro de la
informacidn de las visitas domiciliarias realizadas por las educadoras del CNH y los técnicos de
acompafiamiento familiar del BDH; v, desarrollo de interfaces para sincronizar la informacidn
de [as tabletas con el SIMIES, (U5$ 168.000,00).

Complementariamente a ta compra de tablets que se van a adquirir, se requiere desarrollar
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aplicativos que permitan tener un registro de la informacion levantada en territorio, a través
de las visitas domiciliarias que realizan las educadoras a los nifios y nifias asi como a los
nicleos familiares que son beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano Variable y que
reciben visitas domiciliarias por los técnicos de acompafiamiento familiar.

Estos aplicativos permitiran tener informacidn nominal de los beneficiarios de los programas
de proteccién social, y tomar decisicnes que permitan mejorar su situacion de vulnerabitidad.

Contratacion de consultoria para el disefio e implementacidn de un sistema integrado de
quejas y reclamos. { US$ 723,520,00)

El levantarmniento de informacion de quejas y reclamos que realizan los usuarios de los servicios
MIES, se registran de manera manual, lo que impide tener un seguimiento de la resolucién del
proceso, por lo que para hacer mds eficiente el servicio, se requiere disefiar, crear e
implementar un sistema de guejas y reclamos, que permita tener una mayor informacisn
sobre las dificultades de los procesos generados.

C5: Coordinar, evaluar y monitorear los servicios de inclusion econdmica y social. Por US$
5.016.928,00 (incluye IVA)

En este componente se establecen seis actividades de administracién del proyecto, asi como la
evaluacién del proyecto y servicios MIES requerido por el banco prestamista.

Contratacion de consultoria para el desarrcllo de las encuestas para monitorec de los
resultados del proyecto Multiproposito/ENEMDU. {US$ 1.792,000,00)

Se establece una articulacién interinstitucional con el INEC para definir indicadores de
resultados que se plantearan dentro de la ENEMDU. Esto permitird mejorar la informacién
sobre los beneficiarios de los servicios del MIES y tener herramientas para la toma de
decisiones,

Contratacién de consultoria para realizar la auditora técnica {USS 358.400,00)

Contratacién de firma para realizar la auditora financiera MIES {U5$ 358.400,00)

Conforme establecen los términos del crédito externo, se realizara una evaluacidn técnica de
las acciones desarrolladas per e MIES con respecto a sus programas y servicios.
Adicionalmente se hara una auditoria financiera del proyecto (examen de los registros,

comprobantes, documentos y otras evidencias que sustentan los estados financieros).

Contratacién de consultoria para la evaluacidn de resultados de los servicios del MIES {USS
280.000,00}

Se estableceran metedologias de evaluacion que permitan medir los servicios del Centro de
Inclusioén Econdmica y su impacto en la mejora de la calidad de vida de la poblacidn.

Contratacion de consulioria para evaluacién de impacto paquete integrado de inclusién
Ecandmica {CDH + Servicios de Inclusién Econdmica). (USS 797.440,00).

Se establecerdn metodologias de evaluacidn que permitan medir los servicios del Centro de
Inclusidn Econdmica y su impacto en la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

Contratacién de consultares de la Unidad de Gestion del Proyecto del MIES. (US55 1.430.688,00)

Segun los términos de la negociacién del crédito, se contratard un Lider del Proyecto, que serd
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contratado con gasto corriente, y los siguientes técnicos con cargo a los recursos del proyecto:

- Unespecialista de adquisiciones

- Unespecialista en gestién financiera que apoyard este proceso.
- Un especialista en proteccién social

- Un especialista legal

- Unespecialista en temas sociales

- Un especialista en comunicaciones

El Especialista social y de comunicaciones se encargard de apoyar en el desarrollo de las
campafias comunicacionales.

5. Modelo de gestion

Gréfico 4 Estructura Operativa del Proceso

viceministeric de Inclusién Econémica i Viceministerio de Inclusion Social

Subsecretaria de Inclusion

Subsecretaria

Econimi
prmica de Desarrollo

] L Infantil

Unidad de Gestion del Proyecto Direccitn de Emprendimientos

| y Promocién del Trabajo (7

Subsecretaria de

Gerente del proyecto Técnicos) adulto mayor
@ T T
| I i | | i
'
1
Especialistaen Especialista en Especialista en Especialista Especialista de |
gestidn financiara adguisicicnes proteccidn sacial legal comunicaciongs *

Ban Ecuador

Las actividades del proyecto serdn ejecutadas en ef marco de la institucionalidad del MIES conforme a su
mision, responsabilidades legales y el estatuto orgdnico de gestidn organizacional por procesos.
Participaran Subsecretaria de Inclusién Econdmica, la Subsecretaria de Desarrollo Infantil y Subsecretaria
de adulto mayor.

La estructura operativa del proyecto contempla a nivel territorial servidores pablicos en los 4G distritos y
en las 9 zonas administrativas del MIES, ademads incluye servidores piblicos en planta central quienes
estaran encargados de operativizar |as actividades del proyecto.

También se considera a la contraparte técnica del proyecto que es encargada del seguimiento general,
preparacién de informes de avance, identificacidn de alertas, etc.

La Direccion de Emprendimientos tendré la responsabilidad de coordinar acciones con BanEcuador para
el desembolso del crédito a los beneficiarios del BDOH-V y una articulacion para la recuperacién del
crédito confarme lo establecido en las términos del convenio de cooperacion interinstitucional.
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6. Seguimiento a la ejecucion

La estrategia de seguimiento requiere realizar las siguientes actividades:

- Definicion de actividades y/o fases del proyecto con el respectivo cronograma de
cumplimiento de los tiempos establecidos.

- Elaboracién y difusion del Plan Anual de Monitoreo (PAM).

- Definir los indicadores de gestidn a ser utilizados. (Efectividad, eficacia, eficiencia vy
ejecucidn presupuestaria).

- Estructurar los requerimientos de informacién necesarios para cada indicador del
proyecto.

- Definir los instrumentas y frecuencia de recoleccion de la informacion. {cuadros, matrices,
encuestas, documentacidn fotogrifica).

- Generar el informe de seguimiento, el cual debe incluir los avances y logros, problemas
identificados v posibles correctivos a cada indicador definido.

La estrategia de seguimiento serd aplicada a nivel zonal, distrital y central, con la finalidad de abtener
informacidn real y determinando la eficiente ejecucion del proyecto,

Ei seguimiento del proyecto estara alineado con las politicas, directrices y herramientas informaticas
dictaminadaos por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrolo — SENPLADES.

PARAMETROS
DE EVALUACION

L INVERSION

La inversién total del proyecto es de USS 180.486.200,00 a ser financiados con US$ 146.316.200,00 con
recursos provenientes de crédito del Banco Mundial y los USS 34.170.000,00 restantes, con recursos
fiscales.

fl. BENEFICIOS VALORADOS
Se constderan los siguientes supuestos para la valorizacion de los beneficios:

*  Se considera que del segmento poblacional de 214.141 que son los que recibirian el crédito, 33%
estarfa en capacidad de mejorar su situacidn economica gracias al financiamiento recibido para
emprendimientos, segun un estudio del crédito de desarrollo humano realizado en el afio 2018.

*  Seestablece un periodo de 10 afios en los que el Estado ahorraria recursos por e} no pago del BDH-V
a las personas que tendrian un emprendimiento productivo.

*  Seconsidera un ahorro de USS 600 dolares por afio y por persona (US$ 50 mensuales por 12 meses)
tomo costo evitado para el Estado, cuyo beneficio se estima a partir del segundo afio, es decir del
2020 y en forma escalonada conforme se vayan incarporando los nuevos segmentos de beneficiarios
cada afio hasta concluir los 10 afios de no pago del BDH-V.

El costo evitado totat en el periodo de vida Gtil del proyecto seria US$ 424.539.720,00 (Anexo 2).

i, COSTOS DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

Los costos de operacion y mantenimiento constituyen los siguientes

- Gasto por pago al Lider del proyecto de US$ 3.247 que se pagarad con gasto corriente. El sueldo es el
mismo que reciben actualmente los gerentes contratados dentro del MIES. Total anual en el 2019:
US$ 23.183 (julio-dic.}, mds un incremento del 4% mensual décimo cuarto para las subsiguientes
afios. Total en el periodo del proyecto: USS$ 170.215,37
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- Gasto por el pago a siete técnicos con gasto corriente, que se encargaran del seguimiento a los
beneficiarios del crédite en los dos siguientes afios a la terminacion del proyecto. Total USS
233.295,66.

El total de gastos de operacién y mantenimiento son USS$ 403.511,03

IV.  INDICADORES ECONOMICOS
La ejecucion del presente proyecto demanda una inversién de USS 180.486.200,00 {incluye IVA para el periodo
2019 - 2022, con costos de operacién y mantenimiento de USS 403.511,03 que generan costos evitados o
beneficios que suman US$ 424.539.720,00) en el periodo 2019 - 2022.
Para ia evaluacidon economica se consideraran los indicadores: Valor Actual Neto (VANe), Tasa interna de

retorno (TIR) y la Relacion beneficio/costo (B/C). Para el calculo se utilizé la tasa de descuento (12%) v los
resultados se encuentran en el Cuadro V.

CUADRO IV: Indicadores econémicos del Proyecto (USS, %)

Tasa de descuento 12%
VANe LSS 49.192.794,25
TIRe 18,70%
B/C 1,30

Fuente: SIPelP / Proyecto de Inversion

Considerando que el VANe es positive (USS 49.192.794,25), que la TIR (18,70%) es mayor gue la Tasa de
descuento (12%) y que |a Relacion B/C (1,30) es mayor a 1, |a inversidn a realizar es socialmente rentable y por
lo tanto los beneficios serdn mayores que los costos.

s La Direccidn de Andlisis de Proyectos ha verificado el cumplimiento de los puntos establecidos en
la guia para la formulacidn de proyectos y los beneficios a favor de la ciudadania; por lo que, se
recomienda la emisidn del dictamen de prioridad del proyecto “Disefio e implementocidn de
servicios de inclusion economica y sociol dirigidos @ usuvarios del MIES" con CUP

ZGS?EI;::ETARM 102800000.0000.384446, considerando que también el mismo forma parte del Proyecto Red de
DE INVERSION Proteccion Social, con el Banco Mundial cuyos arregles de ejecucion serdn determinados y
acordados entre fas partes conforme al contrato de crédito que se firme.

= MIES serd la entidad responsable de la ejecucion y del cumplimiento de los objetivos y metas del
proyecto, a fin de que se cumpla lo determinado el programa de Red de Proteccién Social, asi
como del contrato de crédito que se firmara con el Banco Mundial.

s El Ministerio de Inclusion Economica v Social debera gestionar con el Ministerio de Economia y
finanzas {MEF} su asignacion para el peripdo 2019 — 2022, en funcidn y en concordancia con el
presupuesto que dispanga el ente rector de las finanzas pablicas en cada ejercicio fiscal.

= Acatar los lineamientos de austeridad de! gasto publico dispuestos por el Gobierno Nacional

PARA LA mediante Decreto Ejecutivo Nro. 135 de 1 de septiembre de 2017 sobre “Normas de
ENTIDAD optimizacion y austeridad del gasto publico”.
EJECUTORA * Fjecutar el proyecto con estrictos niveles de calidad y eficiencia y en apego a las normas de

control interno de la Contraloria General del Estado.

» El convenio a ser firmado con el INEC para la transferencia de recursos debe considerar los
elementos acordes a la normativa legal vigente.

» Al finalizar el proyecto realizar una auditoria sobre |a gestion, procesos y uso de los recursos

&
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publicos.

Una vez finalizado el proyecto, realizar una evaluacion de resultados y una de impacto.

El responsable técnico, legal y financiere de la ejecucidn del proyecto es el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social, este debe garantizar el cumplimiento de los abjetivos y metas

previstas a través del control y seguimiento del proyecto.

Conforme los articulos 40 y 41 del reglamento al Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Pablicas, es responsabilidad de la Entidad ejecutora mantener actualizada la informacidn del
proyecto en el Sistema Integrado de Planificacion e Inversidn Publica - SIPelP.

DOCUMENTOS
DE SOPORTE

. ¢ o 0 0

Bocumnento del Proyecto.
Cronopgrama valorado.

Flujo de caja.

Disponibilidad Crédito MEF

Oficio Gabinete Sectorial.

Ficha aprobacién Gabinete Sectarial.
Certificacién de la maxima autoridad.
Aval preliminar MINTEL
Pronunciamiento Secretaria Nacional de Comunicacion.
Oficio Nro. MEF-SFP-20019-0154-0
Oficio MEF-SFP-2019-0341-0

Oficio PR-5GPR-2019-1856-0

Fecha del Informe: 17/6/201%

Revisado por:

Vldnica Ruiz
Analista de Proyectos

Aprobado por:

Syt g

Carolina Moncayo
Especialista de Andlisis de Proyectos

Gabngdta Me

Directora de Analisis de Proyectos
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ANEXO 1. UBICAC!ON GEOGRAFICA

A -

Poblacion Crédito de Desarrollo Humano

GUAYAS 23% 49,315
MANABI 15% 32,162
LOS RICS 13% 27,874
ESMERALDAS 6% 12,865
CHIMBORAZ( 5% 10,721
MORONA SANTIAGO 4% 2,577
LOIA 4% 8,577
SANTO DOMINGO 1% 6,432
PICHINCHA 3% 6,432
SUCUMBIOS 2% 4,288
ORELLANA 2% 4,288
BOLIVAR 2% 4,288
COTOPAXI 2% 4,288
NAPO 2% 4,288
SANTA ELENA 2% 4,288
ELORC 2% 4,288
IMBABURA, 2% 4,288
AZUAY 2% 4,288
TUNGURAHUA 1% 2,144
ZAMORA CHINCHIPE 1% 2,144
CANAR i% 2,144
PASTAZA 1% 2,144
CARCHI 1.00% 2,144
GALAPAGOS 1.00% 2,144
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Poblacion Desarrollo Infantil

GUAYAS 23% 14.215
MANABI 15% 9.271
LCS RIOS 13% 8.035
ESMERALDAS 6% 3.708
CHIMBORAZQ 5% 3.090
MORONA SANTIAGO 4% 2.472
LOJA 4% 2472
SANTC DOMINGO 3% 1.854
PICHINCHA 3% 1.854
SUCUMBIOS 2% 1.236
ORELLANA 2% 1.236
BOLIVAR 2% 1.236
COTOPAXI 2% 1.236
NAPO 2% 1.236
SANTA ELENA 2% 1.236
EL ORQ 2% 1.236
IMBABURA 2% 1.236
AZUAY 2% 1.236
TUNGURAHUA 1% 618
ZAMORA CHINCHIPE 1% 618
CARAR 1% 618
PASTAZA 1% 618
CARCH: 1,00% 618
GALAPAGDS 1,00% 618
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Poblacidn Adultos Mavyores

GUAYAS 23% 4.664
MANABI 15% 3.042
LOS RIOS 13% 2.636
ESMERALDAS 6% 1.217
CHIMBORAZO 5% 1.014
MORONA SANTIAGO 4% 811
LOJA 4% 811
SANTO DOMINGO 3% 603
PICHINCHA 2% 608
SUCUMBIOS 2% 406
ORELLANA 2% 406
BOLIVAR 2% 406
COTOPAXI 2% 406
NAPO 2% 406
SANTA ELENA 2% 406
ELORQ 2% 406
IMBABURA % 406
AZUAY 2% 406
TUNGURAHUA 1% 203
ZAMORA CHINCHIPE 1% 203
CARAR 1% 203
PASTAZA 1% 203
CARCHI 1.00% 203
GALAPAGOS 1,00% 203
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Afios 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Nro. de Beneficiarios 54.663 106.201 26.775 26.775 - - -

33% mejoran situacion socio-

econdmica (a} 18.039 35.046 8.836 B8.836 - )

Aharre BDH por afio (b) - 600 600 600 600 600 -

Costo evitado del primer afio

{a*b) 10.823.274 10.823.274 10.823.274 10.823.274 10.823.274 10.823.274,00
Costo evitado del segundo afio

{a*h) - - 21.027.798 21.027.798 21.027.798 21.027.798 21.027.798
Costo evitado del tercer afio

(a*b) - - - 5.301.45G,00 5.301.450,00 5.301.450,00 5.301.450,00
Costo evitado del cuarto afio

{a*b) - - - - 5.301.450,00 5.301.450,00 5.301.450,00
Costo evitado total por afios - 10.823.274,00 31.851.072,00 | 37.152,522,00 42.453.972,00 42.453.972,00 42.453.972,00
Afos 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 TOTAL
Nro. de Beneficiarios - - - - - - -

33% mejoran  situacion

sacig-econdmica {a) - - - - - - -

Ahorro BOH por afio {b) - - - - - - -

Costo evitado del primer

afia {a*h) 10.823.274,00 [10.823.274,00 |10.823.274,00 | 10.823.274.00 | - - - -

Costo evitade del segunda

ano {a*b} 21.027.798 21.027.798,00 | 21.027.798,00 | 21.027.798,00 | 21.027.798.00 |- - -

Costo evitado det tercer

ano {a*b} 5.301.450,00 [ 5.301.450,00 5.301.450,00 5.301.450,00 5.301.450,00 | 5.301.450,00 - -

Costo evitade del cuarto

afio (a*h) 5.301.450,00 | 5.301.450,00 5.301.450,00 5.301.450,00 5.301.450,00 | 5.301.450,00 |5.301.450,00 | -

Costo evitado total por

afos 42.453.972,00 | 42.453.972,00 [42.453.972,00 | 42.453.972,00 | 31.630.698,00 | 10.602.900,00 | 5.301.450,00 | 424.539.720,

Fuente: Proyecto SIPelP
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